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W dniu 7 kwietnia 2017 r. doszlo w Sztokholmie do ataku terrorystycznego, w ktorym
zastosowano analogiczng taktyke, jak w przypadku zamachow w Nicei, Berlinie, Jerozolimie i
Londynie. Zamach w stolicy Szwecji to pierwszy atak w tym kraju od 2010 r., kiedy to
zamachowiec-samobdjca inspirowany ideologiq radykalnego islamu zdetonowal bombe
rurowq kilkadziesigt metrow od miejsca obecnego zamachu. Atak w Sztokholmie, pomimo Ze
bilans ofiar jest znacznie nizszy od atakéw w Nicei i Berlinie, moZe mie¢ kluczowe znaczenie
w dyskusji nad szwedzkim modelem panstwa dobrobytu i otwartosciq siwedzkiego
spoleczenstwa, z ktorego rownie; korgystajq osoby powigzane z islamskimi organizacjami
terrorystycznymi, jak rownie; nad kierunkami polityki antyterrorystycznej kraju.
Najprawdopodobniej dyskusja taka bedzie oparta na probach ideologizowania obu koncepcji
— utrzymania obecnego modelu kontra zaostrzenia srodkow bezpieczenstwa i polityki
migracyjnej — odsuwajqc na dalszy plan merytoryczng dyskusje eksperckq na temat realnego
zagroZenia ze strony radykalnego islamu dla bezpieczenstwa wewnetrznego Stwecji.

Atak w Sztokholmie

Zamach w Sztokholmie jest pierwszym od 2010 r. atakiem terrorystycznym o podiozu
islamistycznym w Szwecji. Wedlug informacji przekazanych przez szwedzkie MSW za
obecnym zamachem w Sztokholmie stoi Rakhmat Akitow, 39-letni obywatel Uzbekistanu. Do
ataku wykorzystal skradziony kilka minut wcze$niej samochdd cigzarowy nalezacy do
szwedzkiego browaru Spendrus. Na odcinku okoto 500 metréw, przede wszystkim wzdtuz
deptaka Drottninggatan, kierowany przez zamachowca pojazd potracit kilkanascie o0sob,
nastepnie uderzyt w witryne centrum handlowego Ahléns City potozonego na skrzyzowaniu ulic
Drottninggatan 1 Maister Samuelsgatan. Wedtug naocznych $wiadkow kierowca ci¢zarowki
zastosowat podobny manewr, jak w przypadku ataku w Nicei, a wigc jazdg zygzakiem
z predkoscia ok. 50-70 km/h, probujac staranowaé jak najwigksza liczbe 0sob na trasie swojego
przejazdu. O znacznej predkosci $wiadcza powaznie uszkodzona kabina kierowcy, dym 1 ogien
wydobywajacy si¢ z jej wnegtrza w kilka minut po uderzeniu oraz obrazenia zamachowca,
ktoremu jednak udato si¢ opusci¢ pojazd o wtasnych sitach, a nastepnie zbiec z miejsca ataku.

Bezposrednio na miejscu $mieré poniosto cztery osoby. Wedlug informacji
przekazanych przez szwedzkiego premiera Stefana Lofvena, pierwsze zgloszenia o ataku
miejscowe sluzby odebraly o godzinie 14.53, a wigc kilka minut po ataku. Umozliwito to
podjecie niezwlocznie akcji ratunkowej. Wiekszo$¢ poszkodowanych zostata przewieziona do

najwigkszego w Sztokholmie i drugiego w kraju, Szpitala Uniwersyteckiego Karolinska
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(Karolinska Universitetssjukhuse). Rownolegle z prowadzong akcjg ratunkowg dziatania
szwedzkich shuzb byty skoncentrowane na zapobiezeniu mozliwosci przeprowadzenia drugiego
uderzenia w innych cz¢$ciach miasta. W zwiazku z tym zdecydowano si¢ wylaczy¢ na kilka
godzin system metra i ewakuowaé gldéwny dworzec kolejowy szwedzkiej stolicy (Stockholms
Centralstation). Podjgto rowniez dzialania na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa
budynkom panstwowym i najwazniejszym osobom w panstwie, m.in. zamknigcie budynku
parlamentu (Riksdagshuset) i wzmocnienie ochrony najwazniejszych 0s6b w panstwie.
Przywrocono kontrole na granicach zewnetrznych Szwecji ze szczegdlnym uwzglednieniem
granicy dunsko-szwedzkiej m.in. na przejSciu granicznym nad ciesning Sund (Most nad
Sundem), w celu ograniczenia mozliwos$ci ucieczki z kraju osobie/osobom odpowiedzialnym za
zamach.

Ostatnim elementem dziatan podjetych przez szwedzkie wiladze bezposrednio po
zamachu bylo zidentyfikowanie 1 jak najszybsze ujecie osoby/oséb odpowiedzialnych za atak.
W tym celu kluczowe okazaty si¢ zeznania naocznych $wiadkoéw i nagrania z kamer wokoét
miejsca ataku: systemu monitoringu miejskiego i kamer przemystowych centrum handlowego
Ahléns City i bankomatéw na trasie przejazdu cigzarowki. Umozliwito to opublikowanie juz
kilkadziesigt minut po ataku zapisu wideo, ktory przedstawial sylwetke domniemanego
zamachowca. W ciagu 24 godzin od zamachu, z pewno$cia przy wydatnej pomocy obywateli
w identyfikacji, szwedzka policja poinformowata o zatrzymaniu zamachowca w miejscowosci
Mirsta w regionie administracyjnym Sztokholm. Zatrzymany przez szwedzkie shuzby
R. Akitow od 2014 r. bezskutecznie ubiegat si¢ o prawo do stalego pobytu w Szwecji. Wedtug
informacji upublicznionych przez szwedzka prokurature w dniu 9 kwietnia 2017 r., w czerwcu
2016 r. wniosek azylowy R. Akilowa zostat odrzucony, natomiast w grudniu 2016 r. wydano
decyzj¢ administracyjng o jego deportacji. W lutym 2017 r. sprawa zostala przekazana policji

w zwigzku z brakiem kontaktu z R. Akitowem i niemozliwoscig ustalenia obecnego miejsca

pobytu.

Modus operandi zamachu
W zamachu podobnie jak w atakach w Nicei, Berlinie i Jerozolimie (8 stycznia 2017 r.)

wykorzystano kilkunastotonowy pojazd, ktory prowadzony przez zamachowca zostal uzyty na
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zasadzie tarana stuzacego do razenia osob na trasie jego przejazdu. Gabaryty i cigzar pojazdu
uzytego w gesto zattoczonym miejscu publicznym, nawet na odcinku kilkuset metréw, byty
gwarancjg maksymalizacji ofiar w bardzo krétkim czasie.

Nie mozna rowniez wykluczy¢, ze zamachowiec celowo uderzyl w witryne centrum
handlowego, liczac, ze wykorzystujac predkos¢ i gabaryty pojazdu uda mu si¢ wjecha¢ do
srodka powodujac kolejne ofiary i powazne straty materialne, a by¢ moze nawet w wyniku
wstrzasu zawalenie czg$ci budynku.

Miejsce ataku i jego czas rowniez majg znaczenie. Obok gwarancji maksymalizacji ofiar
w krétkim czasie, zamachowiec uderzyt w miejscu utozsamianym przez islamskich radykatow
z zachodnim konsumpcjonizmem (deptak z kilkudziesi¢ecioma sklepami i centrum handlowym
Ahléns City). Podobng symbolike mialy ataki w Nicei (Dzien Bastylii) i na jarmark
bozonarodzeniowy w Berlinie. W pierwszym przypadku byto to uderzenie we Francje jako
panstwo 1 francuski naréd w dniu ich $wieta narodowego. W przypadku Berlina to z kolei atak
na tradycje i symbolike chrzescijanskich Swiat Bozego Narodzenia. Odwotanie do symboliki
mozna rowniez znalez¢ w dniu tygodnia, w ktorym mial miejsce atak. Pigtek to bowiem
najwazniejszy dzien tygodnia dla muzulmanow. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze zamachowiec
z premedytacja wybrat wtasnie piatek na dzien swojego ataku.

Atak w Sztokholmie cechuje niezwykla prostota. Smialo mozna okresli¢ go
najprostszym zamachem z wykorzystaniem pojazdu mechanicznego, jaki mial miejsce
w ostatnich kilku miesigcach. Sprawca dokonat kradziezy i bezposrednio po niej dokonat ataku.
Modus operandi zamachowca moze nawet rodzi¢ pytania, czy sprawca nie dziatat pod wptywem
naglego impulsu. To z kolei mogtoby wskazywa¢ na ewentualne zaburzenie psychiczne, a tym
samym obala¢ przedstawione powyzej fakty.

Nadal otwarte pozostaja pytania, na ktore rowniez bedzie bardzo trudno odpowiedzieé
szwedzkim $ledczym, a mianowicie o ewentualne dziatania, ktore podejmowat bezposrednio
przed zamachem. Dotyczy to przede wszystkim jakiejkolwiek formy planowania 1 przygotowan
do zamachu np. obserwacji potencjalnego miejsca ataku, poznania harmonogramu dostaw
towarow do okolicznych sklepéw, centréw handlowych i punktéw ustlugowych oraz rodzaj
wykorzystywanych do tego celow pojazdow: samochodéw dostawczych, jak rowniez

kilkunastotonowych ci¢zarowek, co umozliwitoby mu kradziez jednego z nich. Wazne bedzie
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réwniez ustalenie ostatniego miejsca zamieszkania, bioragc pod uwage, ze wladze oficjalnie
przyznaja, ze przez ostatnie miesigce nie byty w stanie ustali¢ jego doktadnego adresu.

Jak ujawnili §ledczy, zamachowiec ze Sztokholmu wykazywal zainteresowanie tresciami
o charakterze dzihadystycznym m.in. publikujac materialy z Syrii 1 drastyczne zdjecia ofiar
zamachu w Nicei na swoim profilu w mediach spotecznosciowych. Badany jest rowniez watek
jego kontaktow przez komunikatory WhatsApp i Telegram z osobami na terytorium Syrii
1 poéinocnego Iraku. Obecnie na podstawie dostgpnych informacji, bardzo trudno jednoznacznie
oceni¢ czy R. Akitow byt przez kogo$ inspirowany, lub tez otrzymat bezposredni rozkaz do
ataku ze strony Panstwa Islamskiego (IS), co z kolei $wiadczyloby o mozliwosci planowania
operacyjnego przez 1S, zostawiajagc Uzbekowi wolng r¢ke na poziomie taktycznym, a wigc
doboru narzedzi i sposobu ataku. W przypadku tego watku nalezy zatem rozwazy¢ dwie
mozliwo$ci. Pierwsza z nich to utrzymywanie kontaktéw w Syrii 1 pétnocnym Iraku ze swoimi
rodakami lub osobami z innych panstw Azji Centralnej, ktorzy zasilili IS i afiliacje Al-Kaidy
w regionie. Druga to kontakty z osobami pozostajacymi w kregach dzihadystycznych na
terytorium Szwecji, ktére mogly inspirowa¢ go ideologicznie, nie posiadajgc jednoczes$nie
wystarczajagcej wiedzy na temat tego wilasnie konkretnego ataku. Za druga teoria moze
przemawia¢ fakt, ze w sprawie R. Akitowa szwedzkie stuzby zatrzymaty 6 osob, ktorym jednak

do tej pory nie przedstawiono zarzutéw dokonania zamachu terrorystycznego w Sztokholmie.

Szwedzki dzihad a muzulmanska diaspora

Zamach w Sztokholmie 1 jego sprawca sa punktem odniesienia do muzulmanskiej
diaspory w Szwecji i jej potencjalnej roli w kreowaniu zagrozenia terrorystycznego w kraju, jak
i na zewnatrz w ramach fenomenu tzw. foreign fighters.

Obecnie muzutmanska diaspora w Szwecji liczy ok. 430 tys. cztonkow, co stanowi ok.
4,6 proc. populacji kraju. Wedhlug prognoz PewResearch Center, waszyngtonskiego think tanku,
w 2030 r. populacja muzulmanska w Szwecji bedzie liczy¢ okoto 993 tys. cztonkow 1 stanowié
ok. 9,9 proc. populacji. Wptyw na to beda mialy dwa gléwne czynniki: migracja ludnosci
muzutmanskiej do Szwecji, przede wszystkim z rejonow dtugotrwatych konfliktow i trapionych
przez powazne problemy natury ekonomicznej na obszarze Afryki Poéinocnej, Bliskiego

Wschodu i1 Batkanéw, jak réwniez konwersja na islam miejscowej ludnosci. Sg to zatem te same
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czynniki, ktore juz wystepuja w innych panstwach Europy Zachodniej, aczkolwiek szczegdlnie
widoczne sa whasnie w mniejszych ludno$ciowo, panstwach np. Belgii, Austrii, Danii i Szwecji.

Obecna kompozycja muzutlmanskiej diaspory w Szwecji, ktora ulega gwaltownej
transformacji pod wptywem najnowszego kryzysu migracyjnego (2015-2016), wykrystalizowata
si¢ na przelomie lat 80. i 90. ubieglego wieku pod wpltywem migracji z Bliskiego Wschodu,
gtownie w wyniku wojny iransko-irackiej (1980-1988) i krwawej dezintegracji b. Jugostawii
(1991-1995). Kolejna fala to koniec lat 90. XX w. i konflikt w Kosowie. Wreszcie amerykanska
»wojna z terroryzmem” (Global War on Terror) i operacje w Afganistanie oraz lIraku,
a w konsekwencji destabilizacja tego ostatniego panstwa, spowodowata naptyw kolejnych
dziesiatek tysiecy Irakijczykéw, ktorzy obecnie stanowig najwigksza grupe narodowosciowq
wsrod muzutmanskiej diaspory w Szwecji.

Ostatnia fala migracyjna to efekt szeregu rewolt w panstwach arabskich, ktore na
przetomie lat 2010-2011 przetoczyly si¢ przez obszar Afryki Pdinocnej i Bliskiego Wschodu
w ramach tzw. Arabskiej Wiosny, niepewnos¢ co do przysztosci Afganistanu po zakonczeniu
operacji ISAF i krwawy konflikt w Syrii. Spowodowato to w potowie 2015 r. bezprecedensowy
w historii muzulmanskiej migracji do Szwecji masowy naptyw w krotkim czasie tysigcy
uchodzcoéw. Wedlug danych prezentowanych przez szwedzkie whadze, w 2015 r. przybyto do
Szwecji 163 tys. migrantdw, w tym 35,4 tys. maloletnich, ktorym nie towarzyszyl zaden
dorosty. Dla liczacej niespetna 10 min obywateli Szwecji jest to potezna liczba, bioragc pod
uwage, ze w latach 2000-2015 przybyto tacznie 650 tys. uchodzcow (sic!). Rownie niepokojaca
jest liczba os6b maloletnich, ktorych w 2014 r. bylo 4 tys., a wigc prawie 9-krotnie mniej niz
w 2015 r. W perspektywie najblizszych lat, a nawet miesiecy, osoby takie mogg sta¢ si¢ fatwym
celem indoktrynacji ze strony srodowisk islamistycznych.

W kontekscie tych danych szwedzkie wtadze stoja przed dwoma potgznymi problemami.
Pierwszym z nich jest, jak pokazat casus R. Akitowa, efektywne implementowanie
administracyjnych decyzji o deportacji, ktéra powinna mie¢ zastosowanie w przypadku
odrzucenia wniosku azylowego. Na przetomie 2015 i 2016 r. pozytywnie zaopiniowano jedynie
32 tys. ze 163 tys. wnioskéw azylowych. Efektem odrzucenia wniosku azylowego powinna by¢
decyzja o deportacji wszystkich osob, ktérym odmoéwiono prawa do stalego pobytu na

terytorium Szwecji. Jest to wylacznie teoria, poniewaz w praktyce osoby wyznaczone do
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deportacji skutecznie ukrywaja si¢ przed urzednikami. Ponadto osoba wyznaczona do deportacji
ma mozliwo$¢ sadowej apelacji od zasadzonej decyzji, tym samym wydtuzajac calg procedure,
jednak zdecydowana wigkszo$¢ nie jest zainteresowana podejmowaniem takich krokow.
W przypadku odmownej decyzji i braku apelacji, badz odrzucenia jej przez sad, Agencja ds.
Migracji (Migrationsverket) podejmuje kroki w celu ostatecznej deportacji danej osoby.
W przypadku podejrzen, ze taka osoba notorycznie i z premedytacja zmienia miejsce
zamieszkania w celu uniknigcia deportacji, sprawa trafia do policji, ktéra zobowigzania jest
odnalez¢ taka osobe. Policja jednak, jak przyznat na konferencji prasowej po zamachu
w Sztokholmie minister spraw wewngtrznych Anders Y geman, nie radzi sobie z tym zadaniem,
tym bardziej, ze w lutym 2017 r. liczba wnioskow o doprowadzenie wyniosta ponad 10 tys.
Ponadto policja ma szereg innych ustawowych zadan, a skuteczne poszukiwanie o0sob
wyznaczonych do deportacji nie nalezy do jej gtownych priorytetow ze wzgledu na ograniczone
srodki finansowe i kadrowe.

Roéwniez dane Agencji ds. Migracji nie napawajg optymizmem i z pewnoscig nie s3
dobrym prognostykiem na przysztos¢. W 2015 r. szwedzkie wtadze odrzucity 22 492 wnioski
azylowe ztozone w 2014 r. Tylko niecala potowa (9 718) 0sob, ktérym odméwiono prawa do
pobytu, opuscita dobrowolnie Szwecje, 1 606 0sob zostalo deportowanych do innych panstw,
przede wszystkim do Danii i Niemiec, natomiast z 7 590 osobami Agencja ds. Migracji ,,utracita
kontakt” (sic!), co nalezy interpretowac¢ jako dowod na ich dalsze przebywanie na terytorium
kraju.

Problemem szwedzkich wladz jest tez wspotpraca, a raczej jej brak, z panstwami,
z ktérych pochodza osoby, wobec ktorych nalezy wszcza¢ procedurg deportacji. Szereg z nich
m.in.: Somalia, Erytrea, Libia, Maroko i1 Liban nie przyjmuja swoich obywateli z powrotem.
Klopoty ma rowniez Szwecja w kontaktach z wtadzami Afganistanu, Iraku, a takze Iranu, ktére
bardzo niechetnie wspotpracujgq z panstwami UE w odniesieniu do tej materii.

W marcu 2016 r. szwedzkie wladze poinformowaty, ze docelowo ma zostaé
deportowanych ze Szwecji okoto 80 tys. osob, ktoérych wnioski azylowe zostaly rozpatrzone
negatywnie. Sa to przede wszystkim osoby, ktore przybyly do Szwecji na fali kryzysu
migracyjnego w 2015 r. Biorac pod uwage obecng procedur¢ i1 brak asertywnosci

w implementacji procedur deportacyjnych, jak rowniez opor czesci srodowisk politycznych,
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przede wszystkim lewicy i szeregu preznie dziatajacych w Szwecji organizacji pozarzadowych,
sa obecnie nikle szanse na popraweg efektywnosci tych dziatan w przypadku utrzymania
obecnego legislacyjnego status quo. Zwigkszonego zainteresowania dobrowolnym wyjazdem ze
Szwecji nie wzbudza réwniez oferowana od 2013 r. przez szwedzki rzad pomoc finansowa dla
osob, ktore dobrowolnie opuszcza Szwecje 1 udadza si¢ do macierzystego kraju. Dla
indywidualnej osoby jest to kwota w wysokosci 30 tys. koron, natomiast dla rodziny 75 tys.
koron. Zdaja sobie z tego w petni sprawe premier S. Lofven, ktory na konferencji prasowej
w dniu 9 kwietnia 2017 r. zapowiedzial podjecie niezwtocznych prac legislacyjnych majacych
na celu wzmocnienie systemu deportacji osob, ktérych odmdwiono prawa pobytu na terytorium
Szwecji.

Deficyt w skutecznym implementowaniu nakazu deportacji powoduje, ze czgS¢ 0sOb
ukrywajacych sie przed szwedzkimi wladzami znajduje schronienie na obrzezach duzych
szwedzkich miast (Sztokholmu, Goéteborga i Malmo), ktore przez czgs¢ szwedzkiej klasy
politycznej, przede wszystkim skrajnie prawicowej Nowej Demokracji (NyD) i opini¢ publiczng
okreslane sg terminem ,,no-go zones”. Dzielnice opanowane przez wszelkiej masci gangi i grupy
przestepcze tworzone na podstawie kryteriow narodowych (np. albansko- lub arabskojezyczne),
etniczne, a obecnie rowniez religijne, sprawujg de facto kontrole nad nimi. Termin ,,n0-go
zones” zostat w Szwecji spopularyzowany w 2014 r. przez Pera Gudmundsona dziennikarza
Svenska Dagbladet, ktory donosit o 55 strefach na obrzezach szwedzkich miast, ktore znajduja
si¢ poza jakakolwiek kontrolg wtadz.

Powstawanie ,,no-go zones” jest rowniez poklosiem zaawansowanej technologicznie
szwedzkiej gospodarki, ktora wymaga od potencjalnych pracownikow posiadania wysokich
kwalifikacji zawodowych, ktérym migranci w zaden sposob nie moga sprostac. W pierwszej
kolejnosci muszg opanowacé jezyk szwedzki lub angielski, co jest niezwykle trudne, biorac pod
uwage, ze wigkszos¢ z nich pochodzi z regiondw odlegtych nie tylko kulturowo, ale réwniez
jezykowo od Europy, a do tego czesto sg analfabetami. Nastepnie konieczne jest przejscie
dtugotrwatego cyklu szkolenia zawodowego, ktéry dla wielu migrantéw nie jest zbyt atrakcyjny,
biorgc pod uwage, ze w Goteborgu prawie 2/3 imigrantéw porzuca edukacj¢ przed ukonczeniem
15. roku zycia. Brak perspektyw zawodowych potaczone z poczuciem spotecznego wykluczenia

1 wyobcowania poprzez zycie w strefach ,,no-go zones” z czasem rodzi frustracje, ktora
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nastgpnie daje upust w agresji przeciwko panstwu i jego obywatelom, z czego skwapliwie

korzystaja radykalowie islamscy.

Szwedzki dzihad

Od 2012 r. ze Szwecji do Syrii 1 pétnocnego Iraku wyjechato co najmniej 311 os6b
legitymujacych si¢ szwedzkim paszportem. Sprawia to, ze Szwecja jest na drugim miejscu
w Europie (po Belgii) pod wzgledem liczby rodzimych dzihadystéw walczacych na Bliskim
Wschodzie per capita. Bilans ofiar, podobnie jak w przypadku innych panstw Europy
Zachodniej, jest bardzo trudny do oszacowania, nalezy jednak przyjac, ze zgingto badz zostato
powaznie rannych ok 15-20 proc. szwedzkich ochotnikow muzutlmanskiej ,,$wigtej] wojny”.
W raporcie za 2016 r. SAPO (Sikerhetspolisen — gtéowna szwedzka stuzba specjalna
odpowiedzialna za kontrwywiad i bezpieczenstwo wewnetrzne) informuje o 44 polegtych i co
najmniej 135 osobach, ktére do konca 2016 r. powrdcity do Szwecji. Odsetek kobiet, podobnie
jak w przypadku innych krajow zachodnioeuropejskich, jest na poréwnywalnym poziomie
i waha si¢ na poziomie 15-20 proc. Wigkszo$¢ szwedzkich dzihadystow to osoby urodzone
w Szwecji (od 18. do 30. roku zycia), a wigc bedace potomkami muzutmanskich migrantéw
z lat 80. i lat 90. ubieglego stulecia.

W kontekscie werbunku na ,,$wieta wojng” na Bliskim Wschodzie kluczowe znaczenie
ma niespetna poétmilionowy Goteborg. To wilasdnie z tego miasta pochodzi, wedtug danych BBC
z konca 2016 r. , ok. 30 proc. (a wedtug innych Zrodet nawet 40 proc.) wszystkich osob, ktore
wyjechaty ze Szwecji na ,$wigta wojng”. Goteborg, podobnie jak inne szwedzkie miasta
przycigga migrantow, ktorzy nastepnie bez jakiejkolwiek perspektywy na przysztos¢ koncza
w owianych ztg stawa dzielnicach ,,no-go zones”, gdzie w wielu przypadkach system wartosci
1 codzienne zycie, oprocz mozliwo$ci korzystania ze znacznie lepszej infrastruktury i postepu
cywilizacyjnego, zasadniczo niczym nie rozni si¢ od tego w miastach Bliskiego Wschodu czy
tez Afryki Polnocnej. Do tego naktadajg si¢ cigcia 1 ograniczenia w finansowaniu szwedzkiej
policji, ktora nie posiada wystarczajacych srodkow i zasobow kadrowych na zwigkszenie swojej
obecnosci w obszarach szczeg6lnie zagrozonych.

Szwedzkie witadze, podobnie jak w innych krajach Europy Zachodniej, napotykaja

rowniez bardzo duza hermetyczno$¢ s$rodowisk muzutmanskich, ktore w potaczeniu
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z uzywaniem swojego wlasnego jezyka stajg si¢ praktycznie niemozliwe do rozpracowania
operacyjnego. W samym Goteborgu przyktadem takiej zamknigtej spolecznos$ci rzadzacej si¢
wlasnymi prawami jest dzielnica Angered, w ktorej odsetek muzulmanow siega 70 proc.
miejscowej populacji.

Staboscia Szwecji sa rowniez rozwigzania prawne, a wlasciwie ich brak w kontekscie
mozliwo$ci wjazdu na terytorium kraju przez osoby gloszace radykalne poglady i jednoznacznie
identyfikujace si¢ z radykalnym islamem. W latach 2014-2016 co najmniej kilka razy w Szwecji
goscily i bez zadnych problemow wyglosity szereg wyktadow w szwedzkich meczetach osoby
pochodzenia syryjskiego i z panstw Zatoki Perskiej, ktore sg uznawane za tzw. kaznodziejow

nienawisci.

Panstwo szwedzkie kontra radykalny islam

Dzialania szwedzkich wtadz w zwalczaniu zagrozenia terrorystycznego ze strony
radykalnego islamu przebiegaja dwutorowo i koncentrujg si¢ na dzialaniach o charakterze
wewnetrznym 1 zewnetrznym. W pierwsze] kolejnosci sa to zmiany legislacyjne, ktore
najczesciej nastgpujaca w efekcie duzych 1 glosnych medialnie atakow terrorystycznych
w Europie. Po zamachach dokonanych przez Andersa Breivika w lipcu 2011 r. i nieudanym
ataku w centrum Sztokholmu w grudniu 2010 r., zdecydowano si¢ 9 lutego 2012 r.
implementowac Narodowgq Strategi¢ Antyterrorystyczng (Ansvar och engagemang - en nationell
strategi mot terrorism). Dokument ten w sposob kompleksowy na poziomie strategicznym
zdefiniowal zagrozenie terrorystyczne dla Szwecji w ramach trzech radykalizmoéw: skrajnie
prawicowego, skrajnie lewicowego 1 islamskiego. W kontekscie tego ostatniego za gtowng site
sprawczg uznano Al-Kaidg i jej regionalne afiliacje, jak rowniez role internetu w radykalizacji i
rozpowszechnianiu islamskiej propagandy. Podkreslono role dziatah o charakterze
prewencyjnym, ktore maja by¢ realizowane przez szereg instytucji, nie tylko panstwowych, ale
réwniez samorzadowych i wspolnot lokalnych, ktore najlepiej znajg swoje srodowiska i szybko
potrafig zdiagnozowac potencjalne zagrozenie.

W 2014 r. zdecydowano si¢ réwniez powota¢ Urzad Koordynatora ds. Walki
z Agresywnym Ekstremizmem (Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism),

dziatajacy przy Ministerstwie Sprawiedliwosci, powolujac na to stanowisko Mone¢ Sahlin ze
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Szwedzkiej Socjaldemokratycznej Partii Robotniczej (SAP), ktéra w maju 2016 r. opuscita
urzad w atmosferze skandalu korupcyjnego. Staboscig tego urzedu jest to, Zze osoby na nie
mianowane pochodza przede wszystkim z nadania klucza partyjnego, co miato miejsce
w przypadku M. Sahlin 1 jej nastepczyni Hillevi Engstrom z Umiarkowanej Partii Koalicyjne;j
(Moderata Samlingspartiet), piastujacej urzad od czerwca do grudnia 2016 r. Znacznie lepiej
merytorycznie prezentuje si¢ Anna Carlstedt, ktora objeta ten urzad w grudniu 2016 r., przede
wszystkim przez swoje doswiadczenie w pracy w ramach organizacji pozarzadowych i petnienie
w przesztosci funkcji szefowej Szwedzkiego Czerwonego Krzyza (Svenska Réda Korset).

W dniu 28 sierpnia 2015 r. przyjeto nowa Narodowg Strategie Antyterrorystyczng
(Sveriges nya strategi mot terrorism), ktora w wielu fragmentach jest powieleniem dokumentu
z 2012 r. ze stosowng aktualizacja. Poszerzono ja jednak o zagadnienia ,turystyki wojennej”
1 mozliwo$¢ przeprowadzenia zamachdw terrorystycznych na terytorium Szwecji przez osoby,
ktore pozyskaty odpowiednig wiedze 1 przeszkolenie z zakresu postugiwania si¢ bronig
1 materiatami wybuchowymi w obozach szkoleniowych IS i Al-Kaidy na Bliskim Wschodzie
i w Afryce. Na podstawie wytycznych ostatniego z dokumentow i rezolucji ONZ nr 2253
z grudnia 2015 r. ws. jednoznacznego potepienia dziatalno$ci IS 1 zachecajacej do jego
zwalczania, szwedzkie wladze rozpoczelty dziatania na rzecz nowelizacji swojego
ustawodawstwa. W wyniku prac legislacyjnych, przys$pieszonych zamachami w Brukseli
w marcu 2016 r., zdecydowano si¢ od 1 kwietnia 2016 r. dokona¢ penalizacji szereg dziatan
odnoszacych si¢ do finansowania organizacji terrorystycznych (maksymalnie 2 lata pozbawienia
wolnos$ci), uczestnictwa w szkoleniach prowadzonych przez organizacje terrorystyczne
(maksymalna kara to 6 lat pozbawienia wolno$ci) 1 proby majace na celu dolaczenie do
zagranicznych organizacji terrorystycznych (2 lata pozbawienia wolnosci). W potowie kwietnia
2016 r. zaostrzono réwniez przepisy paszportowe: w ciggu 5 lat otrzymaé bedzie mozna nie
wiece] niz 3 paszporty, co ma utrudni¢ proceder ,gubienia” paszportOw przez osoby
powracajace z Bliskiego Wschodu. W czasie glosowania nad zaostrzeniem prawa
antyterrorystycznego Riksdag odrzucit poprawke skrajnie prawicowej partii Szwedzcy
Demokraci (SD) postulujacej odbieranie paszportow osobom zaangazowanym w zagraniczny

dzihad, uznajac to za zbyt daleko idace kroki naruszajace prawa i swobody obywatelskie.
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Drugim elementem jest edukacja i prewencja, prowadzona zarowno przez wiadze
panstwowe, jak i przez samorzady, wladze lokalne i organizacje pozarzadowe. Maja one na celu
ochrong, przede wszystkim mlodziezy i ludzi mtodych, przed agresywng propaganda ze strony
radykalnych srodowisk islamistycznych, oferujgc jednocze$nie wsparcie w znalezieniu pracy
I zachgcajac do kontynuowania edukacji. Wiele samorzadéw lokalnych podejmuje rowniez
dziatania na rzecz reintegracji ze szwedzkim spoleczefistwem bylych dzihadystow, ktérzy
porzucili radykalng ideologi¢. Najbardziej zaawansowane dziatania, dla wielu rowniez bardzo
kontrowersyjne, podejmuja wtadze miasta Lund w potudniowo-zachodniej Szwecji, ktore m.in.
oferuja darmowe mieszkania i wsparcie w znalezieniu pracy dla osob, ktorzy porzucili
radykalng ideologi¢ i wyrazaja che¢ spotecznej rehabilitacji. W tym przypadku szwedzkie
spoteczenstwo i scena polityczna s3 diametralnie podzielone, zderzaja si¢ nawet glosy za
penalizacja takich osob w zwiazku z ich aktywnos$cia na Bliskim Wschodzie.

Szwecja dostrzega swoje ograniczone zasoby i transnarodowo$¢ zagrozenia ze strony
radykalnego islamu. W zwigzku z tym Sztokholm stara si¢ rozszerzaé swoja wspotprace
migdzynarodowa. W pierwszej kolejnosci jest to wspotpraca z panstwami regionu, ktére taczy
wspolnota celéw i interesow oraz podobne zasoby (jak rowniez ich braki) na ptaszczyznie
zwalczania terroryzmu a wigc gtéwnie z Norwegia, Danig i Finlandig. W jej ramach w 2015 r.
Szwecja wraz z trzema panstwami regionu ustanowita wspdolng grupe robocza dzialajaca na
rzecz zapobiegania ekstremizmowi. ROwniez ataki w jednym z tych krajow sa punktem
odniesienia dla innych, co m.in. skutkuje wzmocnieniem obecnosci sit porzadkowych
w newralgicznych punktach. Szwecja stara si¢ rowniez korzysta¢c ze wspotpracy
migdzynarodowej w ramach ONZ, OBWE i1 UE m.in. poprzez obecno$¢ w grupie UE-9
zajmujace] si¢ problematyka ,,foreign fighters”, czy tez uczestnictwo w ramach unijnego
programu Ochrony Infrastruktury Strategicznej w Walce z Terroryzmem (European Programme
for Critical Infrastructure Protection). Na poziomie taktyczno-operacyjnym centralna jednostka
szwedzkiej policji NI (Nationella Insatsstyrkan) jest czionkiem unijnej grupy zadaniowej
ATLAS, ktéra skupia specjalne jednostki interwencyjne policji i zandarmerii wojskowej panstw
UE.

Szwecja jest rowniez cztonkiem nieformalnej koalicji walczacej z IS ustanowionej przez

prezydenta Baracka Obame na szczycie NATO w walijskim Newport we wrzesniu 2014 r. Od
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sierpnia 2015 r. szwedzcy zotnierze prowadza szkolenia irackiej armii, sit bezpieczenstwa
I paramilitarnych bojowek peszmergow na pdinocy Iraku. Obecny kontyngent szwedzkich sit
zbrojnych w regionie liczy okoto 70 Zotnierzy.

Elementem szwedzkich dziatan prewencyjnych jest réwniez program inwestycji
zagranicznych prowadzonych przez Szwedzka Agencje ds. Miedzynarodowej Wspotpracy
Rozwojowej (Styrelsen for Internationellt Utvecklingssamarbete, SIDA), ktorej celem jest
prowadzenie inwestycji w infrastrukture lokalng i1 system edukacji w panstwach Afryki
1 Bliskiego Wschodu, a wigc w miejscach, w ktérych operuja islamskie organizacje
terrorystyczne i z ktorych trwa exodus migracyjny na terytorium UE. Na ten cel w 2016 r.
przeznaczono kwote 0,7 proc. szwedzkiego PKB, co stawia Szwecje w gronie panstw-liderow

pod tym wzgledem na $§wiecie.

Podsumowanie i wnioski

= Atak w Sztokholmie z 7 kwietnia 2017 r. jest pierwszym powaznym atakiem
terrorystycznym o podtozu islamistycznym od 2010 r. Najwigksza szwedzka stuzba
specjalna SAPO, od kilku miesiecy regularnie informuje o bardzo powaznym zagrozeniu
terrorystycznym generowanym przez kregi powiazane z radykalnym islamem. Obecnie
obowigzuje trzeci stopien zagrozenia terrorystycznego w 5-stopniowej skali. Potencjalny
atak moze zosta¢ dokonany zaréwno przez osoby naptywowe, o czym $wiadczy casus
R. Akitowa, jak i przez rodzimych konwertytow;

* Pomimo dysponowania rozwigzaniami natury prawnej szwedzkie, wtadze borykaja sie
z powaznymi problemami zwigzanymi z powaznymi niedoborami kadr policji, stuzb
specjalnych 1 urzednikéw migracyjnych. Kluczowe znaczenie ma nagly naptyw do
Szwecji w 2015 r. ok. 163 tys. uchodzcoéw. Niepokoj szwedzkich stuzb wzbudza liczba
mtodocianych 1 powazne braki w mozliwosci potwierdzenia prawdziwej tozsamosci
przybylych do Szwecji osob. Nalezy przyjac, ze wzrost odsetka ludnosci muzutmanskiej
bedzie dziatat na rzecz wzrostu odsetka elementow radykalnych. Pod wptywem braku
perspektyw i indoktrynacji przez $rodowiska zwigzane z radykalnym islamem, takie
jednostki beda stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa wewngtrznego

Szweciji.
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Potencjalne zamachy na terytorium Szwecji moga przebiegac¢ zgodnie z modus operandi
zamachu z 7 kwietnia 2017 r., jak rowniez zamachow z Berlina, Londynu i Nicei ze
wzgledu na swoja prostote organizacyjng. Istnieje roéwniez ryzyko, ze komorki
terrorystyczne dysponujace §wietng baza i zapleczem logistycznym na przedmiesciach
duzych szwedzkich miast beda w stanie dokona¢ bardziej zaawansowanego ataku na
wazne elementy infrastruktury krytycznej, czy tez na budynki rzadowe. Grupy takie
moga réwniez dziata¢ na poziomie miedzynarodowym, koncentrujac si¢ w pierwszej
kolejnosci na wspolpracy z komorkami w Norwegii 1 Danii.

Powaznym problemem w efektywnym zwalczaniu zagrozenia terrorystycznego
generowanego przez radykalny islam w Szwecji jest ideologizacja debaty nad tym
zagadnieniem, odsuwajac na dalszy plan merytoryczng dyskusje prowadzona w gronie
eksperckim. W konsekwencji jakiekolwiek dziatania stuzace wzmocnieniu potencjatu
ochronnego wymagajag bardzo dlugich negocjacji 1 poszukiwanie politycznego

1 spolecznego konsensusu, ktéry wymaga czasu.

Tezy przedstawiane w serii ,, Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajq jej oficjalne stanowisko
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Nadrzgdng misja Fundacji ,,Amicus Europae” jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie procesow dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych

i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundaciji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskie;j;

e Rozwo0j Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Biatorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
I euroatlantyckich;

e Promowanie wspélpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie W dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego 1 rozwoju gospodarki Swiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych 1 religijnych w spolecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodno$ci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej 1 sportu.
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