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Konflikt w Syrii wkracza wlasnie w szosty rok, cgynigc go tym samym jedng
z najdtuiszych (i najkrwawszych) wojen toczonych wspolczesnie na Bliskim Wschodzie. Choé
sytuacja strategiczna w Syrii jest obecnie znacznie bardziej klarowna, niz jeszcze rok czy dwa
lata temu, to wcigi nie sposob nawet 7 duiym przyblizeniem okresli¢, kiedy wojna ta moze
dobiec konca. Mnogosé zaangazowanych w ten konflikt podmiotow i aktoréw — tak z samego
regionu, jak i spoza niego — sprawia, ;e wojna syryjska juz; dawno stata si¢ nieprzewidywalng
i w istocie niesterowalnq. Sprawia to, Ze konflikt w tym kraju naleiy do kategorii wojen
przewleklych, ktore muszg wypalié si¢ samoistnie, a wszelkie interwencje 7 zewngtr; — tak
militarne, jak i dyplomatyczne — cho¢ formalnie majgce na celu zakonczenie tej wojny, to
w istocie jedynie ,dolewajq oliwy do ognia”. Jak zatem ksztaltuje si¢ sytuacja strategiczna
w i wokotl Syrii na poczgtku szostego roku wojny i jakie sq szanse chocby na zmniejszenie
cierpien (o ich zakonczeniu nie wspominajgc) milionow Syryjczykow, wciggnietych w tryby

wielkiej geopolityki ?

Pi¢¢ lat wojny

Po pieciu latach wojny wida¢ juz wyraznie, ze zbrojna opozycja nie ma szans na sitowe
obalenie wladzy prezydenta Baszara al-Assada i jego otoczenia. Rezim klanu Assadow,
formalnie rzadzacy Syrig jako Partia Ba’as, przetrwal najgorsze dla siebie chwile z lat 2011
— 2015 1 wyszedl z opresji zwycigsko. Rzad w Damaszku kontroluje dzi§ kluczowe z punktu
widzenia syryjskiej geopolityki regiony Syrii, stanowiace jej ,,heart-land”. Rebelia (a doktadnie
jej islamistyczny, dzihadystyczny odtam) ma pod kontrolg jedynie cz¢$¢ prowincji Aleppo
i Idlib, a takze niewielkie (i rownie mato wazne strategicznie) skrawki terytorium Syrii w innych
regionach kraju. Kalifat zajmuje wcigz gtéwnie pustynne i polpustynne tereny syryjskiego
interioru, z wyjatkiem kilku wickszych (ale nie zywotnie waznych) osrodkow miejskich na
wschodzie i potudniu kraju, takich jak Ar-Ragga czy Al-Bab. Podobnie syryjscy Kurdowie,
ktorzy na swych macierzystych terenach stworzyli zalazki wlasnej autonomii 1 w istocie
odmawiaja podporzadkowania si¢ zwierzchno$ci Damaszku. Jednakze dla funkcjonowania
obecnego spoteczno-politycznego i etniczno-religijnego zaplecza rezimu kluczowe znaczenie
ma kontrolowanie przezen ,,rdzenia” syryjskiego panstwa, czyli terendéw na zachodzie kraju.

Regionéw zdominowanych przez Alawitow, szyitdw, chrzescijan 1 Druzow, czyli spotecznosci
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wspierajagce rzagd w Damaszku (a przynajmniej niech¢tne jego przeciwnikom, w wigkszosci
sunnickim radykatom, dgzacym do przeksztatcenia Syrii w panstwo islamskie rzagdzone wedlug
szariatu).

Ten wzgledny strategiczny sukces rezimu al-Assada, osiagniety w ostatnich ok. 15
miesigcach 1 utrwalajacy pozycje¢ wltadz w Damaszku, nie bylby jednak mozliwy bez istotnej
pomocy materialowej 1 politycznej oraz bezposredniej interwencji militarnej ze strony jego
sojusznikOow 1 patronéw zagranicznych: Rosji 1 Iranu, a takze podmiotow niepanstwowych, jak
libanski Hezbollah czy szyickie formacje paramilitarne z Iraku i Afganistanu. Zaréwno Iran, jak
i jego regionalne proxies udzielaty Damaszkowi aktywnego wsparcia juz od 2012 roku, ale to
wejscie do gry Moskwy w 2015 roku przesadzito o strategicznym sukcesie rezimu syryjskiego.
Rosyjskie wsparcie powietrzne 1 operacje sit specjalnych, a takze masowe dostawy
nowoczesnego uzbrojenia przewazyly szale wojny na strong wladz syryjskich, niwelujac nawet
wplyw niemal rownoczesnego zwigkszenia zaangazowania Zachodu (gtownie USA), w postaci
dostarczenia rebeliantom najnowszych systemow broni przeciwpancernej (ATGM, kierowanych
rakietowych pociskow ppanc., gtownie amerykanskich zestawow TOW).

Zachod, a zwlaszcza Stany Zjednoczone, s3 zreszta jednymi z najwigkszych
przegranych, jesli chodzi o strategiczng, geopolityczng rozgrywke o przysztos¢ Syrii (lub tego,
co z niej pozostato). Lata fatalnie realizowanej polityki, opartej na rownie zlej, idealistycznej
strategii (ograniczajacej si¢ do dwoch dogmatdéw, traktowanych jak prawdy wiary: ,,al-Assad
musi odejs$¢” oraz ,,Syria musi by¢ demokratyczna”) — sprawity, ze obecnie ani Ameryka, ani
Europa (UE) nie maja dla Syrii zadnej konkretnej politycznej propozycji, umocowanej
w realiach sytuacji istniejacej w tym kraju i catym regionie. Nic zatem dziwnego, ze USA nie
zostaly zaproszone jako wspotorganizator ,,rozmow pokojowych” ws. Syrii w Astanie. Zmiana
wiladzy w Waszyngtonie mogta postuzy¢ tu jako pretekst dla opinii publicznej, ale istota sprawy
pozostaje jasna i oczywista — Amerykanie, dzigki dzialaniom (lub raczej zaniechaniu realnych
dziatan) rzadu Baracka Obamy ,,wypadli” z gry o Syri¢ i nowa administracja prezydenta
Donalda Trumpa bedzie musiala si¢ naprawde mocno wysili¢, aby odwrdci¢ ten bieg zdarzen.

Co innego Turcja — prezydent Recep Erdogan, wykorzystujgc nieudany wojskowy pucz
przeciwko jego rzadom, umocnil swa wiadzg¢ w stopniu nieznanym wczesniej w dziejach

tureckiej republiki. A dzigki resetowi z Rosja (po — wydawatoby si¢ — dramatycznym
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zaostrzeniu wzajemnych relacji w roku 2015), Ankara stala si¢ obecnie jednym
z najwazniejszych ,,rozgrywajacych” w konflikcie syryjskim. Takze dzigki wystaniu do Syrii
swego kontyngentu wojskowego, bezposrednio walczacego z ,terrorystami” (nominalnie
z kalifatu, a faktycznie — gléwnie z kurdyjsko-chrzescijanskich Syryjskich — Sit
Demokratycznych, SDF). Tak czy siak, to zaangazowanie Turcji pozwolito jej na awans do
pierwszej ligi mocarstw, majgcych wpltyw na sytuacje w Syrii 1 tym samym predystynowanych
do odgrywania wiodacej roli podczas wszelkich inicjatyw dyplomatycznych, majacych na celu
zakonczenie tej wojny. Postawito to Turcje w tym samym rzgdzie, co Iran czy Rosje, i stato si¢
przyczyna wlaczenia Ankary do inicjatywy rozmow pokojowych, zainicjowanych w Astanie.

Zadowolenia z pewno$cig nie ukrywaja tez wladze w Teheranie — islamska republika po
kilku latach zaangazowania w Syrii zaczyna wreszcie zbiera¢ owoce swego wysitku. Wysitku
niebagatelnego — niemal pigcioletni juz koszt bezposredniego udzialu Teheranu w syryjskim
konflikcie to nie tylko ok. 1 mld USD (i to wedlug ostroznych szacunkow), ale tez ok. 2 tys.
polegtych zotnierzy i funkcjonariuszy iranskich formacji zbrojnych, wystanych do Lewantu jako
wsparcie dla wladz w Damaszku (do tego nalezy doliczy¢ ok. 4-5 tys. rannych
i kontuzjowanych). To najwigksze straty osobowe sit iranskich od czasu zakonczenia krwawej
wojny z Irakiem w 1988 roku, co dobrze pokazuje skale zaangazowania Teheranu w konflikt
syryjski.

Satysfakcja Iranczykéw jest tym wigksza, ze konflikt syryjski przyniost geopolityczng
porazke Arabii Saudyjskiej, regionalnego arcy-rywala Teheranu. Rijad nie tylko nie zdotal
osiggnag¢ w Syrii swych celow strategicznych, zakladajacych gltownie przejecie ,rzadu dusz”
nad islamska opozycja syryjska, ale nawet nie zapobiegl wzrostowi znaczenia 1 oddziatywania
Iranu w samej Syrii i jej otoczeniu. Saudyjczycy, uwiktani w przewleklty konflikt w Jemenie
(podobnie jak wojna syryjska majacy zresztg tto rywalizacji z Iranem), przekazali ,,piecze” nad
Syrig swym sojusznikom znad Zatoki Perskiej — Katarowi i Zjednoczonym Emiratom Arabskim,

z marnym skutkiem dla intereséw sunnickich monarchii arabskich Bliskiego Wschodu.

Fiasko dyplomacji ?
Budzaca wielkie nadzieje konferencja w Astanie to kolejna, w ciggu ponad pigciu lat

trwania syryjskiego konfliktu, proba jego zakonczenia w drodze rokowan politycznych. Jednak
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podobnie jak wczesniejsze inicjatywy, i ta zakonczy si¢ najpewniej fiaskiem. Co gorsza, los taki
zagraza takze kolejnym rozmowom w Genewie, prowadzonym pod auspicjami ONZ.
Zasadniczym problemem jest tu faktyczny brak woli po obu stronach, aby naprawd¢ dazy¢ do
zakonczenia tego konfliktu na drodze jakiegos kompromisowego porozumienia politycznego.
Dotychczasowe proby za kazdym razem konczyly si¢ fiaskiem. Okazywalo si¢, Ze najbardziej
nawet ogodlne ustalenia, podejmowane przy stole rokowan, niemal nigdy nie byly
implementowane w terenie w sposob zapewniajacy ich trwatosé i efektywnosé. Wptyw rozméow
1 decyzji dyplomatycznych na sytuacje na wielu liniach frontu w Syrii byl co najmniej znikomy
(jesli nie wregcz zaden), podczas gdy poszczegdlni aktorzy i strony konfliktu kontynuowali
dzialania na rzecz realizacji swych celow strategicznych.

Negocjacje dyplomatyczne, bez wzgledu na ich formule, charakter 1 zakres, zawsze
traktowane byty przez obie nominalne gtéwne strony konfliktu syryjskiego (tj. rezim prezydenta
Baszira al-Assada oraz zbrojna opozycje) jako swoiste ,,pauzy taktyczne”, ktore dawatly
sposobnos¢ jesli nie do przerwania walk, to przynajmniej do ograniczenia ich intensywnosci.
W tym czasie reorganizowano i przegrupowywano wiasne sily, dokonywano niezbednych
uzupehien i wzmocnien w ich szeregach, szykujac si¢ na kolejne wznowienie walk. Innymi
stowy, nikt nigdy nie traktowal podejmowanych wysitkéw pokojowych na powaznie, jako
proby autentycznego wyjscia z krwawego konfliktu i zakonczenia wojny.

Sytuacje w tym zakresie pogorszylo bezposrednie wiaczenie si¢ Rosjan w dziatania
zbrojne w Syrii po stronie rzadu w Damaszku. Militarna aktywno$¢ rosyjskiego kontyngentu
wplyneta na poprawe efektywnosci silt lojalistycznych i znaczace umocnienie morale ich
cztonkoéw, co przetozylo si¢ na wzrost asertywnosci rezimu syryjskiego. Wraz z poprawa
sytuacji operacyjnej rezimu na frontach wojny w Syrii, wprost proporcjonalnie zmniejszala si¢
jego sktonno$¢ do jakiegokolwiek kompromisu z rebelig jako taka. Damaszek zintensyfikowat
za to dzialania w ramach swej strategii zawierania selektywnych, lokalnych porozumien
rozejmowych z poszczegdlnymi frakcjami lub niewielkimi grupami opozycyjnymi, zwlaszcza
ze wzgledow humanitarnych lub w celu wspdlnego zwalczania ugrupowan islamistycznych
(gtownie Panstwa Islamskiego, IS). Te ograniczone w czasie 1 przestrzeni uktady o taktycznym

znaczeniu i charakterze zawierane sa w calkowitym oderwaniu od jakiejkolwiek ,,wielkiej
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polityki” syryjskiej i majg si¢ nijak do rozméw pokojowych, prowadzonych onegdaj
w Genewie, a obecnie w ramach rosyjsko-iransko-tureckiej inicjatywy w Astanie.

Dla Damaszku cel prowadzenia wojny pozostaje niezmienny od pigciu lat: odzyskaé
kontrole nad catoscig terytorium kraju, mozliwie w jak najbardziej bezkompromisowy sposob.
Celem minimum, cho¢ nie przedstawianym oficjalnie, jest utrzymanie 1 umocnienie kontroli nad
terenami syryjskiego ,,heart-landu”, czyli zachodniej Syrii — najludniejszej, najlepiej rozwinigtej
infrastrukturalnie i ekonomicznie cze$ci kraju, majacej dostep do Morza Srodziemnego. Ten cel,
wraz z odbiciem Aleppo (grudzien 2016 roku), zostat juz przez rezim w praktyce osiagnigty, co
takze wplywa na zmniejszenie jego sktonnosci do ew. kompromisu.

Dazac do odzyskania pelni kontroli nad terytorium Syrii, Damaszek stara si¢
jednoczesnie nie straci¢ dotychczasowego politycznego 1 militarnego wsparcia swych
sojusznikdéw 1 patrondw. Bywa to trudnym zadaniem, jako ze aktorzy zaangazowani w Syrii po
stronie rezimu kieruja si¢ najczg¢sciej wlasnymi celami i interesami, nie zawsze 1 nie wszedzie
zbieznymi z dazeniami i oczekiwaniami rzadu prezydenta Baszara al-Assada. Tak zachowuje si¢
np. Rosja, ktéra po resecie 1 ponownym zblizeniu z Turcja podjeta na poczatku tego roku
wspolne z nig operacje militarne (naloty powietrzne) na cele IS w okolicy miasta Al-Bab w pin.
Syrii, obleganego przez turecki korpus interwencyjny. W tym samym czasie rzadowe sily
syryjskie podjety tam jednak swa wiasng ofensywe, jak si¢ jednak okazalo — nie uzgodniong
z Moskwa. Wczesniej Rosjanie, wbrew intencjom Damaszku, nie wydzielili wystarczajaco
silnego wsparcia powietrznego dla oddziatéw rzadowych bronigcych Tadmur (Palmyry), co
skonczyto si¢ ponownym zdobyciem tego miasta przez bojownikéw kalifatu. Na marginesie
— pokazuje to dobitnie, w jak matym stopniu Moskwa kieruje si¢ w swych dziataniach w Syrii
interesami i dobrem swego syryjskiego sojusznika.

O tym, ze rzad Syrii nie podchodzi powaznie do wysitkow dyplomatycznych na rzecz
zakonczenia trwajacego juz szosty rok konfliktu w tym kraju, swiadczy tez sktad delegacii,
wysylanych przez Damaszek na negocjacje pokojowe. W zasadzie caly czas jest to ten sam
zestaw przedstawicieli, nalezacych raczej do $redniego szczebla elit wiadzy rezimu. Ich
umocowanie i pelnomocnictwa do podejmowania daleko idacych politycznych decyzji sg zatem

z samej definicji ograniczone.
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Rzad syryjski, angazujac si¢ w rozmowy/negocjacje pokojowe, nie ma zatem szczerych
intencji doprowadzenia przy ich uzyciu do zakonczenia wojny. Ale doktadnie to samo mozna
powiedzie¢ o drugiej — nominalnej — stronie syryjskiego konfliktu, czyli tzw. zbrojnej opozycji.
Cho¢ jej przedstawiciele poswigcajg wiele czasu i energii na udawadnianie — rzeczywistych
badz rzekomych — naruszen przez rzad w Damaszku poszczegdlnych porozumien
pokojowych/rozejmowych, to rebelia ma w tej materii takze wiele na sumieniu. Zasadniczym
problemem jest tutaj fakt, ze antyassadowska opozycja to zlepek kilkudziesieciu réznych
ugrupowan 1 organizacji, w wickszosci wzajemnie skldéconych lub wrecz otwarcie
zwalczajacych si¢ na frontach wojny w Syrii. Co wigcej, czg$¢ struktur tzw. opozycji jest silna
sifag swych oddziatéow ,,w polu”, walczac z oddzialami rzadowymi i/lub islamistami z kalifatu,
nie ma jednak odpowiednich (czytaj: politycznie skutecznych) reprezentacji na salonach
migdzynarodowej dyplomacji. Z kolei inne ugrupowania ,,rebelianckie” sg silne wtasnie takimi
kawiarniano-hotelowymi ,,przedstawicielstwami” w stolicach gtownych mocarstw (szczeg6lnie
europejskich — Paryzu, Londynie czy Bonn), za to kompletnie nie liczg si¢ w codziennym
bitewnym znoju na syryjskich frontach, bo ... nie majg praktycznie zadnych struktur militarnych
w Lewancie. Klotnia o to, ktora z tych dwoch gtownych kategorii struktur syryjskiej opozycji
powinna mie¢ wigksze znaczenie i wigcej do powiedzenia przy stole rokowan, zajmuje
rebeliantow nie mniej intensywnie, niz kwestia odnoszaca si¢ do tego, kiedy i na jakich
warunkach ,,Baszar al-Assad musi odej$¢”. Nie trzeba wyjasnia¢, ze sytuacja taka jest wrecz
komfortowa dla rezimu 1 jego zagranicznych patronoéw, ktorzy rozgrywaja ja po mistrzowsku,
ostabiajac oddziatywanie opozycji i skutecznie podwazajac jej mandat do reprezentowania
niechetnych rzadowi Syryjczykow.

Jakby tego wszystkiego bylo mato, tzw. demokratyczna, prozachodnia opozycja
dodatkowo ostabia swojg pozycj¢ negocjacyjna wchodzac w Syrii w taktyczne, lokalne alianse
z ugrupowaniami jawnie dzihadystycznymi, stosujacymi otwarty terror, takimi jak np.
Dzabha’at Fatah asz-Sza’am (Front Podboju Lewantu, niegdys$ Front An-Nusrah, czyli dawna
syryjska ekspozytura Al-Kaidy). Czyni to jakiekolwiek rozmowy na temat np. zawieszenia broni
szczegblnie trudnymi, bo nie sposob zawiera¢ tego typu porozumien z ugrupowaniami
powigzanymi sojuszami z terrorystami — a wszak jednym z wazniejszych (przynajmniej

nominalnie) po6l porozumienia migdzy rebelia a rzadem ma by¢é wilasnie zwalczanie
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Lterroryzmu”.  Abstrahujac  oczywiscie od subiektywnego podejscia wielu podmiotow,

zaangazowanych w Syrii, do kwestii definiowania tego zjawiska w realiach syryjskich.

Niepewne perspektywy

Sytuacja na poczatku szostego roku syryjskiego konfliktu nie napawa optymizmem.
Cho¢ rebelia nie ma szans na zwycig¢stwo, to rownoczesnie jednak rezim al-Assada nie ma szans
na realizacj¢ swego maksymalistycznego celu, czyli ,,wyzwolenia” catego terytorium kraju.
Damaszek nie pokona samodzielnie (w pojgciu tym uwzglednia si¢ wsparcie jego zagranicznych
patronow 1 sojusznikow) ani kalifatu, ani syryjskich Kurdow z Rozawy. Z pewnoscig tez nie
zlikwiduje wszystkich opozycyjnych ,,pockets of resistance”, rozsianych po catym kraju.

Czyni to calg syryjska wojne w istocie bez szans na rychte zakonczenie — tego typu
konflikty moga bowiem jedynie wypali¢ si¢ samoistnie, pozostawione samym sobie; lub tez
zakonczy¢ dzigki zdecydowanemu zwycigstwu jednej ze stron w militarnych zmaganiach (jak
konflikt w Hiszpanii w latach 30. ub. wieku). W przypadku Syrii nikt nie pozostawi tamtejszej
wojny samej sobie, za$ Szanse na jednoznaczne zwyciestwo ktorej ze stron — swoja droga
rozwigzanie drastyczne i mato korzystne dla przysztosci kraju — sg obecnie wigcej niz znikome.
Pat i wzajemny klincz migdzy strong rzadowa a szeroko rozumiang opozycja trwaja nadal i nic
nie wskazuje na to, aby mialo si¢ to zmieni¢ w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci. Chyba, ze
nastapi jakie$ potezne przetasowanie w ramach zewnetrznych sojuszy ktorejs ze stron konfliktu,
co jednak wydaje si¢ poki co rownie mato prawdopodobne.

Oznacza to zatem, ze szdsta rocznica wybuchu tej krwawej wojny z pewnos$cia nie jest

ostatnia, jakg przyjdzie ,,obchodzi¢” bezradnemu $wiatu.

Tezy przedstawiane w serii ,, Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajq jej oficjalne stanowisko
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iﬁm: Kwadoiewskiego
AMICUS EUROPAE

Nadrzgdng misja Fundacji ,,Amicus Europae” jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie procesow dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych

i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspicranie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskie;j;

e Rozwo0j Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy 1 Bialorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
I euroatlantyckich;

e Promowanie wspélpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie W dziedzinie
bezpieczenstwa migdzynarodowego 1 rozwoju gospodarki Swiatowe;j;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnos$ci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej 1 sportu.
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