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Zwyciestwo Emanuela Macrona w II turze wyborow prezydenckich we Francji (7 maja
br.) nad Marine Le Pen, kandydatkqg Frontu Narodowego (FN), zostalo 7 ulgg przyjete przez
establishment polityczny wigkszosci panstw UE. Pomimo, Ze kampania wyborcza byla
w pierwszej kolejnosci zdominowana stagnacjq gospodarczq i stabngcq rolg miedzynarodowq
Francji na Starym Kontynencie, przede wszystkim wzgledem Niemiec, to zamach
terrorystyczny na Polach Elizejskich (20 kwietnia br.) po raz kolejny zainicjowat dyskusje na
temat kierunkow i sposobu zwalczania zagroZenia terrorystycznego we Francji. Szczegolnie
aktywna byla M. Le Pen, ktora przez caly okres kampanii wyborczej z ostatecznego
rozprawienia si¢ z islamskim terroryzmem ucgynita jeden z glownych elementow swojedo
programu wyborczego. Znacznie odmienne stanowisko prezentowal E. Macron i jego En
Marche!, ktore zasadniczo nie odbiegato od dziatan podejmowanych w czasie prezydentury
Frangois Hollande. W rozwazaniach na temat przyszlej polityki antyterrorystycznej
prezydenta E. Macrona nie moZna zapomniec o postulatach FN i jej liderki M. Le Pen, ktorej
poteziny kapitat polityczny moZe umoZliwié jej odniesienie sukcesu w wyborach do parlamentu,

zaplanowanych na czerwiec br.

Zwycigstwo E. Macrona w II turze wyborow jest nie tylko zasluga jego programu
wyborczego i spektakularnej kampanii wyborczej, co przede wszystkim wynikiem sprzeciwu
Francuzow wobec radykalizmu szefowej FN. Marie Le Pen zaprezentowata w kampanii
wyborczej wizje dogltebnych zmian gospodarczych, majacych jej zdaniem pomdc w ozywieniu
francuskiej gospodarki, jak réwniez zmian politycznych w celu wzmocnienia pozycji 1 prestizu
Francji na arenie migdzynarodowej. Szczeg6lne uwaga M. Le Pen byta skoncentrowana na UE,
ktora w jej ocenie jest odpowiedzialna za cale zto, jakie spotkato Francje i Francuzow
w ostatnich latach. W zwigzku z tym szefowa FN postulowata rozpisanie referendum ws.
wyjscia z UE, uszczelnienie granic zewngtrznych i powr6t do francuskiej waluty narodowe;.

M. Le Pen przez caly okres kampanii wyborczej byla znacznie bardziej dynamiczna od
swoich kontrkandydatéw w przedstawianiu pomystéw na catkowite rozprawienie si¢
z zagrozeniem terrorystycznym. Dziatata w mysl starego, ale swietnie dziatajacego schematu,
kreowania si¢ na silnego polityka w trudnych czasach. Pozostali liczacy si¢ kandydaci

E. Macron i Frangois Fillon prezentowali do$¢ umiarkowane stanowisko, czesto bardzo
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zachowawcze w obawie przed utrate gtosow ze strony oséb o lewicowych pogladach i diaspory
muzutmanskiej. Wyjatkiem byl reprezentant skrajnej lewicy Jean-Luc Melenschon, ktory
epatowat pacyficznymi hastami i1 sprzeciwem wobec obowigzujacego od 2011 r. zakazu
zakrywania twarzy w miejscach publicznych (obejmujacego m.in. nikaby i burki), co bylo
obliczone na pozyskanie gtoséw muzutmanskich wyborcow.

Brak radykalnych postulatéw prezentowanych zaréwno przez E. Macrona, jak
1 F. Fillona, ktéry przez dlugi okres czasu byl uznawany za kontrkandydata M. Le Pen
w II turze, umozliwil tej ostatniej prowadzenie atakow personalnych w celu zdyskredytowania
swoich konkurentow. M. Le Pen zwracala uwagg na przeszto$¢ polityczng obu kandydatow,
w przypadku F. Fillona petnienie urzgdu premiera (2007-2012), natomiast w przypadku
E. Macrona stanowiska ministra gospodarki (2014-2016), a wiec czionkdéw francuskiego
establishmentu politycznego. Ostro$s¢ wypowiedzi M. Le Pen przybrata na sile w ostatnim
tygodniu poprzedzajacym II ture wyboréw, w ktérym zarzucita E. Macronowi stabo$¢ w obliczu
islamskiego terroryzmu i braku jakiejkolwiek wizji, przypominajac jednoczes$nie, ze to wlasnie
w czasie prezydentury F. Hollande i petnienia przez niego funkcji ministra miaty miejsce
zamachy w Paryzu 1 Nicei, ktore tgcznie kosztowaty zycie 238 o0sob.

Zwyciestwo E. Macrona nie konczy jednak dalszej rywalizacji politycznej z M. Le Pen
i jej FN. Obecnie E. Macron nie posiada zaplecza politycznego w izbie nizej francuskiego
parlamentu — Zgromadzeniu Narodowym (ZN), a jego En Marche! czeka batalia w wyborach
parlamentarnych, ktére zaplanowano na 11 1 18 czerwca br.! Najpowazniejszym rywalem bedzie
FN, ktory liczy na zagospodarowanie pot¢znego kapitatu wyborczego, jaki udato si¢ zdobyé
M. Le Pen w wyborach prezydenckich (10,6 mln glosow to prawie dwukrotnie wigcej glos niz
uzyskat jej ojciec Jean-Marie Le Pen w 2002 r.). Ewentualny staby wynik wyborczy jego bylej
partii moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze prezydent E. Macron znajdzie si¢ w sytuacji koabitacji,
a wiec koniecznos$ci wspotpracy z rzagdem pochodzacym z przeciwnego obozu politycznego. Na
korzys¢ En Marche! dziata jednak znacznie wigksza zdolno$¢ koalicyjna, niz w przypadku
osamotnionego FN, co z kolei jest dobrym prognostykiem dla tej pierwszej i prezydenta
E. Macrona. Konieczno$¢ koabitacji pomigdzy osrodkiem prezydenckim i1 rzagdowym

wptynetaby réwniez na przyszte dziatania podejmowane w kontekscie zwalczania terroryzmu.

U'W wyborach patrlamentarnych En Marche! wystartuje pod nazwa "La République En Marche!"

Warszawa, 2017-05-31 | Strona 3



S Francja po wyborach prezydenckich — co dalej z walka z
terroryzmem ?

FAE Policy Paper nr 17/2017
Kamil Szubart

Fundac)a
Aleksandss Keaduiewskicgo

AMICUS EUROPAE

Najprawdopodobniej doprowadzitoby to do politycznego klinczu, biorac pod uwage dos¢
wywazone stanowisko prezentowane dotychczas przez E. Macrona, zasadniczo nierdznigce si¢
od dziatan podejmowanych w czasie prezydentury E. Hollande, a radykalizmem FN, ktory

skoncentrowany jest wytacznie na doraznych i krotkoterminowych dziataniach.

Zagrozenie terrorystyczne ze strony radykalnego islamu we Francji — stan obecny

Francja permanentnie znajduje si¢ na celowniku radykalnych grup islamskich, o czym
swiadczg udaremnione ataki w 2017 r. Na zmiang tego stanu rzeczy nie wplywaja zasadniczo
porazki militarne tzw. Panstwa Islamskiego (1S) w walkach z koalicja antyislamistyczng w Syrii
1 pOlocnym Iraku. Francuskie komorki terrorystyczne 1 osoby indywidualne silnie
zradykalizowane s3 w stanie prowadzi¢ niezalezng dziatalno$¢ wzgledem IS, czerpiac jedynie
inspiracje ideologiczng do kolejnych atakow. Struktury francuskiego dzihadu posiadajg silne
umocowanie spoteczne, wewnetrzng hermetyczno$é, jak réwniez sa w stanie rozwijaé
wspotprace mie¢dzynarodowa z komoérkami w Belgii, francuskojezycznej czesSci Szwajcarii
I W mniejszym stopniu z komérkami w innych panstwach UE.

O sile francuskiego dzihadu $wiadczg trzy proby atakéw, ktore zostaly skutecznie
udaremnione na terytorium Francji od poczatku stycznia br. Pierwszy z nich mial miejsce
3 lutego br., kiedy to uzbrojony w maczete 29-letni obywatel Egiptu zaatakowat patrol Zotierzy
przed paryskim Luwrem: napastnik ranit jednego z zolnierzy, zanim zostal obezwtadniony.
Wedlug szefa rzadu Bernarda Cazeneuve’a i rzecznika MSW Pierre-Henry’ego Brandeta,
zamach przed Luwrem mial znamiona ataku terrorystycznego przeprowadzonego przez
zwolennika radykalnego islamu, ktorego celem bylo wtargnigcie do $rodka muzeum
1 zaatakowanie turystow odwiedzajacych obiekt.

Drugi atak mial miejsce na paryskim lotnisku Orly w dniu 3 marca br. Dwojka zokierzy
(me¢zczyzna 1 kobieta) prowadzac rutynowy patrol w Terminalu Poludniowym portu lotniczego
Orly zostata zaatakowana przez 29-letniego Ziyeda Ben Belgacema, obywatela Francji
algierskiego pochodzenia, ktory usilowat wyrwac¢ bron kobiecie, uznajac ja za znacznie slabsza
fizycznie od jej partnera z patrolu, ktorej opdr pozwolil zyska¢ na czasie 1 umozliwit

neutralizacj¢ napastnika przez jej partnera.
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Ostatni atak, bezposrednio poprzedzajacy I tur¢ wyboréw prezydenckich, miat miejsce
20 kwietnia br. na Polach Elizejskich. Sprawca, 39-letni Karim Cheurfi uzbrojony w karabinek
szturmowy AK, otworzyt ogienh do policyjnego patrolu, zabijajac na miejscu jednego
z funkcjonariuszy i ranigc trzy inne osoby (dwoch policjantow i niemiecky turystke). Tylko
szybka reakcja innego patrolu, ktérego funkcjonariusze $miertelnie postrzelili napastnika,
uchronita przed wigksza liczba ofiar §miertelnych.

W przypadku atakéw na lotnisku Orly 1 na Polach Elizejskich obaj zamachowcy byli
dos¢ dobrze znani francuskim wladzom ze wzgledu na swoje sympatie 1 powigzania
z radykalami islamskimi. Obaj zamachowcy byli rowniez recydywistami. Z. B. Belgacem
w 2001 r. zostal skazany na 5 lat pozbawienia wolnosci za napad z bronia w r¢ku, natomiast
w 2009 r na 3 1 5 lat kary wigzienia za przestepstwa narkotykowe. Z kolei K. Cheurfi w 2005 r.
zostal skazany na 15 lat wigzienia za probe podwdjnego zabojstwa w 2001 r. Na poczet kary
zaliczono mu pobyt w areszcie od 2001 r., co umozliwito mu opuszczenie zakladu karnego
w 2017 r.

Z kolei Egipcjanin, ktory zaatakowat zotnierzy przed Luwrem, zostal zidentyfikowany
przez egipskie wladze jako Abdullah Reda al-Hamany i nie posiadat ponoé¢ bezposrednich
kontaktow z francuskimi dzihadystami na terytorium Francji, byt jednak pod wpltywem
islamskich radykatow dziatajacych w Egipcie.

Wszyscy trzej mezczyzni byli bardzo mocno zradykalizowani, o czym bardzo dobrze
wiedzialy ich rodziny. Zarowno Z.B. Belgacem, jak i K. Cheurfi byli do$¢ dobrze znani
francuskim wtadzom, po pierwsze przez swoja przesztos¢ kryminalng, a po drugie ze wzgledu
na kontakty ze radykalnymi $rodowiskami islamskimi, co z kolei wywotato poteznag krytyke
francuskiej policji 1 stuzb specjalnych ze strony opinii publicznej. Nalezy jednak pamigtac, ze w
chwili obecnej na listach francuskich wladz znajduje si¢ prawie 10 tys. nazwisk os6b
powigzanych z ideologia radykalnego islamu, natomiast prawie 2 tys. Francuzow lub stalych
rezydentow od 2012 r. uczestniczylo w zagranicznym dzihadzie zasilajac IS 1 regionalne
afiliacje Al-Kaidy w Syrii, Iraku, Afryce Polnocnej, Somalii, czy tez na pograniczu afgansko-
pakistanskim. W samej tylko Syrii w potowie 2016 r. jak przyznat podczas wystgpienia
w Zgromadzeniu Narodowym (19.07.2016) premier M. Valls przebywato, co najmniej 680
dorostych obywateli Francji, w tym 30 proc. z nich stanowily kobiety, a takze 420 dzieci
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1 mlodocianych ponizej 18. roku zycia. Wedlug szefa francuskiego rzadu bilans ofiar wynidst
187 o0so6b, co jest juz zdezaktualizowane biorgc pod uwage, ze francuskie zrédta pod koniec
lutego br. donosily juz o 238 zabitych. Z kolei minister sprawiedliwosci Jean-Jacques Urvoas
poinformowal, ze dzialania penalizacyjne podjete wobec 0s6b powracajacych z zagranicznego
dzihadu sa bezprecedensowe w historii francuskiego wymiaru sprawiedliwo$ci i objety 317

zidentyfikowanych przypadkdéw osob powracajacych do Francji z samej tylko Syrii.

Slabos$¢ rozwiazan proponowanych przez FN

Szefowa FN w kampanii prezydenckiej wielokrotnie odnosita si¢ do powyzszych
danych, zwracajac uwage na konieczno$¢ aresztowania i osadzenia w zakladach karnych
wszystkich 0sob podejrzanych o zwigzki z kregami islamskimi. Takie dzialania doprowadzityby
do rozsadzenia francuskiego systemu penitencjarnego, biorgc pod uwage, ze obecnie kary
pozbawienia wolnosci we francuskich wig¢zieniach odbywa ponad 71 tys. skazanych, przy
dysponowaniu infrastrukturg na przyjecie maksymalnie 58 tys. wigzniow. Zaklady karne sa
rowniez jednym z gléwnych miejsc indoktrynacji prowadzonych przez islamistow, gdzie
wiezniowie skazywani za drobne przestepstwa ulegaja radykalizacji 1 nastepnie sg w stanie
dokonywa¢ aktéw terrorystycznych —motywowanych ideologia radykalnego islamu.
W odpowiedzi na zarzuty przeciwnikéw politycznych o obecng niewydolno$¢ francuskiego
systemu penitencjarnego M. Le Pen deklarowata budowe¢ nowych obiektow, ktore docelowo
miatyby pomiesci¢ dodatkowe 40 tys. skazanych (sic!).

Staboscig postulatow FN jest rowniez uszczelnienie francuskich granic poprzez redukcje
liczby migrantow ze 140 tys. do 10 tys. rocznie i stworzenie 6 tys. nowych etatow w ramach
Centralnej Dyrekcji Strazy Granicznej (Direction centrale de la police aux frontieres). Z punktu
widzenia wspotpracy miedzynarodowej francuskich komorek terrorystycznych, strefa Schengen,
podobnie jak w kazdym innym aspekcie zycia, jest rOwniez wykorzystywana przez osoby
powigzane z islamskimi organizacjami terrorystycznymi. Rozlegte kontakty miedzynarodowe,
przede wszystkim w Belgii 1 francuskoj¢zycznej czes$ci Szwajcarii s3 wykorzystywane do
pozyskiwania broni 1 materiatow wybuchowych, tworzeniu bezpiecznych lokali
konspiracyjnych, czy tez podrézowaniu z zagranicznych lotnisk w regiony §wiata, w ktorych

aktywno$¢ prowadza islamskie organizacje terrorystyczne, co ma na celu utrudnié¢
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rozpracowanie operacyjne prowadzone przez francuskie stuzby. Sa to dziatania, ktore nie sa
czym$ nowym i byly rowniez wykorzystywane z sukcesem w przesztosci, przede wszystkim
w latach 90., kiedy to Francja mierzyla si¢ z falg terroryzmu generowang przez Islamska Grupeg
Zbrojng (GIA). Obecnie najbardziej aktywne komorki terrorystyczne dziatajace we Francji, jak
réwniez indywidualne osoby, ktore dokonaty lub probowaty dokona¢ atakéw od 2012 r. s3
tworzone w pierwszej kolejnosci przez osoby miejscowe, Francuzéw Ilub diugoletnich
rezydentow, najczesciej z francuskojezycznych panstw Afryki, ktorzy sa w peini zasymilowani
z francuskim spoteczenstwem pod wzgledem jezykowym 1 kulturowym. Pomimo ze w atakach
w Paryzu i Saint-Denis (15 listopada 2015) wziat rowniez udziat co najmniej jeden Syryjczyk,
ktory zdetonowat tadunek w okolicach Stade de France, to cato$¢ operacji zostata zaplanowana
i przeprowadzona przez obywateli Francji i Belgii.

Podkreslanie przez FN konieczno$ci przywrdcenia kontroli granicznych na graniach
zewngtrznych Francji shluzy wylacznie realizacji doraznych celéw politycznych, jako forma
sprzeciwu wobec blednej zdaniem M. Le Pen polityki migracyjnej kanclerz A. Merkel, ktéra
wykorzystujac sile ekonomiczng Niemiec, narzuca ja pozostatym panstwom UE. Oczywiscie
permanentna ochrona granic zewnetrznych moglaby powaznie utrudni¢ wspotprace
migdzynarodowa pomiedzy komoérkami terrorystycznymi, nie mniej problem lezy w samej
Francji 1 francuskim spoleczenstwie, a nie wylacznie na zewnatrz. Ponadto modus operandi
stosowany dotychczas przez francuskie 1 belgijskie komorki terrorystyczne $wiadczy, ze
kluczowa rolg nadal pelnig 1 najprawdopodobniej nadal beda petni¢ ludzie wywodzacy si¢
z lokalnych $rodowisk, w pelni zasymilowani ze spoleczenstwem, ktore jest ich celem ataku,
natomiast czynnik uchodzczy obecnie i w przysztosci najprawdopodobniej nadal bedzie petnicé
role wspomagajaca.

Troche inaczej przedstawia si¢ kwestia osob dzialajacych indywidualnie, ktére pod
wplywem zastanej rzeczywistosci, braku perspektyw na przysztos¢, moga podja¢ dziatania
stuzace przeprowadzeniu bardzo prostych pod wzgledem organizacyjnym atakow
z wykorzystaniem pojazdow mechanicznych, nozy, siekier, maczet, czy tez probujac
bezposrednio zdoby¢ bron palng poprzez atak na funkcjonariuszy policji 1 zotnierzy, jak to
mialo miejsce w dwodch tegorocznych atakach w Paryzu, ataku podczas Dnia Bastylii, czy tez

atakach w Niemczech w Wiirzburgu (18 lipca 2016) i Berlinie (19 grudnia 2016). Nalezy
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rowniez podkresli¢, ze takie ataki pomimo swojej prostoty, moga by¢ rowniez bardzo skuteczne
1 spektakularne pod wzgledem liczby ofiar, odnoszac taki sam sukces propagandowy jak
dtugotrwale i precyzyjnie planowane zamachy.

Elementem uszczelnienia granic 1 ograniczenia migracji miatyby by¢ rdwniez
przymusowe deportacje o0s6b posiadajacych podwdjne obywatelstwo lub niebedacych
francuskimi obywatelami do ich krajow macierzystych. Byt to kolejny absurd biorac pod uwage,
ze wigkszo$¢ panstw muzutmanskich prowadzi polityke nieprzyjmowania swoich obywateli
z powrotem, co praktycznie uniemozliwia ich deportacje z panstw UE.

Najmniejsze kontrowersje budzil postulat FN, postulujacy wzmocnienie krajowego
systemu ochronnego poprzez dofinansowanie stuzb specjalnych i policji, bedacy rowniez
w programach wyborczych E. Macrona i F. Fillona. M. Le Pen postulowata stworzenie 15 tys.
nowych etatéw w policji, Zandarmerii Narodowej i stuzbach specjalnych oraz zwickszenia stanu
osobowego francuskich sil zbrojnych o 50 tys. zohlierzy, przy jednoczesnym opuszczeniu
NATO.

Wizja polityki antyterrorystycznej Macrona

E. Macron w swojej kampanii, jak réwniez, jako prezydent postawit na dziatania stuzace
zachowaniu spojnosci spolecznej w ramach i tez juz silnie spolaryzowanego spoteczenstwa.
W jego ocenie retoryka prezentowana przez FN i jej liderke jest niedopuszczalna, poniewaz
dzieli francuskie spoteczenstwo poprzez wykluczenie 1 stygmatyzacje okreslonych grup
spotecznych np. muzulmandw 1 imigrantdw, co z kolei lezy w interesie islamskich organizacji
terrorystycznych, ktore uzyskuja kolejny argument dla swojej walki przeciwko Francji
— w postaci dyskryminacji diaspory muzutmanskie;j.

Dziatania E. Macrona byly rowniez obliczone na pozyskanie kapitatu politycznego,
zdobycia gltosow lewicowego elektoratu 1 diaspory muzulmanskiej, o co walczyl w pierwszej
kolejnosci z J.-L. Melenschonem. Kreowanie si¢ na polityka spajajacego gieboko podzielone
francuskie spoteczenstwo bedzie z pewnoscig kontynuowane w kampanii wyborczej En
Marche! do Zgromadzenia Narodowego. Prezydent E. Macron bedzie staral si¢ wykazaé, ze
jedynie jego ugrupowanie ma szerokie zdolno$ci koalicyjne, przy jednoczesnym podkreslaniu

antysystemowosci FN.
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W czasie kampanii wyborczej E. Macron stawial na do$¢ wywazone stanowisko
w kontekscie przysziej polityki antyterrorystycznej. Z jednej strony podkreslal, Ze istnieje
zagrozenie (m.in. stwierdzenie o konieczno$ci nauczenia si¢ zycia z zagrozeniem), bez
jednoznacznej stygmatyzacji srodowisk, ktére stoja za nim, co spotkato si¢ z ostra krytyka FN.
Z drugiej strony postulowal koniecznos¢ konkretnych dziatan, poprzez wzmocnienie
francuskiego aparatu bezpieczenstwa, m.in. stworzenie 10 tys. nowych etatow w policji, 15 tys.
w Zandarmerii Narodowej i wzmocnienie francuskiego potencjatu wywiadowczego, przede
wszystkim dofinansowanie wywiadu wojskowego DGSE. E. Macron, podobnie jak M. Le Pen,
odniodst si¢ do kwestii zwigkszenia miejsc we francuskich zaktadach karnych o 15 tys., co jest
bardziej realne od 40 tys. postulowanych przez liderk¢ FN.

Na poczatku kwietnia br. E. Macron zasygnalizowal rowniez mozliwo$¢ przywrocenia
(zniesionej w 1997 r. przez prezydenta Jacques Chiraca) obligatoryjnej stuzby wojskowej dla
0os6b w wieku 18-21 lat, ktora miataby trwa¢ miesigc i da¢ mtodym obywatelom mozliwos¢
zapoznania si¢ z funkcjonowaniem francuskich sit zbrojnych, jak réwniez wzmacniaé postawe
obywatelska. Z perspektywy zdolno$ci bojowych francuskich sit zbrojnych takie rozwigzanie
w zaden sposdb nie wzmocniloby potencjatu obronnego Francji, nawet prowadzac do jego
ostabienia, biorgc pod uwage konieczno$¢ oddelegowania do szkolenia poborowych czesci
kadry podoficerskiej i oficerskiej z jednostek operacyjnych. Bardziej rozsadne i pozadane przez
sojusznikow z NATO bedzie miala realizacja postulatow stopniowego zwigkszania wydatkow
na cele obronne (obecnie 1,77 proc. PKB) do docelowych 2 proc. PKB i 20 proc. na
modernizacj¢ techniczng, zgodnie z zobowigzaniami ze szczytow NATO z Newport
I Warszawy. Umozliwitoby to Francji zwigkszenie zaangazowania w operacje zagraniczne,
réwniez te prowadzone w ramach migdzynarodowych koalicji przeciwko organizacjom
terrorystycznym.

E. Macron, w odréznieniu od swojej kontrkandydatki, podkreslal koniecznos¢
deradykalizacji, jak rowniez dziatan prewencyjnych, przeciwdziatajacych indoktrynacji. M. Le
Pen podkres$lata przede wszystkim konieczno$¢ podjecia dziatan policyjnych 1 penalizowaniu
jakiejkolwiek dziatalnosci powigzanej z radykalizmem islamskim. Na tym polu czeka
prezydenta E. Macrona jednak prawdziwe wyzwanie. Przez wiele lat dziatania profilaktyczne

byly systematycznie zaniedbywane kosztem koncentrowania si¢ wylacznie na $ciganiu osob
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zwigzanych z kregami islamistycznymi. W czasie trwania kampanii wyborczej lider En Marche!
podkreslal  konieczno$§¢ prowadzenia dziatan zapobiegawczych w ramach centréw
profilaktycznych, w ktorych osoby z diaspor muzulmanskich, jak réwniez osoby deklarujace
che¢ zerwania z ideologia radykalnego islamu (réwniez te, ktére uczestniczyly w zagranicznym
dzihadzie), mogly uzyskac stosowng pomoc psychologiczna, pomoc w znalezieniu zatrudnienia,
czy tez nabycie nowych umiejetnosci przydatnych na rynku pracy. Jest to zatem kontynuacja
projektu, ktory zostat wprowadzony we wrzesniu 2016 r. przez rzad M. Vallsa w odpowiedzi na
zamachy terrorystyczne, ktore mialy miejsce w 2015 1 2016 r. W 12 regionach kraju powstatly
centra deradykalizacyjne (CPIC) przeznaczone dla oséb od 18 do 30. roku zycia, z ktérych
kazdy dysponuje 25 miejscami. Rzadowy plan optymistycznie zakladat, ze w ciagu dwodch
najblizszych lat os$rodki udziela pomocy okoto 3,6 tys. osobom bedacym pod wplywem
ideologii radykalnego islamu. Po niespetna 6 miesigcach od wprowadzenia, pogram okazat si¢
totalnym fiaskiem, czego potwierdzeniem jest specjalny raport Senatu (Désendoctrinement,
désembrigadement et réinsertion des djihadistes en France et en Europe) z 22 lutego br.,
przedstawiony na posiedzeniu Senackiej Komisji ds. Konstytucyjnych i Prawnych. Jak przyznat
przewodniczacy Komisji senator Philippe Bas, swoje aplikacje do udzialu w 10-miesigcznym
programie ztozylo 17 osob, 9 wzigto udzial, natomiast nikt nie zdotal dotrwa¢ do jego konca
(sich).

Prezydent E. Macron stanie zatem przed bardzo powaznym zadaniem jak zmodyfikowac,
ewentualnie stworzy¢ catkowicie nowy program, ktéry umozliwi ochron¢ mtodych ludzi przed
indoktrynacja ze strony radykalnego islamu. Fiasko programu zainicjowanego przez rzad
premiera M. Vallsa sugeruje, Zze rozwigzanie problemu lezy wylacznie w poprawie sytuacji
ekonomicznej 1 zwigkszeniu szans edukacyjnych mtodych ludzi ze $rodowisk najbardziej
podatnych na ideologi¢ radykalnego islamu, przy jednoczesnej wspotpracy z organizacjami

pozarzadowymi i lokalnymi wspolnotami muzulmanskimi.

Kontynuacja z korektg
Zwycigstwo E. Macrona w wyborach prezydenckich nad M. Le Pen nie zamyka jednak
ostatecznie dalszego starcia pomiedzy nowym prezydentem i charyzmatyczng liderka FN.

Uniemozliwito jej objecie najwazniejszego urzedu we Francji na najblizsze 5 lat, jednak udziat
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w I turze wyborow prezydenckich i zgromadzenie poteznego elektoratu wyborczego bedzie
chciata wykorzysta¢ w zblizajacych si¢ wyborach parlamentarnych. Sam prezydent E. Macron
zdaje sobie sprawe, ze jego zwycigstwo nie jest wylacznie zastugg jego programu wyborczego
1 kampanii wyborczej, co ,,plebiscytem” za lub przeciwko M. Le Pen i FN, jak réwniez
sprzyjajacych okoliczno$ci np. skandalu wokét kandydata Republikanéw F. Fillona.
Prezydentura E. Macrona bedzie rowniez zaleze¢ od wyniku wyborczego jego partii En
Marche!, ktora w chwili obecnej nie posiada reprezentacji w izbie nizszej francuskiego
parlamentu, jak réwniez jej zdolnosci koalicyjnych. Nalezy pamigtaé, ze ewentualna koabitacja
bardzo powaznie ostabitaby pozycje prezydenta E. Macrona.

Dopiero po wyborach do ZN bedzie mozliwe tworzenie efektywnej polityki
antyterrorystycznej. Nie nalezy jednak oczekiwaé przetomu, bedzie to najprawdopodobniej
kontynuacja linii, ktéra byla prowadzona za czaséw prezydentury F. Hollande. W wymiarze
wewnetrznym prezydent E. Macron bedzie dziatat na rzecz zasypywania podzialow spotecznych
1 stygmatyzowania okreslonych grup spotecznych, jako ,,producentéw” dzihadu. Z drugiej
strony konieczne bedzie zwigkszenie potencjatu ochronnego poprzez dofinansowanie policji
1 stuzb specjalnych, ale rowniez wdrozenie ogoélnokrajowego planu na rzecz przeciwdzialania
radykalizacji mtodych ludzi. Waznym punktem bedzie takze resocjalizacja osob, ktore
powr6city z zagranicznego dzihadu i deklaruja che¢ zerwania z poprzednim zyciem. Konieczna
bedzie réwniez reforma catego systemu wieziennictwa, nie tylko deklarowane zwigkszenie
miejsc dla osadzonych, ale przede wszystkim prowadzenia efektywnej resocjalizacji
1 przeciwdziataniu zjawisku radykalizacji w zaktadach karnych.

Na poczatku swoich dzialan prezydent E. Macron moze liczy¢ na kredyt zaufania ze
strony ekspertéw od bezpieczenstwa, o czym $wiadczy jednoznaczne poparcie dla jego
kandydatury przed II turg wyboréw prezydenckich wyrazong w liscie otwartym (3.05.2017),
ktory zostal podpisany m.in. przez Jean-Louisa Bruguiere’a prokuratura prowadzacego $ledztwo
ws. zamachu na samolot pasazerski UTA 772 w 1989 r., Jean-Claude’a Cousseranda szefa
DGSE (2000-2002), Jacquesa Fourneta szefa bytego DST (1990-1993), czy tez Jean-Michela
Fauvergue’a od 2013 r. do marca br. dowodzacego jednostkg RAID, ktory po odejsciu ze stuzby

dotaczyt do sztabu wyborczego E. Macrona. Poparcie to ma rowniez — jak cale zwycigstwo
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E. Macrona — podwdjne dno, jest takze sprzeciwem wobec programu i osoby M. Le Pen. Nie
mniej E. Macron bedzie cheiat wykorzystaé ten kredyt zaufania.

Prezydent Macron bedzie rowniez musiat zdecydowac, co dalej z trwajacym od listopada
2015 r. do 15 lipca br. stanem wyjatkowym we Francji. Jak na razie, w zwiagzku z atakiem
w Manchesterze, po spotkaniu Rady Bezpieczenstwa Narodowego prezydent zadeklarowat
przydtuzenie stanu wyjatkowego do 1 listopada br. Nie zmienia to faktu, ze konieczna bgdzie
rewizja efektywnosci stanu wyjatkowego, dokonanie bilansu jego sukceséw i porazek. Wsrod
tych pierwszych bedzie na pewno rozbicie kilkunastu spiskdw terrorystycznych m.in.
zatrzymanie w Marsylii (19 kwietnia br.) dwoch osoéb podejrzanych o przygotowywanie
zamachu na F. Fillona, czy tez bezpieczne przeprowadzenie turnieju pitkarskiego EURO 2016.
Wsrod porazek to zamach w Nicei (14 lipca 2016) z 87 ofiarami $miertelnymi. Przeglad
efektywnosci dziatan w ramach stanu wyjatkowego bedzie mial rowniez kluczowe znaczenie dla
przysztosci operacji Sentinelle, ktora od stycznia 2015 r. angazuje 8-10 tys. francuskich
zohierzy. Jest to szczegdlnie wazne biorgc pod uwage, ze sity oddelegowane do udzialu
w operacji stanowig prawie 10 proc. stanu osobowego oddziatow operacyjnych wojsk ladowych,
co w potagczeniu z zaangazowaniem w operacje zagraniczne jest bardzo powaznym wyzwaniem
dla francuskich sit zbrojnych i wzmaga ptynace gltosy ze Sztabu Generalnego o zachwianiu
procesu szkolenia.

Drugim elementem walki z terroryzmem w czasie prezydentury E. Macrona beda
dziatania na arenie mig¢dzynarodowej. Prezydentura E. Macrona jest gwarantem stabilnego
cztonkostwa Francji w NATO 1 UE. W ramach NATO, Francja bedzie nadal uczestniczy¢
w stabilizowaniu potudniowej flanki NATO i bra¢ aktywny udzial w operacjach bojowych
koalicji przeciwko IS. Beda one prowadzone poprzez ataki powietrzne przeprowadzone przez
francuskie lotnictwo z baz na Bliskim Wschodzie, jak rowniez sity specjalne. Francuskie
operacje¢ beda mie¢ charakter chirurgicznych cigé, majacych na celu wyeliminowanie
kluczowych liderow ugrupowan terrorystycznych, jak rowniez wtasnych obywateli dziatajacych
w ich szeregach. Francuska ,,cicha wojna” bgdzie prowadzona przede wszystkim w Syrii, Iraku,
jak rbwniez w bylych francuskich koloniach w Afryce Zachodniej i Libii. Casus tej ostatniej jest
bardzo interesujacy z perspektywy bezpieczenstwa Francji. Permanentny chaos i system

dwuwtadzy pomigedzy dwoma konkurencyjnymi osrodkami w Trypolisie i Tobruku oraz
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poteznym generatem Khalifag Haftarem korzystajacym z patronatu Egiptu i Rosji, stwarza
nadal dziatania w Libii bedzie kontynuowaé¢ DGSE, francuskie sity specjalne 1 lotnictwo
przeprowadzajace ataki na okreslone cele np. jak miato to miejsce w listopadzie 2016 r. kiedy to
$mier¢ w zachodniej czg$ci Libii W wyniku ataku francuskich mysliwcow ponidst Abu Nabil,
jeden z liderow miejscowego wilajetu IS.

W ramach UE, Francja bedzie korzysta¢ z mechanizméw EPBiO przyznanych Traktatem
z Lizbony, starajac si¢ jednoczes$nie angazowaé we wspotprace Niemcy, Hiszpani¢ 1 Wiochy.
W przypadku Niemiec dziatania Paryza beda skoncentrowane na podtrzymaniu zaangazowania
Bundeswehry w operacje stabilizacyjne w Mali (operacje EUTM Mali i MINUSMA), pomimo
braku zgody niemieckiego Bundestagu na prowadzenie operacji bojowych np. przeciwko
lokalnym grupom terrorystycznym, z kolei w kontekscie Hiszpanii i Wtoch to zachegcanie do
wickszego zaangazowania w Afryce, biorac pod uwage blisko$¢ geograficzng i bezposrednie
zagrozenie np. dla Wloch ze strony niekontrolowanej migracji 1 islamskich grup

terrorystycznych operujacych w Libii.

Whioski dla Polski:

= Wynik wyboréw prezydenckich we Francji, jak rowniez utworzenie po wyborach do ZN
rzadu przychylnego prezydentowi E. Macronowi, nie powinny diametralnie zmienic¢
wspotpracy Francji z Polskg na polu zwalczania terroryzmu.

= Zwyciestwo E. Macrona jest znacznie lepszym prognostykiem dla Polski, niz ewentualna
wygrana M. Le Pen. Prezydentura Macrona gwarantuje brak dziatan destabilizujacych
UE i NATO, ktore sa obecnie wysoce niepozadane w konteks$cie szeregu zagrozen
bezpieczenstwa zardwno o charakterze stricte konwencjonalnym, jak i asymetrycznym
na flance wschodniej 1 potudniowej NATO.

» Poczatek prezydentury E. Macrona moze by¢ tez bardzo dobrym impulsem dla
Warszawy w celu podjecia efektywnych dzialan na rzecz reaktywowania regularnych
spotkan 1 konsultacji w ramach Trojkata Weimarskiego, w ramach, ktéorego mozna
byloby podja¢ poglebiong wspodtprace w dziedzinie zwalczania zagrozenia

terrorystycznego. Jest to szczegdlnie wazne biorgc pod uwage dwa czynniki,
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dysponowaniem przez oba panstwa najwiekszym obok Wielkiej Brytanii potencjatem
w zwalczaniu terroryzmu, jak rowniez to, ze oba panstwa sa w pierwszej trojce UE
najwiekszych ,,eksporteréw” rodzimych dzihadystoéw do Syrii 1 potnocnego Iraku.

= Polska ze wzgledu na francuski potencjatl i doswiadczanie w zwalczaniu terroryzmu
powinna by¢ nadal beneficjentem wspotpracy dwustronnej, czerpigc wzorce
1 doswiadczenia z francuskich dziatan na tym polu, ktore po stosownej modytfikacji do
polskich warunkéw powinny by¢ wykorzystywane w celu usprawnienia dziatania
polskich agend odpowiedzialnych za przeciwdzialanie zagrozeniu terrorystycznemu.

= Polska moze by¢ rowniez strong inicjujaca zaciesniajac wspolprace ze strong francuska
w konteks$cie monitorowania i rozpracowywania zorganizowanych grup przestgpczych
z Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére zajmuja si¢ nielegalnym obrotem broni,
amunicji 1 materialow wybuchowych, ktore z kolei mogg zosta¢ pozyskane przez
francuskie komorki terrorystyczne.

= Wspotpraca z Francja nie powinna si¢ jednak ogranicza¢ wylacznie do sfery rzadowe;,
ale rowniez powinna obejmowaé poglebiong wspotprace polskich osrodkow
analityczno-eksperckich z francuskimi odpowiednikami. Umozliwitoby to prowadzenie
poglebionej dyskusji merytorycznej nad zagadnieniami terroryzmu i jego zwalczania,
ktéra w przysztosci moglaby zosta¢ spozytkowana rowniez przez instytucje panstwowe

odpowiedzialne za przeciwdziatanie zagrozeniu terrorystycznemu.
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Nadrzgdng misja Fundacji ,,Amicus Europae” jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie procesoOw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych

1 regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, pafnstwa prawa
1 umocnienia warto$ci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego 1 konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwo0j Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy 1 Biatorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
I euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie W dziedzinie
bezpieczenstwa migdzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej 1 sportu.
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