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WPLYW KRYZYSU GOSPODARCZEGO NA
POZYCJE GEOPOLITYCZNA UNII EUROPE]JSKIE]

Gdyby zada¢ obecnie pytanie, czy Unia Europejska przetrwa w XXI wieku, odpowiedz
nie bylaby juz tak oczywista, jak jeszcze rok temu. Globalny kryzys ekonomiczny, szczegdlnie
mocno odczuwalny w Europie, ukazal swiatu niedoskonalosci, czy wrecz stabosci, europejskiego
modelu integracji. Za stan obecny nalezy jednak obwinia¢ przede wszystkim panstwa
czlonkowskie, ktére od dluzszego czasu coraz czesciej manifestowaly swoje przywiazanie do
politycznego 1 gospodarczego protekcjonizmu. Pomimo faktu, iz historia konstrukcji europejskiej
przezywala juz sytuacje kryzysowe, chocby w latach 60-tych — w czasach francuskiej polityki

,»pustego krzesta” zakofczonej kompromisem luksemburskim — nie da si¢ jednak ukry¢, iz



obecny zastéj] w UE jest jednym z najglebszych, z jakimi przyszlo si¢ mierzy¢ powojennej
Europie.

Sytuacja staje si¢ tym bardziej niepokojaca, iz skoncentrowana na sprawach wewngetrznych
Unia — walczaca z gospodarcza zapascia, a zarazem z powrotem idei prymatu panstwa
narodowego w stosunkach migdzynarodowych — zdaje si¢ prawie catkowicie pomijaé
dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacje geopolityczng na $wiecie. Kryzys finansowy juz bowiem
czg¢Sciowo zmodyfikowal uklad miedzynarodowej ,,geostrategicznej szachownicy”, za$
zapowiadajace si¢ kolejne przeobrazenia w najblizszym otoczeniu UE moga w diugim okresie
zagrozi¢ nawet jej istnieniu. Na chwile obecna Unia zdecydowanie przegrywa s$wiatowa
rozgrywke geopolityczna 1 najprawdopodobniej wyjdzie z obecnego kryzysu ekonomicznego
jeszcze bardziej oslabiona politycznie i militarnie', co zdecydowanie Zle wrézy przyszlosci calej

europejskiej konstrukciji.

Wewnetrzne problemy UE

Dzisiejszy obraz UE nie jest wynikiem jednorazowego problemu, jakim jest kryzys
ckonomiczny. Dysfunkcjonalny charakter ostatnich lat integracji europejskiej zostal jedynie
znacznie uwypuklony przez obecng sytuacje gospodarcza. Glownych przyczyn dzisiejszej stabosci
UE nalezy upatrywac¢ w dwoch kluczowych zagadnieniach:

e przedluzajacym sie, tak naprawde od prawie dekady, procesie reformy instytucjonalnej
UE, ktéra miala ulatwi¢ Unii stawienie czola geostrategicznym wyzwaniom XXI wieku;

e powrocie do idei prymatu panstw narodowych w relacjach miedzynarodowych, co
stanowi, w dobie globalizacji w zasadzie wszystkich aspektow polityki zagranicznej i
bezpieczenistwa, nie lada rewolucj¢ w teorii stosunkéw migdzynarodowych, oraz nie lada
wyzwanie przed zwolennikami oparcia post-bipolarnego porzadku $wiata na

organizacjach ponadnarodowych.

Unia Europejska, jako przedtuzenie idei o Europie bez wojny juz dzisiaj nie wystarczy.”
Aby skutecznie zaistnie¢ na arenie miedzynarodowej UE potrzebuje reformy instytucjonalnej,
szczegblnie w zakresie polityki zagranicznej 1 bezpieczenistwa. Ostatnie wydarzenia na scenie
europejskiej — w tym wotum nieufnosci dla premiera Republiki Czeskiej Mirka Topolanka —

pokazuja, jak bardzo Unia potrzebuje stalej i silnej reprezentacji w sprawach zagranicznych.
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Nalezy jednakze mie¢ swiadomos¢, ze Traktat Lizbonski nie jest panaceum na wszystkie
stabosci UE, a jedynie ma urealni¢ unijne spojrzenie na otoczenie migdzynarodowe. Jak podkresla
jednak Piotr Maciej Kaczynski ,nalezy wszelako by¢ §wiadomym, ze odrzucenie Traktatu
Lizbofiskiego moze przynies¢ daleko idace konsekwencje dla jednosci europejskiej, a
rzeczywisto$¢ polityczna w Unii po odrzuceniu Traktatu nie bedzie taka jak obecnie”.’
Przedtuzajacy si¢ proces wprowadzenia nowego traktatu w zycie stanowi znaczne zagrozenie dla

calej konstrukcji europejskiej. Nie da si¢ bowiem istnie¢c w $wiecie zmierzajacym ku
wielobiegunowosci, czy nawet niebiegunowosci, z instrumentami  politycznymi i
instytucjonalnymi, ktére ideologicznie gl¢boko tkwiag w  pierwszych latach $wiata post-
bipolarnego.

Druga z przyczyn stabosci UE jest o tyle niebezpieczna, iz grozi, w dlugim okresie i przy
utrzymaniu si¢ tej tendencji, znacznym oslabieniem, lub nawet zmarginalizowaniem procesu
integracji europejskiej. Kryzys ekonomiczny po raz kolejny udowodnil, iz wciaz nie mozna
méwié o catkowitym zjednoczeniu Europy. Na chwilg obecna trudno bowiem uznaé wspélny
europejski pakiet koniunkturalny na poziomie 5 miliardéw euro za zadowalajaca reakcje na
sytuacj¢ kryzysowa, tym bardziej ze przyszta ona z prawie pélrocznym opdznieniem.

Integracja europejska zawsze opierala si¢ na awangardzie, ktora w sytuacjach trudnych
potrafita narzuci¢ konstrukcji europejskiej odpowiednie tempo 1 kierunek rozwoju. Francusko-
niemieckie przymierze zostalo poddane w ostatnim czasie licznym prébom, w tym takze na polu
prowadzonej w ramach UE polityki zagranicznej. Spory dotyczace miedzy innymi operacji
wojskowych w Afryce czy wektoréw geograficznych unijnej polityki miedzynarodowej, pozbawily
tandem przewodni UE niezbednej sily do zainicjowania kluczowych reform. Na chwile obecna
nie ma, 1 w najblizszym czasie nie bedzie, zadnego lidera zdolnego do przezwycigzenia marazmu
politycznego UE i wzmocnienia procesu integracyjnego. Tym samym fundamentalna zmiana, jaka
zachodzi obecnie w otoczeniu migdzynarodowym, tj. wspomniany coraz wyrazniejszy powrdt do
idei panstwa narodowego, nie bedzie miala przeciwwagi w $rodowisku unijnym. Jedynym
wyjSciem z kryzysu mogloby by¢ zapewne przyspieszenie integracji w wybranej dziedzinie
zwigzanej z politykq zagraniczna, jaka jest na przyklad koncepcja wspolnej europejskiej armii,

realizowanej jednak tylko w ramach awangardy panstw sklonnych do zainicjowania tego procesu.

Swiatowa geopolityczna rozgrywka
Drzisiejszy obraz $wiata, formowany przez kryzys gospodarczy, stawia przed Unia

Europejska kilka podstawowych wyzwan, ktére uksztattuja wyglad §wiata w diugim okresie. Im
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szybciej Unia jako calo$¢, a zarazem jedno z rzeczywistych centréw $wiata wielobiegunowego —
do miana ktérego aspiruje, zacznie uczestniczy¢ w ksztaltowaniu tych proceséw, tym wicksze sa
szanse, ze stanie si¢ prawdziwym S$wiatowym imperium lagodnosci” — jak nazywa UE
amerykanski analityk Parag Khanna — i to nie w wyniku obrania drogi integracji imperialnej, ale w
wyniku wykorzystania ,,szart power” — czyli swoistego polaczenia klasycznych soft i hard power.

Pierwszym kluczowym obszarem, bez kontroli ktéorego UE nigdy nie uzyska
wymarzonego przez siebie statusu pierwszoplanowego gracza na arenie migdzynarodowej, jest
Europa Wschodnia, a dokladniej rzecz ujmujac pafstwa majace uczestniczy¢ w programie
,Partnerstwa Wschodniego”. Wspdlne sasiedztwo Unii Europejskiej oraz Rosji jest bowiem
obszarem, ktére zaréwno Bruksela, jak i Moskwa chcialyby widzie¢ w swojej strefie wplywow.
Bez wzgledu na to, jak dalej potocza si¢ losy ,,Partnerstwa Wschodniego”, co uzaleznione jest nie
tylko od UL, ale takze od partneréw wschodnich, Unia juz dzisiaj powinna pracowaé nad planem
m.in. politycznego, wojskowego 1 ekonomicznego zabezpieczenia Krymu, w trakcie 1 po
opuszczeniu przez Flote¢ Czarnomorska bazy wojskowej w Sewastopolu, co ma nastapi¢ w 2017
roku.

Drugi kluczowy obszar, ktéry w ostatnim czasie stopniowo zyskuje na znaczeniu, a w
przeciagu dekady bedzie najprawdopodobniej jednym z pierwszoplanowych punktéw agendy
migdzynarodowej, to Arktyka. Ocieplenie klimatu powoduje, ze zaréwno dostepnosé arktycznych
szlakéw morskich, jak 1 surowcéw mineralnych bedzie si¢ stopniowo zwigkszala, co moze
przyczyni¢ si¢ do konfliktu miedzy Federacja Rosyjskq a pafstwami zachodnimi. Zadaniem Unii
Europejskiej bedzie zatem niedopuszczenie do zaognienia sytuacji w regionie, ktéry moze sig,
chociazby z punktu widzenia bezpieczefstwa energetycznego, okaza¢ kluczowy dla catej UE.
Formula konferencyjna zainicjowana przez RFN, Dani¢ i Norwegie podczas spotkania ,,Nowe
szanse 1 odpowiedzialno$¢ w Arktyce”, ktére odbylo si¢ w dniach 11-13 marca br., powinna
zatem by¢ kontynuowana pod politycznymi auspicjami UE, jako organizacji majacej aktywnie
uczestniczy¢ w pokojowym procesie uregulowania statusu prawnego potencjalnego obszaru

konfliktowego.

Wnioski:

*» Kryzys gospodarczy w znacznym stopniu oslabil cala konstrukcje europejska.
Uwidocznione niedoskonalosci procesu integracji europejskiej pokazuja, jak wiele brakuje
jeszcze UE do miana jednego z centréw Swiata wielobiegunowego.

*  Wyjsciem z marazmu politycznego moze by¢ jedynie przyspieszenie integracji w wybranej

dziedzinie zwigzanej z polityka zagraniczna. Koncepcja wspoélnej europejskiej armii



moglaby sta¢ si¢ wyzwaniem i ewentualnym sukcesem na miar¢ euro czy strefy Schengen.
Trzeba mie¢ jednak §wiadomos¢, ze obecne narodowe ograniczenia budzetowe dotycza w
Europie przede wszystkim wydatkéw na armie.

® W najblizszym otoczeniu UE zachodza wspolczesnie przeobrazenia, ktére moga w dlugim
okresie zagrozi¢ spojnosci calej konstrukcji europejskiej. Tym samym, aby przeciwdziataé
tym trendom, wydaje si¢ by¢ niezbednym by UE stala si¢ pierwszoplanowym graczem w
Europie Wschodniej (szczegdlnie na Ukrainie), a takze w procesie regulowania statusu

Arktyki.
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Nadrz¢dna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integraciji europejskiej, a

takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwiazanie politycznych i

regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa i
umocnienia wartosci demokratycznych;

Propagowanie dorobku politycznego 1 konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspoélnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;
Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Bialorusi;

Wsparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich i
euroatlantyckich;

Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spolecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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