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Najdluisza w  historii  Austrii kampania wyborcza zakonczyla sig ostatecznie
zwyciestwem Alexandra Van der Bellena, niezaleinego kandydata popieranego przez
Zielonych, ktory w powtorzonej drugiej turze wyborow prezydenckich ponownie pokonal

Norberta Hofera, polityka Wolnosciowej Partii Austrii (FPO).

Alexander Van der Bellen to siedemdziesi¢gciodwuletni profesor ekonomii, byty szef
partii Zieloni, ktéry startowal jako kandydat niezalezny. Tuz po ogloszeniu wynikéw Eva
Glawischnig, szefowa austriackich Zielonych, stwierdzita, ze jest to historyczny dzien, bowiem
Van der Bellen bedzie pierwszym prezydentem po II wojnie $wiatowej, ktory nie ma zwigzkdéw
z 7zadng z dominujacych na austriackiej scenie politycznej partii, czyli socjaldemokratow (SPO)
i chadekow (OVP).

Alexander Van der Bellen zostanie zaprzysi¢zony 26 stycznia 2017 roku i bedzie
dziewigtym prezydentem w powojennej Austrii.

Bylo to juz drugie zwyciestwo der Bellena, ktéry otrzymat 53,8 proc. glosow, a jego
konkurent Norbert Hofer 46,2 proc. glosow. Frekwencja wyniosta 74,2 proc. W kwietniu 2016
roku w pierwszej turze wyboréw prezydenckich zaglosowato 68,5 proc. obywateli, natomiast
22 maja, czyli w uniewaznionej drugiej turze wyborow gtos oddato 72,65 proc. uprawnionych.

Z powodu licznych skarg na nieprawidtowosci, do jakich miato dojs¢ podczas drugiej
tury wyborow prezydenckich Austriacki Trybunal Konstytucyjny nakazat powtorke glosowania.
Przy czym nie udowodniono zadnych falszerstw, zarzuty dotyczyty kwestii formalnych takich
jak np. zbyt wczesne otwarcie kopert w glosowaniu korespondencyjnym, czy liczenie glosow
przez 0soby nieuprawnione.

22 maja Van der Bellen pokonat swojego kontrkandydata ponad 30 tys. glosoéw, co
stanowi 0,6 proc. Dlatego tez firma badawcza SORA, ktora na zlecenie stacji telewizyjnej ORF
Austrii wykonata badanie exit poll, wskazywata piec¢dziesiecioprocentowy wynik dla obu
kandydatéw. Wg obliczen sondazowni poziom przewagi pomiedzy pretendentami do urzgdu
prezydenta byt zbyt niski (ponizej btedu statystycznego), aby wskaza¢ zwycigzce na podstawie
exit poll. Do chwili oficjalnego ogltoszenia wynikow nic nie bylo przesadzone. Glosowanie
z 22 maja okazalo si¢ by¢ doskonatg lekcja demokracji, bowiem pokazato, ze kazdy gtos jest na

wagg ztota.

Warszawa, 2016-12-16 | Strona 2



Demokracja w wydaniu austriackim
FAE Policy Paper nr 21/2016

Beata Jurkowicz

F\lt\du‘l
Aleksandss Keaduiewskicgo

AMICUS EUROPAE

Starcie wyborcze przypominato wybory prezydenckie w Polsce w 1995 roku, Kiedy po
ogloszeniu sondazowych wynikow drugiej tury Polacy poszli spa¢ przekonani, ze prezydentem
pozostanie Lech Walesa. Rano okazalo si¢, ze bedzie to Aleksander Kwasniewski. Analogiczna
sytuacja miata miejsce w Austrii. Po przeliczeniu glosow oddanych w lokalach wyborczych
przewage mial Norbert Hofer. Dopiero po zakonczeniu liczenia glosow korespondencyjnych
szala zwycigstwa przechylita si¢ na korzy$s¢ Alexandra Van der Bellena. Dlatego tez do chwili
oficjalnego ogloszenia wynikow zaden z kandydatow nie zdecydowal si¢ na Swigtowanie
sukcesul.

W wyniku starcia kandydata liberalnego ze skrajnie prawicowym nastgpila silna
polaryzacja w spoteczenstwie austriackim, ktora utrwalila si¢ wskutek decyzji Trybunalu
Konstytucyjnego. Walka wyborcza pomiedzy tak przeciwstawnymi politykami byla
spowodowana niezadowoleniem wyborcow z rzadow koalicji chadecko-socjaldemokratyczne;.
Do drugiej tury nie weszli kandydaci rzadzacej koalicji, ani Andreas Khol z OVP, ani tez Rudolf
Hundstorfer z SPO. Obaj kandydaci otrzymali zaledwie po 11 proc. gtoséw. Pierwszg ture
wyborow prezydenckich wygrat Norbert Hofer zdobywajac 35,1 proc., na drugim miejscu
uplasowatl si¢ Alexander Van der Bellen z 21,3 proc.

Wspomniana polaryzacja sprawita, ze w drugiej turze, ktéra odbyla si¢ w maju, wzigto
udziat 200 tys. osob wigcej, anizeli w pierwszej. Natomiast Austriacy glosowali zaré6wno
22 maja, jak i 4 grudnia przede wszystkim przeciwko Hoferowi, a nie za Van der Bellenem.
Przy czym tego typu zachowania wyborcze sg do$¢ powszechnym zjawiskiem w krajach
demokratycznych, zwlaszcza w sytuacji, w ktérej w pierwszej turze odpada czyj$ faworyt,
wtedy wyborcy decyduja si¢ odda¢ glos na tzw. mniejsze zto. Dodatkowo kandydaci, chcac
pozyskac glosy swoich przeciwnikoéw z pierwszej tury, podgrzewaja atmosfere, probuja czesto
w bezpardonowy sposob zdyskredytowaé konkurentow. Tego samego doswiadczyliSmy takze
i w Polsce. Podobny spektakl odbywa si¢ co cztery lata w Stanach Zjednoczonych, gdzie
niedawno zakonczyta si¢ brutalna walka pomie¢dzy Donaldem Trumpem a Hillary Clinton,
w ktorej byta pierwsza dama poniosta porazke. Tak tez bedzie zapewne we Francji wiosng 2017
roku.

W Austrii, gdzie do tej pory wybory prezydenckie wygrywali politycy socjaldemokracji

lub chadecji, a w tym roku na finiszu starli si¢ kandydaci reprezentujacy radykalnie odmienng
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wizje panstwa i spoteczenstwa — polaryzacja siegneta zenitu. Dodatkowo kandydat FPO
probujac podgrza¢ atmosfere siggat do mato wyrafinowanych metod. Np. zestawil w internecie
zdjecie swojego konkurenta ze zdjeciami przedstawiajacymi Hitlera. Na zdjeciu byl widoczny
Alexander van der Bellen na fonie natury i z psem, za$ fotografie z przesztosci prezentowaty
Hitlera z jego ukochanymi owczarkami. Van der Bellen zapytat o te kwesti¢c Hofera podczas
debaty telewizyjnej. Natomiast polityk FPO ttumaczyl sie, ze sam jest ofiarg, poniewaz na jego
plakatach wyborczych widniejg czgsto swastyki. Ponadto do Alexandra Van der Bellena
kierowano r6znego rodzaju grozby, ktére nasilaly si¢ wraz z agresywna retoryka kampanijna.
Austriackiej policji udato si¢ ustali¢ tozsamos$¢ dwudziestosiedmioletniego mezczyzny, ktory za
posrednictwem Twittera grozit Van der Bellenowi $miercia.

Gdyby w Austrii glosowa¢ mogli jedynie mezczyzni wygratby Hofer, na ktorego
zagtosowato az 56 proc. mezczyzn i 38 proc. kobiet. Z kolei na Van der Bellena glos oddato az
62 proc. kobiet (w maju 54 proc.) i tylko 44 proc. m¢zczyzn. Poparty go urzedniczki, emerytki
1 kobiety prowadzace wiasny biznes. Wynika to z faktu, ze kobiety nie chca dluzej wspierad
tradycyjnego $wiata, w ktorym dominuja mezczyzni. Chcg réwnouprawnienia w Zyciu
publicznym, a kwestie rownosciowe Van der Bellen podnosit wielokrotnie. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze Austria jest jednym z panstw Unii Europejskiej, gdzie postulaty rownej ptacy
cieszg si¢ bardzo duzym poparciem. Z wielu badan prowadzonych w réznych krajach wynika,
ze kobiety czeSciej popieraja liberalnych kandydatéw, anizeli konserwatywnych. Przywiazuja
tez wigksza wage do kompetencji kandydatéw. Przytoczone wskazniki powinny by¢
drogowskazem dla wszystkich partii (zreszta nie tylko w Austrii), ktore okres$laja si¢ mianem
progresywnych. Bez zaangazowania kobiet, bez wyeksponowania ich postulatow w programach
wyborczych, wybory wygrywaé bedzie skrajna prawica.

Wbrew licznym komentarzom powyborczym, ktore pojawity si¢ rowniez w polskich
mediach, Austria wcale nie jest zielona. Wygrana Alexandra Van der Bellena w wyborach
prezydenckich bynajmniej nie oznacza poparcia spotecznego dla idei ekologicznych,
gloszonych przez parti¢ Zielonych. Az 42 proc. jego wyborcoéw udzielito mu poparcia, poniewaz
chcieli zapobiec wygranej Norberta Hofera, z obawy, ze polityk FPO bedzie szkodzit Austrii na
areniec mi¢gdzynarodowej, a przede wszystkim jest uwazany za prawicowego ekstremiste. Z kolei

tylko dla 24 proc. wyborcéw Hofera gtowng motywacja bylo powstrzymanie Van der Bellena.
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Elektorat FPO uwaza, ze skutkiem zwycigstwa bylego szefa Zielonych bedzie wzrost
liczby uchodzcow w Austrii. DIla niektorych zwolennikow Hofera istotny byt tez wiek
przysztego prezydenta — Uwazali oni, ze Van der Bellen jest za stary.

Alexander Van der Bellen w kampanii wyborczej opowiadal si¢ za prezydentura
spokojng, wpisujaca si¢ w system polityczny Austrii, w ktorym prezydent peini przede
wszystkim funkcje ceremonialne. Z kolei Hofer zapowiadat aktywna prezydenture, podkreslat,
ze chce wplywaé na biezacg politykg, co — wbrew zatozeniom — nie przysporzylo mu
zwolennikow. Mato tego — wrecz stracil wyborcoOw swoja agresywng kampania.

Nie mozna tez zapomina¢, ze kampania toczyta si¢ po referendum w Wielkiej Brytanii,
w ktorym obywatele tego kraju zdecydowali o opuszczeniu Unii Europejskiej. Kiedy wigc lider
UKIP Nigel Farage powiedzial, ze po zwycigstwie Norberta Hofera rowniez 1 Austria moze
wystapié¢ z UE (Oxit), zasiat panike, zwlaszcza ze austriacka gospodarka jest silnie powigzana
Z unijng.

Zdaniem zwolennikow UE, wybdr Van der Bellena, ktéry jest politykiem
proeuropejskim, stanowi gwarancj¢ pozostania Austrii w UE. Mialo to znaczenie az dla 65 proc.
obywateli. Jego wyborcy stali tez na stanowisku, ze posiada lepsze kompetencje do
reprezentowania kraju na zewnatrz i budzi wigksze zaufanie za granica, a takze rozumie role
prezydenta. Przewodniczacy partii NEOS (Nowa Austria i Forum Liberalne) Matthias Strolz,
ktory wspierat Van der Bellena, podkreslit, ze mozna wygrywa¢ wybory niosgc na sztandarach
integracje¢ europejska. Przyszly prezydent w drugiej turze dostal tez wsparcie ze strony
politykéw Socjaldemokratycznej Partii Austrii (SPO), kanclerz Christian Kern wyrazit
zadowolenie ze zwycigstwa progresywnego polityka. Van der Bellena oficjalnie poparli tez
liczni burmistrzowie reprezentujacy Austriacka Partic Ludowa (OVP), natomiast szef partii
Reinhold Mitterlehner, po ogloszeniu wynikéw ucieszyt si¢, ze prezydentem zostanie osoba
otwarta na $wiat i polityk proeuropejski.

Przedwyborcze sondaze nie pokazywaly zdecydowanego zwycigzcy, raz niewielka
przewage miat Hofer, innym razem Van der Bellen. Biorgc pod uwage wyniki drugiej tury
wyborow, ktora zostata uniewazniona, i fakt, ze wtedy szala zwyciestwa na korzys$¢ przysztego
prezydenta przechylita si¢ jedynie o 0,6 proc., wygrana Van der Bellena z ponad

siedmioprocentowg przewaga jest ogromnym zaskoczeniem dla obserwatorow austriackiej
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sceny politycznej. Oznacza to, ze Van der Bellen zmobilizowal 3,5 proc. dodatkowych
wyborcow, a Hofer 3,5 proc. gtosow stracit.

Austriacy w tegorocznych wyborach prezydenckich powiedzieli ,,nie” skrajnej prawicy,
ale powiedzieli tez ,,nie” obecnemu uktadowi rzadzagcemu. W tym miejscu rodzi si¢ pytanie czy
socjaldemokraci i chadecja wyciagng wnioski z tej porazki. Jesli partie polityczne tzw.
gléwnego nurtu nie zmienig swojej strategii, to poniosa w najblizszych wyborach
parlamentarnych porazke. Mimo ostatecznie przegranych wyboréw, Hofer jest najwigkszym
beneficjentem rzadow koalicji SPO i OVP. Zazwyczaj na tego typu mariazach traca obie strony,
poniewaz, aby skutecznie rzadzi¢ musza i1$¢ na duze kompromisy, niejednokrotnie tracg swoja
tozsamos¢, rezygnuja z realizacji znacznej czeSci programu. Wprawdzie tym razem prawicowy
populizm zostal powstrzymany, ale wynik wyboréw jest dowodem na erozj¢ obecnego systemu
partyjnego.

Tegoroczne wybory prezydenckie obnazyly wszelkie bolaczki najwigkszych partii
politycznych, pokazaly stabo$¢ dotychczasowego systemu wyborczego, ale tez to, jak wazne
znaczenie ma niezalezno$¢ Trybunatu Konstytucyjnego, zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych.
Przypadek austriacki powinien zmusi¢ polskich politykéw do refleksji. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze nauczyciele Wiedzy o Spoleczenstwie dostali do reki casus, na podstawie ktorego
moga objasniac¢ rol¢ sadow konstytucyjnych w demokratycznym $wiecie.

Norbert Hofer zapowiedziat, ze wystartuje w wyborach za sze$¢ lat, bo tyle trwa
kadencja prezydenta Austrii. Po drodze jego partia moze wygra¢ wybory parlamentarne. Jesli
upojone sukcesem zdrowego rozsadku partie nie beda poszukiwa¢ odpowiedzi na wyzwania
wspdlczesnego $wiata, pozycja FPO bedzie rosta. Problemy, ktore zaprowadzity Hofera do
drugiej tury wyborow, nie zniknely. Mimo ze nastgpit znaczacy spadek liczby uchodzcow
nielegalnie przedostajacych si¢ do Europy, to wojna w Syrii dalej si¢ toczy. Nieréwnosci
spoteczne i spadek wzrostu gospodarczego sa faktem, ktéry moze nadawaé ton debacie
w kolejnych wyborach. Z punktu widzenia wielu Austriakéw Hofer jest w stanie rozwigzac te
problemy. Jego zwolennicy podkreslaja, iz polityk FPO rozumie ich troski, postrzegaja go jako
osobe kompetentng, a jego najwazniejsza zaletg jest to, ze wystepuje przeciwko systemowi

politycznemu.
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Jedenastomiesigczna kampania wyborcza byta nie tylko najdtuzsza, ale i tez najdrozsza
w historii. Zieloni wydali na nig 7 mln euro, a FPO 6 mln euro. Do historii przejdzie tez stowo
roku 2016, ktérym zostat liczacy 52 znaki rzeczownik
,Bundespraesidentenstichwahlwiederholungsverschiebung”, oznaczajacy przetozenie powtorki
dogrywki (tzn. drugiej tury) wyborow prezydenta federalnego.

Wielu komentatorow w Europie podkresla, ze zwycigstwo Van der Bellena zatrzymato
fale prawicowego populizmu. Wydaje si¢ jednak, ze jest to raczej myslenie Zzyczeniowe.
Wszystkie populizmy zywig si¢ fobiami, ktére sa wypadkowa doswiadczen historycznych,
struktury spotecznej, stanu gospodarki, czy postawy elit rzadzacych. Jedyna ich cecha wspdlng
jest antysystemowos¢. W Austrii jej twarzg zostali Norbert Hofer i Alexander Van der Bellen.
Ostatecznie zwycigsko z tego starcia wyszedt kandydat postepowy, poniewaz przeciwko
Hoferowi zjednoczyty si¢ wszystkie sily polityczne. Jesienig odbyly si¢ wybory parlamentarne
na Litwie, ktore wygrat Litewski Zwigzek Rolnikéw i Zielonych (LVZS). Bynajmniej nie
oznacza to, ze Litwini stali si¢ zwolennikami wartosci ekologicznych, raczej byt to glos
sprzeciwu wobec elit rzagdzacych w tym kraju. Wybory prezydenckie w Austrii, podobnie jak
wybory parlamentarne na Litwie, pokazaly jedynie, ze protest obywateli przeciwko partiom

mainstreamowym nie musi przybiera¢ szat prawicowego populizmu.

Tezy przedstawiane w serii ,, Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajq jej oficjalne stanowisko
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Nadrz¢dng misjg Fundacji ,,Amicus Europae” jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie procesow dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych

i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wospieranie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspdlnej Europy 1 upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskie;j;

e Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Bialorusi;

e Wosparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich
I euroatlantyckich;

e Promowanie wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenstwa migdzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej 1 sportu.
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