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Dramatyczne wydarzenia z 19 grudnia br. z Berlina — gdzie islamski imigrant dokona#
ataku terrorystycznego na uczestnikéw tradycyjnego jarmarku bezonarodzeniowego — kazg
ponownie pochyli¢ sie¢ nad kwestig obecnosci imigrantéw i uchodZcéw w Niemczech oraz ich

wplywu na bezpieczernistwo parnstwa i spoleczeristwa naszych zachodnich sgsiadow.

Jak podato federalne Ministerstwo Spraw Wewngtrznych RFN, w 2015 roku
w Niemczech zarejestrowano ok. 1,1 mln oséb ubiegajacych sie o azyl. Przy czym najwigcej, bo
ponad 428 tys. aplikujacych, to obywatele Syrii, 154 tys. — Afganistanu, 121 tys. — Iraku, 69 tys.
— Albanii, 33 tys. — Kosowa, pozostale 285 tys. wnioskow przypada na osoby innych
narodowosci.

Wszyscy zostali juz wstepnie sprawdzeni przez niemiecka policje, natomiast do konca
biezgcego roku majg zosta¢ wydane decyzje o przyznaniu azylu, badz tez odrzuceniu wniosku.
Jednoczesnie szef MSW Thomas de Maiziere zapowiedziat szybsze deportacje osob, ktorym
odmowiono azylu i nie podlegaja ochronie ze wzgledu na sytuacj¢ w ich kraju ojczystym.
Istnieje bowiem lista tzw. bezpiecznych panstw, co w praktyce oznacza, ze ich obywatele nie
dostang azylu.

Niemiecka konstytucja (art. 16 niemieckiej ustawy zasadniczej z 1949 roku) gwarantuje
mozliwo$¢ przyznania azylu uchodzcom politycznym.

Nalezy tez podkresli¢, ze w roku 2016 liczba uchodzcow przybywajacych do Niemiec
spadfa. Niewatpliwie przyczynilo si¢ do tego zamknigcie tzw. szlaku batkanskiego oraz
zawarcie porozumienia Unii Europejskiej z Turcja, w ktorym strony zdecydowaty, ze Turcja
bedzie przejmowac wszystkich uchodzcéw wydalonych z greckich wysp, ktorzy przedostali si¢
tam nielegalnie. W zamian UE bedzie przyjmowaé syryjskich uchodzcoéw z tureckich obozow.
Unia zobowigzata si¢ tez do liberalizacji polityki wizowej wobec obywateli Turcji
1 przyspieszenia negocjacji akcesyjnych. Samo porozumienie spotkato si¢ z krytyka nie tylko
partii opozycyjnych w Niemczech, ale i siostrzanej CSU. Lewica i Zieloni zarzucili Angeli
Merkel, Zze kanclerz zrezygnowala z angazowania si¢ w dzialania na rzecz praw czlowieka
w Turcji, a CSU, ze decyzje podjete w Brukseli nie tylko nie doprowadza do spadku liczby

uchodzcow, ale przyczynig si¢ do wzrostu popularnosci antyimigranckiej partii Alternatywa dla

Warszawa, 2016-12-20 | Strona 2



Uchodzcy i imigranci w Niemczech
FAE Policy Paper nr 22/2016

Beata Jurkowicz

Fundac)a
Aleksandss Keaduiewskicgo

AMICUS EUROPAE

Niemiec (AfD). Albowiem nie mozna zapomina¢, ze Niemcy sg jednym z najchetniej
wybieranych kierunkoéw migracji przez osoby nielegalnie przedostajace si¢ do Europy.

Z sondazu przeprowadzonego przez Federalny Urzad ds. Migracji i Uchodzcéw (BAMF)
wynika, ze wigkszo$¢ imigrantow ubiegajacych si¢ o azyl planuje osiedli¢ si¢ w Niemczech na
state. 84 proc. ankietowanych mysli o przysztosci w Niemczech, a 80 proc. planuje staraé si¢
o niemieckie obywatelstwo. BAMF, ktory dziata tez na rzecz integracji uchodzcow z
niemieckim spoleczenstwem, podkresla, ze 82 proc. uchodzcéw biorgcych udzial w badaniu
rozpoczeta kurs niemieckiego, aby pozosta¢ w Niemczech. Trudniej przedstawiata si¢ kwestia
ich aktywnosci zawodowe;j: jedna trzecia ankietowanych jest czynna zawodowo, a tylko 9 proc.
ukonczylo szkotg, ma wyksztalcenie zawodowe lub wyzsze. Badanie przeprowadzono na probie
reprezentatywnej osob z Afganistanu, Erytrei, Iraku, Iranu, Sri Lanki i Syrii. Dwie trzecie
ankietowanych to mezczyzni, a $rednia wieku osob badanych wynosita 35 lat.

W zwigzku z tym, ze do Niemiec naplywaja w duzej mierze osoby mtode (W wieku
produkcyjnym), niektorzy demografowie podkreslaja, ze uchodzcy moga podnies¢ wskaznik
dzietnosci w starzejagcym si¢ spoteczenstwie niemieckim. Optymistyczne wizje towarzyszyly
roéwniez pracodawcom, bowiem niemiecka gospodarka boryka si¢ z niedoborem pracownikéw
w wielu branzach. Okazuje si¢ jednak, ze mimo posiadania odpowiednich kwalifikacji uchodzcy
czesto nie moga wykonywac swoich profesji w Niemczech, albowiem sg one w grupie zawodoéw
regulowanych. W praktyce oznacza to, ze jesli chca pracowa¢ w swoim zawodzie, muszg
uzyska¢ niemiecki certyfikat. Natomiast, aby go zdoby¢, wczesniej muszg nauczy¢ si¢ jezyka
niemieckiego. Tak wigc wejscie specjalisty na niemiecki rynek pracy nie jest automatyczne,
a sam proces moze potrwac kilka lat. Ci uchodZcy, ktorzy od razu nie zostang zagospodarowani
na rynku pracy, w dtuzszej perspektywie stang si¢ klientami opieki spotecznej. Juz dzi$ eksperci
rynku pracy ostrzegaja, ze bez szybkiej integracji uchodzcy zasila grupe osob pracujacych na
czarno. Rozpatrujac wspomniane uwarunkowania nie sposob nie zgodzi¢ si¢ ze zmartym
w 2015 roku b. kanclerzem Helmutem Schmidtem, ktory twierdzil, ze uchodzcy nie sa
remedium na problemy demograficzne czy niedobory sily robocze;j.

Po II wojnie $wiatowej Republika Federalna Niemiec stala si¢ panstwem

homogenicznym, podobnie jak Niemiecka Republika Demokratyczna. O ile naptyw imigracji
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zarobkowej zmienit struktur¢ narodowosciowg w RFN, tak NRD do samego konca pozostata
krajem jednolitym narodowo$ciowo.

Rosngce zapotrzebowanie na nisko wykwalifikowanych pracownikéw sprawito, ze
panstwo zachodnioniemieckie zdecydowato si¢ sprowadzi¢ ich z zagranicy. Pierwsza umowe
o przyjmowaniu pracownikow RFN podpisata juz w 1955 roku z Wlochami, nastgpne
z Hiszpanig i Grecja (1960), Turcja (1961), Marokiem 1 Koreg Poludniowa (1963), Portugalig
(1964), Tunezja (1965) i Jugostawig (1968). W ramach tychze uméw w latach 1962-1974 przez
RFN przewingto si¢ 8,8 mln. obcokrajowcow.

Przyjeciu zagranicznych pracownikoOw nie towarzyszyly programy integracyjne,
poniewaz politycy nie zdawali sobie sprawy, ze osiedlg si¢ oni w RFN na stale. Sadzili, iz po
kilku latach pracy wrocg do krajow pochodzenia. W wiekszosci przypadkow tak sie jednak nie
stalo. Spoleczng konsekwencja osiedlenia si¢ tych oséb, gtéwnie miodych mezczyzn, bylo
sprowadzanie do Niemiec ich rodzin, co umozliwiono na poczatku lat 70. XX wieku, w wyniku
progresywnych reform spotecznych gabinetu Willy’ego Brandta.

W 1971 roku w RFN liczba obcokrajowcéw byta na poziomie 3 mln., przy czym
najliczniejszg grupe stanowili Turcy. O ile w 1973 roku 65 proc. imigrantoéw miato prace, to juz
10 lat pdzniej juz tylko 38 proc. Jednym ze sposobow rozwigzania tego problemu miato by¢
finansowe wsparcie ich powrotu do krajow pochodzenia. Podjete w 1983 roku przez rzadzaca
konserwatywno-liberalng koalicj¢ dziatania w tym kierunku zakonczyty si¢ jednak fiaskiem.

Obecnie w Niemczech mieszka ponad 8 mln. obcokrajowcow, czyli 0sob bez
niemieckiego paszportu, przy czym az 78 proc. stanowig obywatele panstw europejskich, w tej
grupie jest 45 proc. mieszkancow Unii Europejskiej. Po rozszerzeniu UE w 2004 roku
i zniesieniu okresu przejSciowego ograniczajgcego podejmowanie pracy przez obywateli
nowych panstw cztonkowskich nastapit wzrost liczby mieszkancow z krajow Europy Srodkowej
1 Wschodniej. Najwigkszy odsetek wsrod obywateli panstw kandydujacych do UE stanowia
oczywiscie Turcy — ponad 1,5 mln. Liczbowo na drugim miejscu plasuja si¢ Polacy — ponad 674
tys. 0s0b, a na trzecim miejscu sg Wtosi — ponad 574 tys. Ponad 13 proc. w tej oSmiomilionowe;j
grupie stanowig obywatele krajow azjatyckich. Analizujagc statystyki poswigcone
obcokrajowcom nalezy pamigta¢, ze Turkow mieszka w Niemczech wigcej, w powyzszym

zestawieniu ujeto jedynie tych, ktorzy nie posiadaja paszportu niemieckiego.
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Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze wsrod 81,5 min. spotecznosci, co pigty mieszkaniec
Niemiec ma pochodzenie imigranckie (16,4 min.). Sa to osoby, ktore same przybyty z zagranicy
oraz ich dzieci i wnuki, przy czym zamieszkuja one gtdwnie zachodnie landy. Wschodnie kraje
zwigzkowe, za wyjatkiem Berlina, sg praktycznie homogeniczne. W 2009 roku w mtodziezowej
reprezentacji narodowej w pilce noznej dziewigciu z podstawowej jedenastki pitkarzy
legitymowato si¢ pochodzeniem imigranckim. W ponad szesnastomilionowej grupie osob
majacych pochodzenie migracyjne Y4 stanowig muzutmanie. Jest to spowodowane faktem, ze
Niemcy bardziej niz ich zachodnioeuropejscy sasiedzi sa sklonni zagwarantowaé innym
religiom rownouprawnienie, zwlaszcza, jesli chodzi o islam.

Konsekwencja masowego naplywu uchodzcéw do Niemiec jest wzrost prawicowego
ekstremizmu i przemocy. Jak podaje Federalny Urzad Kryminalny (BKA) tylko w pierwszych
dziesigciu miesigcach 2016 roku zanotowano ponad 850 atakéw na schroniska i kwatery dla
0sOb ubiegajacych sie o azyl w Niemczech. Ale akty przemocy skierowane sg tez w druga
strong. Do tej pory nie milkng echa incydentu z Kolonii, gdzie w noc sylwestrowa 2015/2016
przed tamtejszym Dworcem Gléwnym ponad 1000 me¢zczyzn, ktorych wyglad wskazywat na
pochodzenie z krajow arabskich lub krajoéw Afryki Pétnocnej, molestowato kobiety. Jak podaja
ofiary, wielu z nich bylo agresywnych i nietrzezwych. Tworzyli oni mniejsze grupy, ktore
osaczaly kobiety, oblapywali je i okradali. Do molestowania kobiet i kradziezy doszio
w sylwestrowa noc nie tylko w Kolonii. Z poufnego raportu BKA wynika, ze podobne ekscesy
mialy miejsce w dwunastu krajach zwigzkowych Niemiec. Dokument zostatl sporzadzony na
zlecenie szefoéw landowych resortow spraw wewnetrznych.

Wydarzenia w Kolonii spowodowaty zwigkszenie wydatkéw na utrzymanie porzadku
publicznego. Koniecznym jest podniesienie wynagrodzen policjantéw, jak 1 stworzenie
dodatkowych miejsc pracy w policji. Zreszta problem kosztow jest coraz gltosniej artykulowany
w debacie na temat uchodzcoéw. Utrzymanie uchodzcy przez kraj zwigzkowy kosztuje 1000
euro. Oprdcz tego wydatki ponoszone sg na ochrone osrodkéw, ogrzewanie, wywoz $mieci,
thumaczy, kursy jezykowe. Jednak najwigksze koszty generuje edukacja uchodzcéw. Do
dziatania w tym obszarze zobowigzane s3 gminy, ktére sg odpowiedzialne za utrzymanie

ztobkéw, przedszkoli, szkél podstawowych w landach. Mimo wielokrotnych zapewnien
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kanclerz Angeli Merkel, ze ,,damy rad¢”, na naptyw tak duzej fali uchodzcow panstwo
niemieckie nie byto przygotowane.

W wielu osrodkach dla uchodzcoéw warunki sg katastrofalne. Ich mieszkancy nie kryja
rozczarowania z zastanej sytuacji. Niezadowolenie wzmacnia napigta atmosfera pomiedzy
uchodzcami. Nie mozna zapominaé, ze lokowane w nich osoby pochodzg z krajow, gdzie tocza
si¢ walki wewng¢trzne, ktore przenoszone sg do osrodkow. Prowadzi to do licznych konfliktow,
a nawet bijatyk i musi interweniowa¢ policja. Z kolei urzednicy narzekaja, ze nie maja tyle
mocy przerobowych. W poszczegdlnych krajach zwigzkowych mozna zauwazy¢ zmniejszenie
zainteresowania praca w administracji z powodu zwigkszenia obowiazkoéw spowodowanych
naptywem uchodzcow. To przede wszystkim na samorzadach spoczywa bowiem realizacja
polityki azylowej rzadu federalnego. Brak pracownikow w urzedach odczuwalny jest we
wszystkich landach. Samorzady borykajg si¢ tez z problemem braku mieszkan komunalnych dla
0soOb, ktorym przyznano azyl. W 2015 roku glosno byto o przypadku starosty bawarskiego
Landshut: Peter Dreier, z powodu problemow kwaterunkowych, w ramach protestu wystat
autokar z uchodzcami z Syrii do kanclerz Angeli Merkel.

W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na problem bigamii w $rodowiskach
muzutmanskich. Czasami mezczyzni przyjezdzaja do Europy z jedna Zona, nastgpnie po
otrzymaniu azylu sprowadzaja kolejne, badz zacheceni réznymi $wiadczeniami socjalnymi,
wchodza w nowe zwigzki na miejscu. Skala tego zjawiska jest niepoliczalna, albowiem
w Niemczech, jak i pozostatych panstwach UE, jest to nielegalne. Nie mniej jednak dochodzi do
praktyk, gdzie me¢zczyzna bierze $lub cywilny z jedng kobietg przed urzgdnikiem panstwowym,
natomiast dodatkowo z inng kobieta zawiera juz tylko §lub przed imamem. Najczesciej takie
historie wychodzg na §wiatto dzienne przy okazji kontroli urzedowych.

Oczywiscie tego rodzaju zdarzenia sg doskonatym or¢zem politycznym dla ruchoéw
ekstremistyczno-narodowych. Naptyw uchodzcéow do Niemiec wzmocnil pozycje partii
Alternatywa dla Niemiec (AfD). To niejednorodne ideologicznie, politycznie i strategicznie
ugrupowanie eurosceptyczne, mowi jednym glosem jesli chodzi o rozwigzanie problemu
uchodzcow. Kryzys migracyjny sprawil, ze partia — ktorej popularno$¢ byta na poziomie kilku
procent w sondazach — obecnie cieszy si¢ ponad dwunastoprocentowym poparciem w catych

Niemczech. Przy czym w landach wschodnich jest ono na wyzszym poziomie. Wynika to
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w duzej mierze z faktu, ze NRD przez caty okres istnienia pozostawata panstwem jednolitym
narodowosciowo. Natomiast transformacja ustrojowa i gospodarcza, jaka dokonata si¢ po
zjednoczeniu Niemiec, a zwlaszcza jej negatywne skutki, jedynie spotegowaly nieche¢ do
obcokrajowcow. O ile AfD nie udato si¢ przekroczy¢ progu wyborczego w wyborach do
Bundestagu w 2013 roku, to w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku partia
uzyskata 7 proc. gltosow, a jej 7 przedstawicieli zasilito frakcje Europejskich Konserwatystow
1 Reformatorow.

W tegorocznych wyborach do parlamentow lokalnych, ktore odbywaty si¢ w marcu,
AfD uzyskata 24,2 proc. poparcia w Saksonii-Anhalt, w Badenii-Wirtembergii zaglosowato na
nig 15,1 proc., a w Nadrenii-Palatynacie 12,6 proc. Tak dobry wynik partii politycznej, ktora
funkcjonuje dopiero od trzech lat, niewatpliwie jest odpowiedzig na polityke otwartych drzwi
wobec uchodzcow. Niewatpliwie ogromnym zaskoczeniem jest fakt, ze AfD zyskata licznych
zwolennikow w zachodnich landach. Te sukcesy moga otworzy¢ droge do jeszcze lepszego
wyniku w wyborach do Bundestagu w 2017 roku, zwlaszcza, ze jej poparcie w sondazach
systematycznie rosnie. Obecnie utrzymuje si¢ na poziomie powyzej 12 proc., a tym samym
plasuje si¢ na trzeciej pozycji w rankingu, przed rzagdzagcymi CDU/CSU i SPD. Nie oznacza to,
ze AfD wybory wygra, ale jej wynik wptynie na przysztg koalicj¢ wyborcza. Moze okazac¢ sig
bowiem, Ze sojusz dwodch ugrupowan nie wystarczy, potrzeba bedzie trzeciej sity do
efektywnego rzadzenia.

Na retoryce antyimigranckiej zyskata rowniez Wolna Partia Demokratyczna (FDP),
ktéra w sondazach ma ok. 6 proc. Wspotrzadzaca przez lata FDP w wyborach do Bundestagu
w 2013 roku nie przekroczyta progu wyborczego. Jednakze gloszone przez parti¢ hasla
przeciwko przyjmowaniu uchodzcow wynoszg ja ponad prog wyborczy.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze przeciwnikami przyjmowania uciekinieréw z Afryki
i Bliskiego Wschodu s nie tylko rdzenni Niemcy, ale tez zadomowieni w Republice Federalnej
od kilkunastu lat imigranci. Wynika to m.in. z faktu, ze przywiezli ze sobg do Niemiec
uprzedzenia wobec narodow, z ktérymi pozostawali w konflikcie w swoich krajach pochodzenia
1 dalej je pielegnuja. Ponadto zywig obawy o swoj dotychczasowy stan posiadania i status, ktory

w migdzyczasie udato si¢ im osiggnac.
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Polityka migracyjna rzadu federalnego podziclita CDU i CSU, albowiem ta ostatnia
chciata ograniczenia w przyjmowaniu liczby uchodzcow do 200 tys. rocznie. Jednakze Merkel
konsekwentnie bronita obranego przez siebie kursu do chwili kiedy CDU nie zaczgta
odnotowywac sondazowych spadkow. Zreszta nawet w szeregach CDU pojawiaty si¢ znaczne
rozbiezno$ci w kwestii uchodzcow. Np. we wspomnianej Saksonii-Anhalt punkty w wyborach
zbierato CDU dlatego, ze w swej retoryce jest bardziej radykalne, anizeli politycy tej partii na
poziomie federalnym. Na niedawno zakonczonym w Essen kongresie CDU uczestnicy
porozumieli si¢ w kwestii zaostrzenia polityki azylowej. Angela Merkel, ktéra po raz dziewiaty
zostala wybrana na przewodniczacg partii, w wygloszonym przeméwieniu opowiedziata si¢ za
wprowadzeniem zakazu zakrywania twarzy w czasie kontroli policyjnych, przed sadem
1 w ruchu drogowym. Za co zostala nagrodzona gromkimi brawami. Tak zdecydowane
wystapienie kanclerz pokazuje, ze szefowa rzadu federalnego wilasciwie odczytata sygnaly
spoteczne. Z wrze$niowego sondazu opublikowanego na tamach tygodnika ,.Der Spiegel”
wynika bowiem, ze az 82 proc. respondentéw oczekuje zmiany kursu w polityce imigracyjnej
rzadu. Przy czym 28 proc. badanych w tej grupie chce odwrdcenia dotychczasowej polityki,
54 proc. opowiada si¢ za czg¢sciowa korekta, a jedynie 15 proc. uwaza, ze rzad powinien
pozosta¢ przy tej linii.

Chcac ograniczy¢ naptyw migrantéw i uchodzcow do Niemiec, rzad federalny ogtlosit
tzw. Plan Marshalla dla Afryki. Jest to nawigzanie do amerykanskiego Programu Odbudowy
Europy, majacego na celu wsparcie zniszczonych w wyniku II wojny $§wiatowej gospodarek
panstw europejskich. Plan jest adresowany gtownie do mlodych mieszkancow Afryki, aby
zniecheci¢ ich do przedostawania si¢ przez Morze Srédziemne do Europy. Niezwykle istotnym
jest wigc stworzenie atrakcyjnych miejsc pracy dla mtodziezy w krajach afrykanskich. Rzad
niemiecki chce przede wszystkim dofinansowaé edukacje, wzmocni¢ ekonomie¢ 1 rzady prawa,
a takze wesprze¢ miodziez. Sam plan wpisuje si¢ w postulaty zglaszane przez wielu
europejskich politykéw, w tym polskiego rzadu, zeby kryzys migracyjny rozwigzywaé u zrddta.
W panstwach afrykanskich z jednej strony niemiecka inicjatywa spotkata si¢ z pozytywnymi
reakcjami, z drugiej jednak zostata przyjeta do$¢ chtodno, poniewaz — zdaniem miejscowych
politykéw i ekspertéw — niemieckie priorytety nie pokrywaja si¢ z priorytetami rzagdowymi

w poszczegblnych krajach.
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Nie mozna zapominac, ze wszelkie pomysty inwestowania w miejsca pracy w panstwach
pochodzenia migrantow beda odczuwalne dopiero w dlugim okresie, natomiast przybywajacy
do Niemiec chcg efektow natychmiastowych. Dlatego tez nie nalezy oczekiwaé szybkiego
rozwigzania problemu uchodzcow w Niemczech, mimo realizacji programow integracyjnych

skierowanych do migrantow i licznych inwestycji w krajach ich pochodzenia.

Tezy przedstawiane w serii ,, Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajq jej oficjalne stanowisko
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Nadrzedng misjg Fundacji ,,Amicus Europae” jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie procesow dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych

i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundaciji naleza:

e Wospieranie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Bialorusi;

e Wosparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich
I euroatlantyckich;

e Promowanie wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenstwa migdzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej roznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej 1 sportu.
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