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Zawarcie wstepnego porozumienia pokojowego z Hezb-e-Eslami Gulbuddin (HIG,
Partia Islamska Gulbuddina) te niewgtpliwie najwigkszy, a mozina nawet zaryzykowaé
Stwierdzenie, Ze jedyny dotychczasowy sukces w procesie stabilizacji Afganistanu prezydenta
Aszrafa Ghaniego i szefa wladzy wykonawczej Abdullaha Abdullaha. Jednoczesnie jest to
pierwsza dobra wiadomos¢ dotyczgca dziatan na rzecz bezpieczenstwa w Afganistanie, odkqd

kraj ten opuscita wigkszos¢ Zotnierzy NATO po zakeniczeniu misji ISAF w grudniu 2014 roku.

W Afganistanie od 37 lat nieprzerwanie toczy si¢ konflikt zbrojny. W wojennej
rzeczywisto$ci wydarzenie takiej rangi jak porozumienie pokojowe z drugg najwicksza grupa
rebeliancka operujaca na terenie kraju to niewatpliwie sukces. Dlatego tez afganskie wiadze
wyrazily swoje ogromne zadowolenie z tego faktu, pomimo kontrowersji, jakie rzeczone
porozumienie ze sobg przyniosto. Juz tego samego dnia po podpisaniu wstepnego porozumienia
na kabulskich ulicach doszto do protestow przeciwko pojednaniu z Gulbuddinem Hekmatiarem
— cztowiekiem, ktéremu po ostrzale stolicy w 1992 roku w czasie wojny domowej przypisano
odpowiedzialno§¢ za  $mier¢ tysiecy kabulczykéw'. Swymi bezwzglednymi rozkazami
dotyczacymi uzycia broni w miescie byly premier zyskal sobie ongi§ przydomek ,rzeznika
Kabulu”. Kolejnym mocnym zarzutem spoteczenstwa wobec wywodzacego si¢ jeszcze
z czasow walki z ZSRR komendanta byto to, ze Hekmatiar w 1996 roku bez walki wpuscit do
Kabulu talibow, co przypieczetowalo przejecie wtadzy nad wigkszoS$cig terytorium kraju.

Ruch Hekmatiara, z natury fundamentalistyczny i antyzachodni, wykazywal rowniez
aktywno$¢ jako jeden z odlaméw zbrojnej opozycji po 2001 roku i przybyciu do Afganistanu
wojsk amerykanskich oraz sit NATO. Nazwisko przywodcy HIG od wielu lat znajduje si¢ na
czarnej liscie ONZ 0s6b zwiazanych z organizacjami terrorystycznymi 2. Jeszcze kilka lat temu
Hekmatiara wymieniano jednym tchem obok niezyjacych juz ikon afganskiego terroryzmu
— Dzalaluddina Hakkaniego czy mully Omara, a gldéwnym celem dziatan wojsk ISAF oraz
afganskich sit wojskowych (ANSF) byto rozbicie takich organizacji, jak Partia Islamska

Gulbuddina. Dzi$ jednak, wobec skali problemoéw wewnetrznych, ktore jeszcze mocniej

1 Afghanistan signs peace deal with faction led by watlord Gulbuddin Hekmatyar, CNN, 22.09.2016,
htt edition.cnn.com/2016/09/22 /asia/afghanistan-peace-deal/ [dostep: 26.09.2016].
2 ISIL (Daesh) & Al-Qaida Sanctions List, Resolution 1267/1989/2253 List (stan na 16 wrzesnia 2016), UN,

[alAgalda xsl [dostep: 26.09.20106]
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sparalizowaty panstwo afganskie, zarowno wigkszos¢ Afganczykow, jak 1 spolecznos¢
miedzynarodowa 1 jej oficjalne instytucje3, a nawet organizacje bronigce praw czlowieka,
z satysfakcjg przyjety informacje o pojednaniu rzadu z frakcjg Hekmatiara. Te ostatnie nakazaty
mu jedynie przeprosiny afganskiego narodu za wyrzadzone krzywdy”.

HIG, operujac glownie na terenie potudniowo-wschodniej prowincji Nangarhar, przez
ostatnich kilkanascie lat wplywala na obnizenie poziomu bezpieczenstwa w Strategicznym
regionie Afganistanu — przy najwazniejszym przej$ciu granicznym z Pakistanem na przetgczy
Salang. Przypomnie¢ nalezy rowniez, ze HIG wzigta odpowiedzialnos¢ za szereg zamachow
samobojczych na terenie innych prowincji. Ostatnimi glo$nymi dziataniami HIG byly ataki
w Kabulu z wrzeénia 2012° i maja 2013 roku®, w ktorych zginelo tacznie prawie trzydziesci
0s0b.

W ostatnich latach ugrupowanie Hekmatiara coraz czgsciej $ciera¢ si¢ miato jednak
z bojownikami Ruchu Talibow — ktorzy rowniez operowali W prowincji Nangarhar. Hekmatiar
miat sam tytulowac si¢ ,,emirem”, co $wiadczyto o jego niezaleznosci od Ruchu Talibow 1 Szury
z Kwety. Taki bieg spraw mogt zwiastowac, ze niebawem ludzie Hekmatiara beda szukali
nowej strategii dziatania i nowych sojuszy. W zesztym roku Hekmatiar miat wyrazi¢ poparcie
dla Panstwa Islamskiego (IS, ISIS), ktore starato si¢ przeja¢ w Afganistanie dowodzenie nad
dzihadem od Ruchu Talibéw’. Tym ruchem Hekmatiar jednoznacznie okreslit sie jako
przeciwnik Talibanu, a wobec faktu, ze Panstwo Islamskie nie zdotalo w Afganistanie
zbudowa¢ trwalej struktury, zostal wkrotce osamotniony i zaczat borykaé si¢ ze stabngcym
poparciem. Co istotne, dowodca HIG (dopuszczajacy zapewne rdézne scenariusze),
rownoczesnie prowadzit rozmowy z Wysoka Rada Pokoju (HPC), szukajac alternatywy

w powrocie z banicji. Ten scenariusz okazat si¢ mozliwy do zrealizowania, zwlaszcza, ze rzad i

3 patrz: Draft Peace Agreement Between Government and Hezb-i-Islami Gulbuddin, UNAMA, 22.09.2016,
: [dostep:

26.09.20106].
+ AIHRC Calls On Hekmatyar To Apologize To The Afghan People. TOLO News, 25.09.2016,

[dostep:

25.09.2016].
SSuicide attack in Afghan capital claimed by Hezb-e-Islami, Reuters, 17.09.2012, http://www.reuters.com/article/us-

afghanistan-blast-hezb-idUSBRE88H06M20120918 [dostep: 25.09.2010].
¢ M. Rosenberg, Attack on U.S. Military Vehicles Kills at Least 16 in Kabul, NYT, 16.05.2013,

http://www.nytimes.com/2013/05/17/world/asia/kabul-car-bomb-attack.html? r=1& [dostep: 25.09.2016]
7 Gulbuddin Hekmatyar's Hezb-e-Islami Announces Support For ISIS In Afghanistan To Combat Taliban,
International Bussiness Times, 07.06.2015, http://www.ibtimes.com/gulbuddin-hekmatyars-hezb-e-islami-announces-

support-isis-afghanistan-combat-taliban-1996462 [dostep: 26.09.2016]
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Wysoka Rada Pokoju po zakonczeniu misji ISAF z determinacjg szukaly mozliwosci
opanowania pogarszajacej si¢ sytuacji w kraju i1 przyciagnigcia do stolu rokowan ugrupowan
uznawanych za rebelianckie.

Niewatpliwe duzym atutem w rozmowach Hekmatiara z rzadem byt tez fakt, ze pomimo
kontrowersji, wcigz cieszy si¢ on duzym uznaniem niektorych grup spotecznych, szczeg6lnie
wsrdd inteligencji pasztunskiej, ktorej poparcie dla dziatan rzadu jest dla Ghaniego i Abdullaha
kluczowe. Inna rzecz, ze wsrod afganskich politykow, ktorzy aktywnie dziatajg w strukturach
wladzy, nie brakuje postaci kontrowersyjnych, ktore onegdaj rowniez splamity swe rgce krwig
rodakow — dlatego porozumienie z Hekmatiarem byto jak najbardziej do przyjecia i stato sie

wrecz pozadane.

Co zmieni porozumienie z Hekmatjarem?

Rozmowy przedstawicielstw HIG i rzadu trwaly ponad dwa lata. Na zasadach
wypracowanego porozumienia, rzad zobowiazat si¢ do podjecia staran na rzecz wykreslenia
Hekmatiara i jego ugrupowania z funkcjonujagcych w przestrzeni mi¢dzynarodowej ,,czarnych
list”®, co umozliwi jemu i jego zwolennikom (w liczbie szacowanej nawet na ok. 20 tys. 0s6b,
cho¢ to dane zapewne zawyzone) na powrot do Afganistanu (w wigkszo$ci z przygranicznych
obszaréw w Pakistanie), a takze na aktywnos$¢ polityczng na rodzimej scenie. Rzad zapewnit, ze
juz zostat uruchomiony proces zdejmowania nazwisk bojownikéw Partii Islamskiej Gulbuddina
z ,,czarnych list”, co ma im wkrétce umozliwi¢ wyjscie z ukrycia i bezpieczny powrdt do
Afganistanu. Karim Amin, przedstawiciel HIG na rozmowach z wtadzami afganskimi, zapewnit
z kolei, ze jego ugrupowanie nie begdzie wspieralo zadnych grup terrorystycznych, a takze
pozostanie neutralne wobec wszystkich sit politycznych, religijnych i plemiennych
w Afganistanie. Reprezentant HIG dodat tez, ze Partia Islamska niec ma zadnych roszczen
w zakresie podziatu wladzy w Afganistanie.

Wedtug doniesien afganskich mediow, cztonkowie HIG maja otrzymaé¢ od rzadu

gwarancj¢ ochrony oraz zapewnione majg im by¢ godne warunki do zycia (otrzymajg m.in.

8 Removal of Hekmatyar's Name From UN Blacklist Will 'Take Time', TOLO News, 23.09.2016,
http://www.tolonews.com/en/afehanistan /27422-removal-of-hekmatyars-name-from-un-blacklist-will-take-time

[dostep: 26.09.2016].
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ziemi¢ lub mieszkania). Z wigzien na zasadzie amnestii maja zosta¢ wypuszczeni rowniez
wiezniowie osadzeni za zwiagzki z partiag Hekmatiara.

Ta sytuacja moze budzi¢ zaniepokojenie afganskich sil bezpieczenstwa, gdyz
w najblizszych miesigcach gtownie Kabul moze zosta¢ ,,zalany” fala bylych bojownikéw,
ktorych lojalno$¢ wobec rzadu, przynajmniej na tym etapie, jest kwestiag niepewna. Powrotem
Hekmatiara zaniepokojone sg takze organizacje walczgce w Afganistanie o rowno$¢ pici i prawa
kobiet. Hekmatiar, jeszcze jako student w latach 70. ub. wieku, znany byt z konserwatywnych
pogladéow w tej kwestii oraz postawy inspirowanej fundamentalizmem religijnym. Podobnie
afganskie mniejszosci — czgé¢ Tadzykow, a szczegodlnie szyiccy w wiekszosci Hazarowie
— ltaczg z przywodca Partii Islamskiej zle do$wiadczenia 1 sceptycznie podchodza do jego
powrotu do aktywnego zycia politycznego w Afganistanie. W ich optyce mozna postawic¢
niemal znak réwno$ci pomiedzy HIG i jej liderem a Ruchem Talibow, ktorego ponowne
wlaczenie w struktury panstwa niostoby za sobg podobne obawy i zagrozenia.

W przestrzeni migdzynarodowej porozumienie, jak juz wspomniano, rowniez zostato
przyjete z entuzjazmem, ale dotyczy to obok ONZ jedynie $wiata Zachodu. Tymczasem
Hekmatiar jest postrzegany jako wybitnie pro-pakistanska posta¢ na afganskiej scenie
I beneficjent wsparcia ze strony pakistanskich stuzb specjalnych I1SI (wywiad wojskowy). Duze
zagrozenie zwigzane z jego powrotem do legalnego uprawiania polityki w Afganistanie wigza
zatem Indie, ktore sg jednym z kluczowych partnerow Kabulu w regionie. Tym samym powr6t
Hekmatiara do afganskiej polityki moze mie¢ rowniez do$¢ nieoczekiwane negatywne

konsekwencje dla Kabulu w szerszym kontekscie regionalnym.

Reasumujac, nalezy jednak podkreslic, ze pojednanie z Hekmatiarem moze miec
w obecnej sytuacji wymiar sukcesu, gdyz pokazuje, ze rozmowy pokojowe w Afganistanie
predzej przyniosa efekty, niz walka zbrojna, ktoéra w tym kraju zazwyczaj (jak pokazuje chocby
historia wspotczesnie toczacego sie konfliktu) wiagze si¢ z wieloma dekadami zmagan bez
rezultatu. Sukces ten trudno jednak nazywac¢ przetomem, gdyz droga do porozumienia
z najsilniejsza frakcja zbrojnej opozycji, czyli Ruchem Talibéw, wcigz wydaje si¢ wyjatkowo
dluga, a przez uktad z Hekmatiarem by¢é moze jeszcze si¢ wydluzy. Mimo wszystko, jak

zapowiedzial za posrednictwem mediow spolecznosciowych Abdullah Abdullah, rzad otwiera
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si¢ na dialog z talibami, majgc zapewne na uwadze, ze jest to jednak zdecydowanie bardziej
realna perspektywa na rozwigzanie konfliktu, niz wiara w zbrojne zwycigstwo z tym

ugrupowaniem.

Porozumienie z Ruchem Talibow — mozliwe ?

Jak oswiadczyt niedawno Sajed Ahmad Gilani, przewodniczacy Wysokiej Rady Pokoju,
teraz przed tym gremium stoi kolejne zadanie — osiggniecie porozumienia politycznego
z ,,innymi ugrupowaniami rebelianckimi”. Nie ulega jednak watpliwosci, ze za tym dosé¢
ogolnikowym terminem kryje si¢ zasadniczo tylko dialog z Ruchem Talibow. Przy okazji
cztonkowie afganskiej rady zaapelowali do wszystkich afganskich grup rebelianckich o to, by
uwolnili si¢ oni spod wpltywow Pakistanu, dajac po raz kolejny jasny sygnat, ze obecne wiadze
afganskie nieprzerwanie widzg zrédlo problemow w zakresie bezpieczenstwa Swojego kraju po
potudniowej stronie linii Duranda (czyli nieuznawanej przez Kabul granicy migdzy
Afganistanem i Pakistanem).

Rozmowy z talibami wydajg si¢ by¢ zatem absolutnym priorytetem politycznym Kabulu,
do ktorych pokoj z Hekmatiarem moze przyczynic si¢ o tyle, ze nieco wzmocni nadwatlone sity
afganskiego panstwa w plaszczyznie politycznej i w zakresie ufnosci we wiasne sity
I mozliwosci, przywracajac Wiar¢ W dialog. Niniejszym talibowie pozostali w zasadzie jedynym
duzym ugrupowaniem rebelianckim prowadzacym walke z rzadem. Jest malo jednak
prawdopodobne, by obecne kierownictwo Ruchu Talibow przestraszyto si¢ potaczonych sit
rzadu i HIG, i sktonito si¢ do rozméw na warunkach Kabulu.

Talibowie po zesztorocznych zawirowaniach i nieuchronnych zmianach kierownictwa,
a takze po ostabieniu pozycji IS na afgansko-pakistanskim pograniczu, zdecydowanie umacniajg
si¢ z kazdym miesigcem. W lecie 2016 roku w pelni kontrolowali kilkanascie procent
powierzchni kraju i byli aktywni we wszystkich strategicznych regionach kraju — na pétnocy
w Kunduzie, w prowincji Herat, a takze w rejonie stotecznego Kabulu, przygranicznej prowincji
Paktia i w Helmandzie oraz Kandaharze, ktorych tereny pozostajg ich najmocniejszym
przyczotkiem. Media coraz czeé$ciej donosity o niemocy wojsk rzadowych, braku wsparcia
z powietrza i pojawiajacym si¢ braku determinacji w walce z bojownikami Ruchu Talibow.

Tym samym talibowie, pewni siebie po ostatnich sukcesach, niezmiennie od poczatku rozmow
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nt. dialogu utrzymujg tradycyjnie warunki, ktore dla rzadu sa niemozliwe do speinienia.
Gléwnym postulatem RT wcigz pozostaje wycofanie z Afganistanu wszystkich obcych wojsk
z Amerykanami na czele.

Sita Ruchu Talibow, w przeciwienstwie do innych rebelianckich frakcji, pozostaje
wiernos¢ zalozeniom okre$lonym na poczatku ich dziatania. Talibowie udowodnili, ze jako
organizacja nie sg podatni na sojusz z sitami zewnetrznymi i oddanie si¢ w sfere ich wptywow.
Afganistan, jako ojczyzna, ma by¢ dla nich wartoscig nadrzedng sam w sobie 1 nie wyobrazaja

sobie sytuacji, w ktorej miatby rzadzi¢ nimi ktokolwiek z zewnatrz®.

Powrdt do przeszlosci

Na mocy porozumienia Wracajacy z banicji czlonkowie Partii Islamskiej Gulbuddina
beda mogli wréci¢ do aktywnego udzialu w polityce, co z pewnos$cig uczyni afganska scene
polityczng zdecydowanie bardziej interesujaca, gdyz prawdopodobnie pojawi si¢ na niej kolejna
pasztunska i islamska sita, ktéra moze mie¢ duzo do powiedzenia W przysztych elekcjach.
W tym miejscu warto zauwazy¢, ze W Afganistanie mamy obecnie do czynienia z sytuacjg
interesujacg, bowiem do task rzadu wracaja wiekowi juz dowodcy i politycy jeszcze z czasow
inwazji radzieckiej i wojny domowej po obaleniu komunistycznego rzadu w 1992 roku. Obok
Hekmatiara, w ostatnich latach swoisty powrdt z marginesu zycia politycznego zaliczyt gen.
Raszid Dostum, ktory wyrost na polityka numer trzy w kraju’®. Niebawem Hekmatiar i Dostum
zndw moga stac si¢ pierwszoplanowymi postaciami, a to niekoniecznie wrozy Afganistanowi
dobrze, gdyz obaj przywddcy zapisali si¢ w historii jako niezwykle bezwzgledni i1 skorzy do
nieczystych zagran oraz naglych zmian sojuszy. Z drugiej strony obaj ciesza si¢ duzym
powazaniem u swoich grup etnicznych (odpowiednio: Uzbekéw i Pasztundow) i sg dzi§ niemal

zywymi legendami.

9 Patrz: J. Gajda, Kalifat czy Emirat? Perspektywy dla tzw. Pasistwa Islamskiego w Afganistanie, Fundacja Kazimierza
Putaskiego, Stanowisko Pulaskiego z dn. 10.02.2015,  http://pulaski.pl/kalifat-czy-emirat-perspektywy-dla-tzw-

panstwa-islamskiego-w-afganistanie/ [dostep: 25.09.2016]
10 Patrz: J. Gajda, ,,Powtot generala”, ,,Polska Zbrojna” nr 1/2016;
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Podsumowanie i wnioski:

Pokdj z Hekmatiarem — postacia kontrowersyjna, mimo to cieszacg si¢ w oczach czesci
Afganczykow estyma, ma wymiar symboliczny.

W  wojennym marazmie, ktory zdecydowanie pogltebit si¢ po zredukowaniu
zaangazowania NATO i1 Amerykanow w Afganistanie, pierwszy raz pojawila si¢ wizja
pojednania z ugrupowaniem rebelianckim.

Porozumienie pokojowe pomiedzy stronami pokazuje site dialogu wzgledem walki
zbrojnej, ktéra przez lata nie przynosita efektow.

Powr6t na afganska sceng polityczng G. Hekmatiara moze rodzi¢ obawy ze strony
afganskich kobiet i mniejszosci etnicznych, a w przestrzeni migdzynarodowej glownie
Indii.

Porozumienie ma by¢ przyktadem dobrego rozwigzania dla Ruchu Talibow, jednak
niewiele wskazuje na podjecie przez ich dowodztwo konstruktywnych rozmow

z Kabulem.

Tezy przedstawiane w serii ,, Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajq jej oficjalne stanowisko
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Nadrzedng misjg Fundacji ,,Amicus Europae” jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie procesow dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych

i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wospieranie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia warto$ci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspdlnej Europy 1 upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskie;j;

e Rozwdj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Bialorusi;

e Wosparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich
I euroatlantyckich;

e Promowanie wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej 1 sportu.
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