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Kryzys polityczny na Ukrainie, trwajgcy od 2014 roku, w Kkwietniu br. osiggngt
apogeum. Po dwoch latach kierowania rzqdem do dymisji podal si¢ Arsenij Jaceniuk. Tak
zwana ,,premieriada” trwala trzy miesigce. Ani parlament, ani prezydent nie mogli wczesniej
pozbyé sie klopotliwego premiera. Dopiero pozakulisowe porozumienia z oligarchami
zakonczyly toczqcy sie od miesigcy spor, ale nie rozwiqzaly problemow Ukrainy, ktorych od

Majdanu jest coraz wigcej.

Zdaniem ukrainskich mediow, trwanie Arsenija Jaceniuka, mimo braku poparcia politycznego
ze strony parlamentu i prezydenta, byto skutkiem ,,ochrony”, ktorg uzyskat od oligarchow w
zamian za zagwarantowanie im nietykalnosci. W przeciwienstwie od urzedujacego prezydenta,
Jaceniuk nie zalicza si¢ do grona oligarchow, nie jest ich konkurentem i nie wypowiadat im
wojny, a zatem nie zagrazat ich interesom. Dlatego tez przy kazdej probie glosowania nad
wotum nieufnosci wobec rzadu Jaceniuka, oligarchowie w sposob skuteczny korumpowali
deputowanych, aby ci bojkotowali posiedzenia parlamentu lub gtosowali pod dyktando swoich
mocodawcow. Dopiero po serii spotkan, ktore Petro Poroszenko odbyt z oligarchami, §wiadom
utraty ochrony ze strony oligarchow Arsenij Jaceniuk podat si¢ do dymis;ji.

Poroszenko miat uzyska¢ zgode na odwotanie Jaceniuka od dniepropietrowskiego
oligarchy Igora Kotomojskiego, ktory po Majdanie stal si¢ jedng z kluczowych postaci na
ukrainskiej scenie politycznej i gospodarczej. Prezydent mial obieca¢ mu w zamian za
rezygnacj¢ Jaceniuka mozliwos¢ restrukturyzacji zobowigzan banku Kotomojskiego pod nazwg
PrywatBank oraz pomyslne rozwigzanie sporu wokot Ukrnafta - najwiekszej ukrainskie firmy
zajmujacej si¢ wydobyciem ropy naftowej i gazu ziemnego, ktora jest wspotwlasnoscig skarbu
panstwa i wspomnianego oligarchy. Po Majdanie bank lojalnego wobec nowych wiladz
Kotomojskiego otrzymat znaczace wsparcie kredytowe ze strony Narodowego Banku Ukrainy,
za$ Ukrnafta stala si¢ gtownym dostawcg paliwa dla ukrainskiej armii.

Petro Poroszenko spotkal si¢ réwniez z innym wpltywowym oligarcha — Rinatem
Achmetowem. Najbogatszy Ukrainiec, nalezacy niegdy$ do tak zwanej ,,familii” kojarzonej z
prezydentem Wiktorem Janukowyczem, otrzymat obietnice pierwokupu w ramach prywatyzacji
sze$ciu panstwowych przedsiebiorstw w branzy energetycznej, w ktorych posiada pakiety

kontrolne.
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Osiagniecia rzadu Jaceniuka

Juz na poczatku swojej dziatalnosci Arsenij Jaceniuk zapowiedzial, ze jego rzad bedzie
rzadem kamikadze. Obiecat przeprowadzenie niepopularnych, ale koniecznych reform. Eksperci
zarzucaja, ze tylko jedna z nich doczekata si¢ realizacji — kilkusetprocentowa podwyzka taryf na
gaz i energi¢ elektryczng, co ani nie poprawito kondycji ukrainskiej gospodarki, ani nie
zwiekszylo faktycznych wptywow do kasy panstwowej. Drastyczne podwyzki byly przede
wszystkim uktonem w stron¢ Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, ktéry miedzy innymi
od tego uzaleznial dalsza pomoc finansowg dla Ukrainy. W konsekwencji panstwo wyptaca
zapomogi gospodarstwom domowym, ktore nie sg w stanie sprosta¢ nowej polityce taryfowe;j,
aby nastepnie $rodki te trafily do kieszeni oligarchow, ktérzy zarzadzaja aktywami w sektorze
energetycznym.

Mimo braku spektakularnych reform i trwania w glgbokim kryzysie gospodarczym,
dzieki zaangazowaniu niektorych ministrow udato si¢ zalozy¢ podwaliny pod przyszte reformy.
Poczyniono m.in. pewne starania w zakresie deregulacji dziatalno$ci gospodarczej. Rzad uchylit
szereg licencji 1 zezwolen, ktore sg na Ukrainie nie tyle forma uporzadkowania niektorych
rodzajow dziatalnosci, ile stanowig idealng ptaszczyzne dla korupcji. Wprowadzono system
zamowien publicznych ProZorro, ktéry wprawdzie nie jest doskonaty, ale pozwolit juz, chociaz
w nieduzym stopniu, uszczelni¢ przeplyw $rodkow budzetowych. Przedsigbiorcy jednak
zarzucaja rzadowi brak systemowych rozwigzan w zwigzku z utrata najwazniejszego dla
Ukrainy runku rosyjskiego, jak réwniez innych rynkow Wspdlnoty Niepodleglych Panstw.
Rowniez nie sg zadowoleni ze wspotpracy gospodarczej z Unig Europejska, ktéra pod
podpisaniu uktadu o stowarzyszeniu paradoksalnie stracila na intensywnosci.

Wsrdd zarzutéw nieudolnej pracy rzadu Jaceniuka nalezy wymieni¢ niewystarczajaca
walke z korupcja (albo raczej jej brak), spadek PKB o 10 proc., rekordowy wzrost inflacji o 40
proc., kilkusetprocentowy wzrost cen na gaz i energi¢ elektryczng, o czym juz wspomnieliSmy,

oraz spadek realnych dochodéw gospodarstw domowych o 20 proc.

Powolanie nowego rzadu
Tuz po zapowiedzi podania si¢ do dymisji Arsenija Jaceniuka prezydent Petro
Poroszenko powierzyl misj¢ tworzenia nowego rzadu swojemu bliskiemu wspotpracownikowi

Wotlodymyrowi Grojsmanowi, ktory przez prawie dziesiec¢ lat byl merem Winnicy — rodzimego
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miasta Petra Poroszenki. Cieszyt si¢ dobrg opinig ws$réd mieszkancéw jako sprawny
administrator, a po Majdanie zostal przez Poroszenke wciggniety do wielkiej polityki. Przez rok
byl ministrem rozwoju regionalnego, a po wyborach parlamentarnych z listy Bloku Petra
Poroszenki dostat si¢ do parlamentu, kierujac jego pracami jako przewodniczacy (marszatek)
Rady Najwyzszej. Mimo, ze przewodniczacy parlamentu teoretycznie jest niezalezny, w
praktyce niejednokrotnie dziatat pod dyktando prezydenta.

Zgodnie z wczesniejszymi prognozami Szefem rzadu miala zosta¢ dotychczasowa
minister finanséw Natalia Jaresko. Do ostatniej chwili bowiem rozwazano jej kandydature, jak
rowniez brano pod uwage odesskiego gubernatora, eksprezydenta Gruzja Michaela
Saakaszwilego. W przeciwienstwie od Jaceniuka i Grojsmana, Jaresko i Saakaszwili sg osobami
niezaleznymi politycznie i nieuwiklanymi w powigzania polityczno-oligarchiczne. W obu
przypadkach istnialo bowiem ryzyko, ze cztowiek spoza uktadu nie begdzie chcial
wspotpracowaé z oligarchami i moze zniszczy¢ dotychczasowy system powigzan migdzy
wladzg a oligarchami, ktory najwyrazniej im odpowiada. Po Majdanie bowiem nic w tym
wzgledzie nie zmienito si¢. Wprawdzie doszto do przetasowan personalnych po to, aby tak
zwang ,famili¢” z otoczenia Janukowycza zastagpi¢ nowa grupa lojalnych wobec wiladzy
oligarchéw. Na Ukrainie bowiem zadna wladza polityczna nie moze by¢ bezpieczna i stabilna,
dopdki nie bedzie miala po swojej stronie oligarchéw. Zatem zadaniem nowego premiera
Grojsmana bedzie utrzymanie status quo w relacjach z oligarchami oraz dalsze symulowanie
reform na potrzeby Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i UE. Brak reform i
wszechogarniajacg korupcje wprawdzie probuje si¢ wytlumaczy¢ napigtymi stosunkami
ukrainsko-rosyjskimi, co juz jednak nie przekonuje ani Ukraincow, ani mi¢dzynarodowych
partnerow.

Nowy rzad tworzg dwa ugrupowania, ktére majg najwigcej do stracenia w przypadku
przedterminowych wyboréw: Blok Petra Poroszenki i Front Narodowy bylego juz premiera
Arsenija Jaceniuka. Zanim to nastgpito rozpoczgto proces werbowania W Szeregi obu partii
postow z innych ugrupowaé, aby zdoby¢ bezwzgledng wigkszo$¢ wymagang przez ukrainska
konstytucje. Siegnigto w tym celu do szantazu, zastraszania i korumpowania, byleby zapobiec
rozwigzaniu parlamentu i rozpisaniu przedterminowych wyboréw. Wedlug sondazy na Blok
Petra Poroszenki swoj glos oddatoby 10 proc. respondentoéw, tyle samo gotowych jest poprzec
zreformowang parti¢ eksprezydenta Wiktora Janukowycza Blok Opozycyjny. Prog wyborczy
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pokonataby takze partia Julii Tymoszenko Bat kiwszczyna, partia mera Lwowa Samopomoc
oraz Radykalna Partia Olega Laszka. Narodowy Front Arsenija Jaceniuka znalaziby si¢ poza
parlamentem.

W rzadzie Grojsmana pozostanie szesciu ministrow z ekipy Jaceniuka: spraw
wewnetrznych, szef dyplomacji, minister obrony, sprawiedliwosci, sportu i polityki
informacyjnej. Zabraknie natomiast Natalii JareSko — dotychczasowej minister finansow,
cieszacej si¢ opinig reformatorki 1 wysokim zaufaniem migdzynarodowych instytucji
finansowych. Zabrakto w nowym rzadzie takze cudzoziemcow, ktorzy po Majdanie mieli by¢
gwarancja powaznych zmian. W rzadze Jaceniuka bylo kilku ministrow z réznych krajow,
ktorzy jednak ,,nie sprawdzili si¢”, poniewaz nie pasowali do istniejacych uktadow polityczno-
oligarchicznych. > Nie jest to dobra informacja, gdyz oznacza dalsza oligarchizacje ukrainskiej
gospodarki i sceny politycznej.

Glownym hastem gabinetu Grojsmana jest kontynuowanie reform. Oczekuja tego sami
Ukraincy, jak rowniez zagraniczni protektorzy Ukrainy — USA i UE. Od tego, czy Kijow
przeprowadzi reformy, czy bedzie symulowac¢ ich wdrazanie, jak to bylo dotychczas, zalezy nie
tylko europejska perspektywa Ukrainy, ale rowniez trwalo$¢ sankcji wobec Rosji, ktore Zachod
wprowadzit po to, aby ograniczy¢ rosyjskie wptywy na Ukrainie i wesprze¢ wysitki Kijowa w
zakresie reformowania panstwa. Sg szanse, ze Wotodymyr Grojsman wykaze si¢
gospodarnoscia i pracowito$cia, jak to mialo miejsce podczas zarzadzania Winnicg. Wydaje sie
jednak, Ze rzad postawi na populizm, zamiast na konkretne dziatania. Nie podejmie si¢ ryzyka
przeprowadzenia bolesnych reform, gdyz sytuacja spoteczno-gospodarcza Ukraincow po
Majdanie drastycznie pogorszyla si¢. Zdolno$¢ nabywcza Ukraincoéw spadta o ponad 20 proc., a
poprzedni rzad, aby uspokoi¢ nastroje spoteczne, zaoferowat gospodarstwom domowym
subsydia i inne formy wsparcia finansowego.

W polityce zagranicznej nowy rzad bedzie kontynuowal wczesniej podjete dziatania.
Celem nadrzednym bedzie zniesienie przez UE wiz dla Ukraincéw. Nowy rzad bedzie musial
takze przekona¢ Migdzynarodowy Fundusz Walutowy do dalszej wspotpracy. Po serii oskarzen

0 korupcje i torpedowanie reform przez Jaceniuka i otoczenie prezydenta, MFW wstrzymat

YW dn. 21 prezydent Petro Poroszenko poinformowal, ze byly polski wicepremier, Leszek Balcerowicz, zgodzil si¢
objaé trzy stanowiska polityczne na Ukrainie: doradcy prezydenta Ukrainy oraz jego przedstawiciela w rzadzie, a takze
jednego z dwoch szeféw grupy wspierajacej reformy na Ukrainie (prgyp. Red.).
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wyplate kolejnej transzy i uznat za niecelowa dalszg wspotprace. Dlatego nowy rzad skupi si¢
na odbudowywaniu wizerunku, dazac do uzyskania pomocy finansowej, niezbg¢dnej dla
ukrainskiej gospodarki.

W tym celu konieczne bedzie ograniczenie roli i wptywow oligarchow na Ukrainie, gdyz
reformy koliduja z ich interesami, a to moze prowadzi¢ do kolejnych napig¢. Oligarchowie
wcigz pozostajg pozakulisowymi, kluczowymi graczami ukrainskiej sceny politycznej. O ile
Wiktor Janukowycz skupiat wokot siebie grupe oligarchow, obecna witadza nie moze si¢
pochwali¢ dobrymi relacjami z oligarchami, co niesie powazne ryzyko dla stabilno$ci
politycznej 1 gospodarczej na Ukrainie. Oligarchowie bacznie przygladaja si¢ poczynaniom
prezydenta, rzadu i parlamentu, punktowo torpedujac inicjatywy, ktore godza w ich interesy.
Dzigki zasobnym portfelom sg w stanie skorumpowac nie tylko urzednikow nizszego szczebla,
ale rowniez przedstawicieli najwyzszych wtadz: wykonawczej, ustawodawczej i sadownicze;j.

Niewykluczone, ze dzigki zaangazowaniu Grojsmana dojdzie do pewnego ocieplenia
stosunkow ukrainsko-rosyjskich. W przeciwienstwie od Jaceniuka, jest on postrzegany przez
Moskwe jako opanowany profesjonalista. Nalezy takze spodziewac si¢ intensyfikacji
wspotpracy migdzy Polska i Ukraing, ktora po Majdanie ograniczylta si¢ do minimum. Grojsman
jako mer Winnicy i minister rozwoju regionalnego wielokrotnie przebywat w Polsce i ch¢tnie
korzystal ze wsparcia polskich ekspertow. Kontynuowanie tych dziatan pozytywnie wptynie na
wprowadzanie reform na Ukrainie i zaangazowanie Polski w budowanie ukrainskiej demokracji

i gospodarki wolnorynkowej.
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Nadrzedna misjg Fundacji ,,Amicus Europae” jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie procesow dialogu i1 pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych

i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia warto$ci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspdlnej Europy 1 upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskie;j;

e Rozwo)] Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Biatorusi;

e Wosparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenstwa migdzynarodowego 1 rozwoju gospodarki Swiatowe;j;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i1 kulturowej réznorodnos$ci oraz historii
naszego Kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej 1 sportu.
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