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W dniu 22 marca 2016 r. doszto w Belgii do najkrwawszych w historii tego parnstwa
zamachow terrorystycznych. Pomimo szczgtkowych informacji, ktore wcig? naplywajq i bedg
naplywaé, réwniei o rosngcej liczbie ofiar', moina pokusi¢ si¢ o przedstawienie kilku
kluczowych faktow i hipotez oraz analogii 7 atakami 7 listopada 2015 r., ktore jak wskazujg
obecnie dostepne informacje zostaly przeprowadzone przez czlonkow tych samych komorek

terrorystycznych ktore uderzyly w Paryzu i Saint-Denis.

Wybor miejsc ataku w postaci migdzynarodowego portu lotniczego Zaventem 1 stacji
metra Maelbeek, zlokalizowanej w poblizu budynkow instytucji UE zostat oparty na Kryterium
tzw. celéw migkkich, a wiec infrastrukture uzytecznos$ci publicznej, ktoéra gwarantuje
maksymalizacj¢ liczby ofiar, przy jednoczesnej minimalizacji ryzyka wykrycia potencjalnych
zamachowcow przed dokonaniem detonacji, wzglednie otwarciem ognia z broni maszynowe;j.
Bez watpienia brukselskie ataki maja zwiazek z dzialaniami francuskich i belgijskich wiadz,
ktore od polowy listopada 2015 r. przeprowadzity ponad 100 rajdow wymierzonych w
srodowiska rodzimych radykatow islamskich. A akcjach tych zatrzymano 58 osob powigzanych
z globalnym ruchem dzihadu, w tym ponad 30 zaangazowanych w ataki we Francji.

Biorac pod uwagg, ze $rednia wielko$¢ islamskich komorek terrorystycznych w Europie
Zachodniej liczy 8-10 osob, w zamachy z listopada 2015 r. byto zaangazowane kilka komorek, z
ktorych wiele utrzymato swoje zdolno$ci operacyjne do chwili obecnej, pomimo intensywnych
dziatan ze strony belgijskich i francuskich stuzb. Ofensywne dzialania podejmowane przez
policje 1 sluzby specjalne na terytorium obu panstw z duzg doza prawdopodobienstwa
przyspieszyly planowane dziatania zamachowcow. Kluczowe w tym aspekcie byly francusko-
belgijskie operacje przeprowadzone w ostatnich kilkunastu dniach w Brukseli, Forest i Namur.
W dniu 15 marca br. w oblawie na Rue du Dries w Forest w Regionie Stolecznym Brukseli
zgingl Mohamed Belkaid’. Wedlug rzecznika Federalnej Prokuratury Belgii Erica van der

Sijpta, 35-letni Algierczyk — ktory nomen omen przebywat na terytorium Belgii nielegalnie —

! Wedlug informacji przekazanych przez belgijskie wladze 23 marca 2016 r. w zamachach $mier¢ poniosto co najmniej
31 os6b (11 na lotnisku Zaventem i 20 na stacji metra Mealbeek), natomiast ponad 200 zostato rannych. Bilans ofiar nie
jest jednak zamkniety, co wynika z faktu, Ze wiele oséb odniosto bardzo powazne obrazenia zagrazajace zyciu.
Rozpoczeto réwniez proces identyfikacji ofiar, jednak ze wzgledu na uszkodzenia cial konieczne sa badania DNA.
Pierwsza ze zidentyfikowanych ofiar jest 36-letnia Peruwianka Adelma Tapia Ruiz.

2 W operacji w Forest uczestniczylo réwniez co najmniej dwoch funkcjonariuszy francuskich stuzb, co $wiadczy o
$cistym wspéldziataniu obu panstw w kontekscie zamachow z listopada 2015 .
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byt odpowiedzialny za kwestie finansowe w ramach swojej dzialalnosci terrorystycznej.
Mezczyzna m.in. posredniczyt w transferach pieni¢znych i kontaktach z Hasng Aitboulahcen,
kuzynka Abdelhamida Abaaouda — gtéwnego organizatora zamachow w Paryzu, ktorzy wraz z
trzecim dzihadystq zgineli podczas szturmu francuskich jednostek specjalnych BRI i RAID w
Saint-Denis kilka dni po zamachach w stolicy Francji.

Z kolei 18 marca br. w Brukseli udalo si¢ zatrzymaé Salaha Abdeslama, ktéremu media
niestusznie przypisuja role ,,moézgu” zamachow paryskich, a ktory byt przede wszystkim
odpowiedzialny za kwestie logistyczne oraz miat by¢ jednym z zamachowcoé6w-samobdjcow
detonujgcym swoj tadunek przed lub nawet na stadionie Stade de France, na ktorym odbywat si¢
towarzyski mecz Francja-Niemcy. Ostatecznie zdecydowatl si¢ porzuci¢ w koszu na $mieci
nasobny ladunek wybuchowy tzw. pas szahida oraz powréci¢ do Brukseli. W kontekscie
zamachow w Paryzu nie mozna wykluczy¢, ze Salah Abdeslam miatl petnit kluczowa role w
zamachach w Saint-Denis, uderzajac jako ostatni z zamachowcow, ktorzy swoimi detonacjami i
w konsekwencji panice utorowaliby mu droge nawet na teren samego stadionu. Powodzenie
tego planu skutkowatoby bardzo duza liczbg ofiar, w odroznieniu od faktycznego bilansu ktory
wyniost dwie osoby $miertelne (byli nimi sami zamachowcy).

Casus S. Abdeslama, ktory przez ponad 124 dni skutecznie ukrywatl si¢ w stolicy Belgii,
a doktadnie w owianej ztg stawg ,,islamistycznej” dzielnicy Molenbeek swiadczy w pierwszej
kolejnosci o niewystarczajacym spenetrowaniu srodowisk belgijskich radykatow przez rodzime
stuzby, a po drugie o jego sile, ktora umozliwia przez ponad 4 miesigce udzielanie schronienia
jednej z najbardziej poszukiwanych osob na terytorium UE. Bez cienia watpliwosci w proceder
bylo zaangazowanych od kilku do kilkunastu osdb wykorzystujacych szereg obiektow
konspiracyjnych, pojazdow oraz znaczne zapasy gotowki, ktore umozliwiaty ptacenie bez
pozostawienia $ladu elektronicznego transakcji. Kluczowa w zapewnieniu schronienia S.
Abdeslamowi byt réwniez silna lojalno$¢ oso6b uczestniczacych w tym procederze, wsrod
ktorych znajdowali si¢ rowniez cztonkowie rodzin polegtych dzihadystow w Syrii 1 pdinocnym
Iraku. Ztamanie lojalnosci jednego z cztonkéw grupy byta zatem kluczowa w aresztowaniu S.
Abdeslama.

W brukselskich zamachach kluczowa rol¢ odegrali rowniez Mohamed Abrini 1 Najim
Laachraoui, ktory od 23 marca br. jest najbardziej poszukiwanym cztowiekiem na terytorium

Belgii. 24-letni Laachraoui uzywal rowniez falszywych dokumentow, wystawionych na
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nazwisko Soufiane Kayal, ktorymi wylegitymowat si¢ podczas policyjnej kontroli w Austrii we
wrzesniu 2015 r., kiedy to zostal zatrzymany podczas podroézy wraz z S. Abdeslamem i
Mohamedem Belkaidem do Austrii i na Wegry. Informacje te zostaty potwierdzone przez
rzecznika wegierskiego rzadu Janosza Lazara 1 minister spraw wewnetrznych Austrii Johanne
Mikl-Leitner na poczatku grudnia 2015 r. Sprawg otwartg pozostaje cel ich podrozy, jedna z
hipotez zaktada, ze probowali zwerbowac¢ na dworcu kolejowym Keleti w Budapeszcie osoby
pochodzenia syryjskiego lub irackiego do wspotudziatu w atakach, wzglednie naby¢ falszywe
dokumenty tozsamosci. Ten watek potwierdza fakt, Zze przy jednym z cial zamachowcow-
samobdjcow ktérzy wysadzili si¢ w okolicach Stade de France znaleziono falszywy syryjski
paszport wystawiony na nazwisko ,,Ahmad al-Mohammad”. Dokumentami na analogiczne dane
postugiwali si¢ rowniez uchodzcy zarejestrowani w Grecji oraz w serbskim Preszewie przy
granicy z Macedonig.

N. Laachraoui uwazany jest za konstruktora tadunkéw wybuchowych, uzytych podczas
atakow w Paryzu i Brukseli. Biorgc pod uwage, ze tadunek wybuchowy skonstruowany w
oparciu o nadtlenek acetonu (TATP) jest podatny na przypadkowa i niezamierzong detonacje,
np. w wyniku gwattownego wstrzasu, wymaga on zaawansowanej wiedzy pirotechnicznej, ktora
N. Laachraoui nabyl w obozach szkoleniowych Panstwa Islamskiego w Syrii w 2013 r. Z Kolei
31-letni M. Abrini to obywatel Belgii marokanskiego pochodzenia, ktérego miodszy brat
Souleymane zgingt na terytorium Syrii. W dniach 10-11 listopada 2015 r. M. Abrini dwukrotnie
podrézowat z S. Abdeslamem do Paryza, najprawdopodobniej w celu dokonania ostatniego
rekonesansu przez atakami, wzglednie przewiezienia broni i1 gotowych juz ladunkéw
wybuchowych. Ponadto N. Laachraoui wraz z zabitym w Forest M. Belkaidem otrzymali
bezposrednio przed zamachami w Paryzu SMS-y o treSci: On est parti, on commence.
(Wyszlismy, zaczynamy) wystane przez jednego z zamachowcow kilkadziesigt minut przez
atakiem na sale koncertowa Bataclan.

Na nazwisko Laachraoui zostato réwniez wynajete mieszkanie w Namur okoto 70
kilometréw na potudnie od Brukseli, ktore wedtug Sledczych stuzylo jako jedno z mieszkan
konspiracyjnych na etapie przygotowan do atakéw w Paryzu, jak réwniez z duza doza

prawdopodobienstwa zostato wykorzystane w planowaniu uderzenia w Brukseli.
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Modus operandi zamachow

Pomimo szczatkowych informacji wynikajacych z chaosu informacyjnego, ktory jest
immanentng cechg kazdego ataku terrorystycznego, mozna wyr6zni¢ jego kilka
charakterystycznych elementow. Po pierwsze Bruksela to — obok Paryza, Londynu, Rzymu i
Berlina — jedno z priorytetowych miejsc atakow dla islamskich radykatow. Wynika to przede
wszystkim z rangi mig¢dzynarodowej miasta jako siedziby kluczowych instytucji polityczno-
wojskowych UE 1 NATO wraz z pot¢znym zapleczem administracyjnym. Migdzynarodowy
walor Brukseli gwarantuje rowniez, ze wsrod ofiar znajda si¢ nie tylko obywatele Belgii, ale
rowniez obywatele panstw obcych, a co za tym idzie wzro$nie medialno$¢ potencjalnego
zamachu. Z kolei lokalizacja stacji Mealbeek w poblizu najwazniejszych budynkéw UE m.in.
Rady Europejskiej ,,Justus Lipsius”, Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela UE ds.
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, polaczone z porannym szczytem komunikacyjnym,
zwicksza mozliwos¢, ze wsrod ofiar atakow moga si¢ znalez¢ pracownicy unijnych lub
natowskich instytucji.

Dodatkowo atak na stacje metra gwarantuje, ze w konsekwencji takiego ataku zostanie
zamknigty caty system komunikacji podziemnej, co zostatlo implementowane przez wiladze
Brukseli w kilkadziesigt minut po informacjach o eksplozji na Mealbeek. Taka sytuacja z kolei
spowodowata, ze w na wielu stacjach doszto do wybuchow paniki, a wiele sktadéw metra
zatrzymato si¢ w tunelach, podrézni byli za§ zmuszeni do przej$cia pieszo do najblizszych
stacji. Potgegowato to chaos, jak réwniez zmuszato stuzby odpowiedzialne za funkcjonowanie
systemu metra np. do odcigcia elektrycznosci w tunelach w celu ochrony przed ewentualnym
porazeniem ewakuowanych pasazerow. W akcje ewakuacyjng byta rowniez zaangazowana straz
pozarna, co z kolei uniemozliwiatlo mozliwo$¢ uczestnictwa wickszej liczbie zastepdw we
wlasciwej akcji ratunkowej. Mozna to zatem uznaé za klasyczne dziatania stuzace rozproszeniu
srodkow 1 zasobow, co w konsekwencji moglo si¢ przetozy¢ na czas potrzebny na dotarcie
pomocy dla poszkodowanych.

Na lotnisku Zaventem mialy miejsce dwie detonacje, ktorych dokonali dwaj
zamachowcy  samobdjcy.  Prawdopodobnie = wykorzystali  klasyczng  konstrukcje
improwizowanego fadunku wybuchowego (IED), ktore jak wskazuja nagrania z lotniskowego
monitoringu zostalty ukryte w czarnych torbach podroznych umieszczanych na wodzkach

bagazowych. Obie detonacje miaty miejsce w hali odlotow obok punktéw odpraw linii
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American Airlines i Brussels Airlines (a wigc poza strefg bezpieczenstwa), do ktorej de facto
jest swobodny dostep 1 jest pierwszym etapem w tancuszku procedur lotniskowych. Za przyktad
dziatan niejawnych nalezy uzna¢ dziatania izraelskich stuzb sluzacych ochronie lotow 1 miejsc
odpraw linii El Al, co jest szczegdlne wazne w kontekscie brukselskiego portu lotniczego
(bezposrednie potaczenie rejsowe do Tel Awiwu obstugiwane przez izraelskiego przewoznika),
z ktorego regularnie korzystaja izraelscy politycy i dyplomaci wizytujacy instytucje NATO i
UE.

Paradoksalnie rownolegle do wzmocnionych srodkow bezpieczenstwa cechujacych porty
lotnicze istnieje mozliwo$¢ wniesienia na jego teren bardzo duzego tadunku wybuchowego typu
IED bez wzbudzania jakichkolwiek podejrzen co wynika z przeznaczenia uzytkowego tego typu
obiektow. Do obu detonacji w Zaventem doszto obok punktéw odpraw linii American Airlines i
Brussels Airlines, a wiec w miejscach, ktore kumulujg na matej przestrzeni bardzo duzg liczbe
0s0b oczekujacych ze swoimi bagazami na odprawe. Pomimo, ze jedna z eksplozji miata
miejsce obok stanowiska uzywanego przez amerykanskiego przewoznika, nie musiato by¢ to
jednak intencyjne dziatanie ataku na cel kojarzony z USA. Miejsce to mogto zosta¢ wybrane w
oparciu o kryterium liczby o0sdb oczekujacych w kolejce do odprawy na bezposredni lot z
Zaventem do Filadelfii o godzinie 10:50, obstugiwanego przez American Airlines.

W zeznaniach kilku §wiadkow udzielajacych wypowiedzi dla belgijskich, jak réwniez
zagranicznych mediow, pojawita si¢ informacja o odglosach przypominajacych wystrzaty, ktére
poprzedzity eksplozje, co z kolei moze $wiadczy¢ o tym, ze mogly zosta¢ podjete proby
powstrzymania zamachowcow przez funkcjonariuszy policji lub Zotnierzy. Nalezy jednak do
tych informacji podchodzi¢ z do$¢ duza doza ostroznosci, biorgc pod uwage kondycje fizyczng i
psychiczng oséb, ktore przezyly atak. Biorac pod uwage, ze na miejscu ataku zostat znaleziony
karabinek AK, zamachowcy najprawdopodobniej probowali zastosowaé wrecz analogiczny
scenariusz, jak to miato miejsce podczas paryskich atakow. W pierwszej kolejnosci uzycie broni
palnej, a nastgpnie po wyczerpaniu amunicji dokonanie detonacji tadunkéw wybuchowych.
Powyzsze tezy bedzie mozna zweryfikowac jedynie poprzez nagrania z monitoringu, ktore na
pewno zarejestrowaty moment wybuchu.

Zapis z systemOw monitoringu zaro6wno umieszczonego na samym lotnisku, jak rowniez
woko6t terminali np. baza hotelowa 1 infrastruktura komunikacji publicznej, postuzyta rowniez

do pierwszej identyfikacji zamachowcow tj. braci El-Bakraoui. Nalezy jednak pamietaé, ze
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tadunki wybuchowe bazujace na TATP cechuja si¢ bardzo duzg silg eksplozji, a co za tym idzie
oddziatywaniem na sile zywa. W zwigzku z tym w wielu przypadkach identyfikacja
zamachowcow-samobojcow 1 ich ofiar musi opierac si¢ na badaniach linii papilarnych lub nawet
DNA, co z kolei moze potrwac nawet kilkadziesiagt dni.

Jesli czlonkowie komorek odpowiedzialnych za obecne zamachy pozostaja nadal w
Belgii lub Francji z duza doza prawdopodobienstwa podejma kroki w celu zwigkszenia swojej
konspiracji. Nie mozna jednak catkowicie wykluczy¢, ze takie osoby postanowia uderzyc
jeszcze raz w przeciggu kilku najblizszych dni na kolejny cel lub cele. Maleje jednak ryzyko, ze
nastgpi to w samej Brukseli, w ktorej zintensyfikowano do maksimum $rodki bezpieczenstwa.
Biorgc pod uwage, ze komorki z Molenbeek dziataja w Scistej wspotpracy z siostrzanymi
strukturami we Francji, druga fala zamachow moglaby mie¢ miejsce whasnie w tym kraju.

Bez watpienia sposob dzialania belgijskich stuzb, w tym oddziatow antyterrorystycznych
jest bardzo dobrze znany cztonkom nie tylko belgijskich, ale rowniez pozostatych
zachodnioeuropejskich komorek terrorystycznych. Silne zideologizowanie i posiadanie znacznej
wiedzy z zakresu taktyki wojskowej, nabytej w obozach szkoleniowych na Bliskim Wschodzie
sprawia, ze europejscy dzZihadysci sa gotowi na ,0stateczng rozprawe” z funkcjonariuszami

oddziatow antyterrorystycznych.

Konsekwencje atakow dla bezpieczenstwa wewnetrznego Belgii

Jedng z pierwszych decyzji belgijskich wtadz, rownolegle z dzialaniami o charakterze
ratunkowym 1 §ledczym, bylo zwigkszenie przez Centrum Analiz Zagrozen (OCAM) alarmu
antyterrorystycznego w kraju z trzeciego do czwartego, najwyzszego stopnia. Najwyzszy
stopien w skali OCAM skutkowal w pierwszej kolejnosci decyzja o wystaniu kilkuset
dodatkowych zZolnierzy na ulice belgijskich miast. Obecno$¢ uzbrojonych w bron diuga
zolnierzy w najbardziej newralgicznych punktach Brukseli nie jest czym$ nowym, jednak z
punktu widzenia realnych mozliwo$ci zapobiezenia potencjalnemu atakowi z uzyciem tadunkoéw
wybuchowych ma bardzo male szanse powodzenia. Wynika to w pierwszej kolejnosci z faktu, iz
zohierze regularnych sit zbrojnych nie sa wyszkoleni do prowadzenia dziatan nieregularnych o
charakterze antyterrorystycznym. Istniejg rowniez braki w wyszkoleniu w ramach tzw. taktyki
czarnej, zwigzanej z prowadzeniem dziatan w obiektach zamknigtych i terenie zurbanizowanym,

co jest oczywistg konsekwencja przeznaczenia pododdziatow regularnych sit zbrojnych. Takie
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umiejetnosci posiadajg jedynie zotnierze i funkcjonariusze wojskowych i policyjnych jednostek
specjalnych, ktorzy jednak ze wzgledu na swoja rolg i deficyt w systemie bezpieczenstwa
panstwa z oczywistych powoddéw nie moga zosta¢ wystani do dzialan o charakterze
patrolowym. Obecno$¢ umundurowanych zotnierzy na ulicach, ktérych obecnos$¢ dziata na
wiekszo$é obywateli uspokajajaco, stwarza ztludne poczucie bezpieczefistwa. Zoknierze sa
rowniez w pierwsze] kolejnosci narazeni na atak i eliminacj¢ ze strony potencjalnych
zamachowcow. Przyktad Francji wskazuje rowniez, ze umundurowani zotnierze regularnych sit
zbrojnych czesto staja si¢ obiektami fizycznych 1 werbalnych atakéw ze strony ortodoksyjnych
muzulmanow, ktérzy pomimo, ze nie nalezg do zakonspirowanych komorek terrorystycznych,
to sa w stanie dokona¢ aktow agresji nawet podczas dos¢ prozaicznej kontroli dokumentéw, co
wielokrotnie mialo miejsce na przedmieéciach Paryza. Zoknierze to réwniez cel atakow ze
strony tzw. samotnych wilkoéw, czego najlepszym przyktadem jest casus Mohameda Meraha.
Jego do$¢ prymitywny atak z uzyciem broni krotkiej w Montauban pod Tuluzg w marcu 2012 r.
na grupke francuskich spadochroniarzy skutkowal $miercia dwoch zotnierzy i powaznymi
ranami u trzeciego. Pomimo, ze zotnierze byli juz po shuzbie, to sam przebieg ataku i jego skutki
bezsprzecznie pokazujg brak jakiekolwiek przygotowania zotierzy regularnych sit zbrojnych na
ataki terrorystyczne. Na niekorzys$¢ decyzji o wystaniu wojska na ulice belgijskich miast dziata
réwniez wyposazenie, przede wszystkim podstawowa bron belgijskiej armii — karabin FN FAL,
ktory ze wzgledu na swoje gabaryty i kaliber (7,62x51 mm NATO) nie jest bronig przeznaczong
do walki na krotki dystans w warunkach miejskich, w obiektach zamknigtych i $rodkach
komunikacji publicznej, a wigc eliminacji potencjalnych zamachowcoéw dzialajacych w
srodowisku zurbanizowanym wsrod postronnych osob cywilnych.

W dhuzszej perspektywie czasu nalezy réwniez oczekiwaé zmian kadrowych, a by¢ moze
réwniez organizacyjnych w ramach belgijskiej policji 1 stuzb specjalnych. Niewykluczone, ze
zmiany w nastepstwie brukselskich atakéw dotkng rowniez OCAM, ktére w pierwszej
kolejnosci (obok stuzb) przez prase i cz¢$¢ politykow zostanie obcigzone odpowiedzialnoscig za
brak odpowiednich dziatan, ktore umozliwityby zapobiezenie zamachom. Znaczny deficyt
belgijskich stuzb bezpieczenstwa na plaszczyznie posiadanych $rodkow 1 struktury
organizacyjnej wynika ze skomplikowanej struktury panstwa i jego podziatu na Flandri¢ i
Walonig. Jest to zarowno widoczne w ramach policji, jak roéwniez stuzb specjalnych: cywilnych

SE/SV oraz wojskowych ADIV/SGRS. To z kolei wptywa na jakos$¢ ich pracy, ktore w wielu

Warszawa, 2016-03-24 | Strona 8



Wojna z Kalifatem I1: zamachy terrorystyczne w Brukseli
FAE Policy Paper nr 6/2015

Kamil Szubart

F\mduga
Aleksandes Keadniewskiego
AMICUS EUROPAE

przypadkach sg zainteresowane jedynie dzialalno$cig na swoim terenie i w oparciu wylgcznie o
swoje wilasne zasoby. Postulowana przez wielu politykoéw i ekspertow rowniez w Polsce
»~rywalizacja stuzb” ma w kontek$cie Belgii i jej bezpieczenstwa wewngtrznego wylacznie
negatywne skutki. ,,Niezdrowa rywalizacja” jest bardzo dobrze widoczna w dziataniach
stuzacych monitorowaniu lokalnych radykatow islamskich, np. ograniczanie si¢ wylacznie do
obszaru Flandrii, co skutkuje z kolei nieprzekazywaniem calej wiedzy operacyjnej do
francuskoje¢zycznej czesci kraju, i na odwrot.

Nie mozna rowniez wykluczy¢, ze rzad premiera Charlesa Michela zdecyduje si¢ na
wprowadzenie w zycie analogicznego rozwigzania, jak to miato miejsce po zamachach w
Paryzu, czyli zakrojonej na szeroka skale operacji antyterrorystycznej w stolicy Belgii.
Skutkowato to bezprecedensowa decyzja o calkowitym ,zamknigciu” miasta w celu
umozliwienia komfortowej pracy stuzb. Implementacja takiej decyzji spowodowatoby ponowny

paraliz zycia w ponad milionowej Brukseli.

Konsekwencje miedzynarodowe

Zamachy w Brukseli bedg miaty réwniez konsekwencje miedzynarodowe. Pierwszym z
nich byty powazne utrudnienia w komunikacji lotniczej w Europie w wyniku koniecznosci
przekierowania lotow do innych portow lotniczych w krajach o$ciennych, a nastgpnie
catkowitego zawieszenia lotow na Zaventem. Wedtug Eurocontrol odwotano tylko w samej UE
ponad 500 lotéw. To oczywiscie generuje bardzo duze straty dla linii lotniczych, ktore beda
zobowigzane do zwrotu kosztow niewykorzystanych biletow, zapewnienia zakwaterowania
podroznym, ktorych samoloty zostaty skierowane na lotniska zapasowe lub wystawienia
voucheréw na bezptatne przeloty.

Bezposrednio kilka godzin po zamachach, w wigkszosci krajow UE odbyty sig
nadzwyczajne posiedzenia komitetow i sztabow kryzysowych na szczeblu gtow panstw 1 szefow
rzadoéw, np. Rzadowe Centrum Kryzysowe i posiedzenie w BBN z udziatem Prezydenta RP i
szefow stuzb specjalnych w Polsce; Narodowy Komitet Antyterrorystyczny COBRA w Wielkiej
Brytanii; Urzad Kanclerski w Berlinie etc., podczas ktorych oméwiono sytuacje w Brukseli, jak
réwniez poziom zagrozenia terrorystycznego w swoich krajach. Oprocz kondolencji, ktore juz
kilka godzin po atakach zaczety sptywac oficjalnymi nieoficjalnymi (np. Twitter) kanatami do
Brukseli, poplynety rowniez realne propozycje pomocy. Premier Wielkiej Brytanii David
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Cameron jako pierwszy ws$rod zachodnioeuropejskich przywddcéw wysungl propozycje
udzielenia Belgii wszelkiej pomocy w czasie trwania §ledztwa, jak rowniez poglebienia
dotychczasowej wspotpracy wywiadowczej, co jest szczegodlnie wazne w kontekscie panstwa o
tak ograniczonych zasobach jak Belgia.

Z kolei Moskwa, ktora rowniez jako jedna z pierwszych stolic europejskich przekazata
kondolencje (MSZ i rzecznik prezydenta W.W. Putina) zdecydowata si¢ wykorzysta¢ zamachy
w Brukseli do wyartykulowania swoich celéw strategicznych. Rzeczniczka rosyjskiego MSZ
Marija Zacharowa w wypowiedzi dla kanatu telewizyjnego ,,Rosija 2” stwierdzita, ze Zachod
stosuje podwdjne standardy ,,dzielac terrorystéw na dobrych i ztych”, co bylo ewidentnym
nawigzaniem do obecnej sytuacji w Syrii i oskarzen kierowanych przez Zachdd w strong
Moskwy o ataki na pozycje umiarkowanej syryjskiej opozycji, skupionej w Wolnej Armii Syrii.

Brukselskie zamachy beda rowniez mialy wplyw na dzialania antyterrorystyczne
podejmowane przez Paryz, najwazniejszego partnera Belgii w jej walce z islamskim dzihadem,
co jest pochodng dziatalno$ci francusko-belgijskich komorek dzihadystycznych. W pierwszej
kolejnosci Paryz jeszcze mocniej zintensyfikuje swoja wspolprace z Bruksela, co jest niezwykle
wazne dla strony belgijskiej, Francja bowiem — obok Wielkiej Brytanii — posiada najbardziej
zaawansowany potencjal i doswiadczenie na polu zwalczania terroryzmu. Zamachy w stolicy
Belgii z pewnoscig wplyng na dyskusj¢ nad Sekwang o zasadnosci przydtuzenia pod koniec
lutego br. o kolejne 3 miesigce stanu wyjatkowego we Francji, ktory obowigzuje do 26 maja
2016 r. Nie mozna wykluczy¢, ze francuskie wladze zdecyduja si¢ na jego przedtuzenie pod
wptywem zaczynajacych si¢ 10 czerwca 2016 r. finatéw pitkarskich Mistrzostw Europy w pitce
noznej, co de facto nie wptynetoby w jakis istotny sposdb na zycie milionow kibicow, ktorzy
podczas trwania turnieju odwiedza Francj¢, a z kolei umozliwitoby skuteczniejsze dziatanie
francuskich stuzb bezpieczenstwa.

Paryskie 1 brukselskie zamachy pokazaly réwniez Ze priorytetowym celem atakoéw dla
komorek deklarujacych swoja przynaleznos¢ do IS 1 Al-Kaidy sg tzw. cele migkkie, ktore ze
wzgledu na swoj charakter uzytecznosci publicznej sa doskonatymi celami potencjalnych
atakow. Skuteczna ochrona takich obiektow, pomimo istnienia restrykcyjnych stref
bezpieczenstwa (np. kontrola bezpieczenstwa na lotniskach Iub tzw. ,kotowroty” na
stadionach), poza obr¢bem takiej strefy jest maksymalnie ograniczona, czy wrecz niemozliwa ze

wzgledu na olbrzymi przeplyw osob. Ewentualne dziatania stuzace powigkszaniu stref
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bezpieczenstwa, sprawia, ze potencjalne ataki beda miaty miejsce na wejsciach do nich, czego
najlepszym przyktadem jest detonacja jednego z tadunkéw pod stadionem Stade de France, czy
tez atak w hali odlotow na Zaventem. Jednak najpowazniejszym wyzwaniem dla Paryza bedzie
zblizajacy si¢ turniej EURO2016, ktory pierwszy raz w historii zostanie rozegrany w formule 24
druzyn, co automatycznie wydluza turniej 1 generuje wigksza liczbe meczéw 1 kibicow, ktorzy
pojawig si¢ w czerwcu br. we Francji. O ile na stadionach bedzie relatywnie bezpiecznie, nalezy
pamigtac, ze Francja wzorowo zorganizowala turniej mistrzostw $wiata w 1998 r., to powaznym
wyzwaniem bedzie zapewnienie bezpieczenstwa w strefach kibica. Najbardziej zagrozone silg

rzeczy (spektakularno$¢ ataku) beda obiekty zlokalizowane w Paryzu, Marsylii, czy tez Nicei.

Implikacje dla RP

Pomimo, ze terytorium RP nie znajduje si¢ na liScie priorytetowych celow dla komorek
terrorystycznych z Europy Zachodniej, ktére dziatajg w swoim otoczeniu narodowym,
etnicznym i jezykowym, to w zadnym stopniu nie mozna bagatelizowaé zagrozenia. Jest to
szczegdlnie wazne w kontekScie polskich obywateli podrézujacych lub tez czasowo
mieszkajacych w Europie Zachodnie;j.

Bioragc pod uwagg sposob organizacji komorek terrorystycznych w Europie Zachodniej,
stale zrodla finansowania swojej dzialalnos$ci oraz silne zideologizowanie ich czionkow sg
kluczowym wyzwaniem dla rodzimych stuzb, ale rowniez polskich, ktére w najblizszym czasie
beda musialy zmierzy¢ si¢ z szeregiem duzych wydarzen, odbeda si¢ w Polsce: szczytem NATO
i Swiatowymi Dniami Mtodziezy. W zwiazku z tym kluczowym wyzwaniem dla polskich shuzb
bedzie zintensyfikowanie wspotpracy z ich europejskimi i amerykanskimi partnerami.

Kolejnym wyzwaniem bedzie zblizajace si¢ EURO2016, w ktorym udziat wezmie
polska reprezentacja, a ktora we Francji bedzie wspiera¢ kilkanascie tysiecy polskich kibicow na
stadionach®, a drugie tyle w oficjalnych strefach kibica. Nie mozna zatem w ocenie zagrozenia
terroryzmem islamskim ogranicza¢ si¢ wytacznie do terytorium RP, ale rowniez skupi¢ si¢ na
potencjalnym zagrozeniu dla polskich obywateli, ktérzy podrozujg lub tymczasowo rezydujg w

Europie Zachodniej.

3 Reprezentacja Polski swoje mecze z Niemcami i Ukraing rozegra na paryskim Stade de France i w Marsylii na Stade
Velodrome, ktére sa najwigkszymi arenami mistrzostw.
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Nadrzgdng misjg Fundacji ,,Amicus Europae” jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie procesow dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych

1 regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
I umocnienia warto$ci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego 1 konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspdlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskie;j;

e Rozw0j Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy 1 Biatorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujagcych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
I euroatlantyckich;

e Promowanie wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie W dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego 1 rozwoju gospodarki §wiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i1 kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego Kkraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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