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Wynegocjowane podczas odbywajgcego sie w dn. 18-19 lutego br.
porozumienie pomiedzy panstwami czlonkowskimi UE przyznaje Wielkiej
Brytanii specjalny status w Unii Europejskiej. Zgodnie z brukselskimi
ustaleniami kraj ten bedzie wylqczony z dalszego poglebiania integracji
europejskiej i ,,nigdy nie bedzie czesciq europejskiego superpanstwa. Szef
brytyjskiego rzadu po powrocie do Londynu podkreslil, Zze UK chce czerpaé
petne korzysci ze wspolnego rynku, ale nigdy nie przystapi do strefy euro.
Jednoczesnie oglosil wylqczenie z pelnego otwarcia granic, czy programow

pomocowych dla panstw w klopotach finansowych.

David Cameron zapowiedzial, ze bedzie =zachecal Brytyjczykéw do
zaglosowania w referendum za pozostaniem w UE. Jak ttumaczyt bowiem w Izbie
Gmin podczas debaty poswieconej ustaleniom unijnego szczytu, ,wyjsScie z Unii
Europejskiej moze na krotko stworzy¢ poczucie wieksze] suwerennosci, ale nie
uczyni Wielkiej Brytanii silniejszej”. W tym miejscu nalezy podkreslié, ze utopijnym
jest poglad gloszony przez przeciwnikow integracji europejskiej, iz uwolnienie sie od
uciazliwej regulacji z Brukseli jest w stanie pobudzié¢ brytyjska ekonomie, a takze
ze zachowanie dostepu do wspodlnego rynku mozliwe jest bez kontrybucji do
unijnego budzetu.

Oczywiscie wspomniane porozumienie nie  jest réownoznaczne
z opowiedzeniem sie w czerwcowym referendum za pozostaniem Wielkiej Brytanii
w Unii Europejskiej. Z przeprowadzonego sondazu dla ,Independent on Sunday”
wynika, ze az 45 proc. respondentow nie wie, czy bedzie im lepiej zylo, jesli Wielka
Brytania opusci UE, czy tez w niej pozostanie. Jedynie 29 proc. pytanych uwaza, ze
bedzie lepiej jesli Wielka Brytania pozostanie w Unii, a 27 proc. jest zdania, iz
bedzie im lepiej po opuszczeniu UE przez ich kraj. Z wszelkich sondazy wynika, ze
spoteczenstwo brytyjskie w kwestii uczestnictwa w UE jest podzielone mniej wiece)
po polowie, a réznica waha sie na poziomie bledu statystycznego. W tym miejscu

warto zwroci¢ uwage, ze juz dwie agencje ratingowe, Fitch 1 Moody’s, ostrzegtly, ze
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wyjscie z Unii odbije sie negatywnie na brytyjskiej gospodarce. Moody’s
zapowiedziala, ze w przypadku Brexitu zmieni perspektywe ratingu na negatywna,.

Niezaleznie od tego, czy David Cameron 1 zwolennicy pozostania Wielkiej
Brytanii w Unii Europejskiej przekonaja obywateli do zaglosowania na ,tak”, czy
tez nie, niewatpliwie mamy do czynienia z wydarzeniem przelomowym w historii
integracji europejskiej. Stworzenie ram prawnych umozliwiajacych politykom
brytyjskim podejmowanie decyzji, w Kktorych procesach politycznych checa
uczestniczyc¢, a w ktorych nie, to tak naprawde usankcjonowanie idei Europy dwoch
predkosci. Jak do tej pory ten aspekt jest pomijany, bowiem komentatorzy
w poszczegdlnych krajach czlonkowskich skupiaja sie przede wszystkim na
podstawowym celu zawartego porozumienia. Zastanawiaja sie gléwnie czy
powstrzyma ono Brytyjczykoéw przed opuszczeniem Unii Europejskiej, a takze czy
ich panstwo zyska czy tez straci na przyjetych wustaleniach. Z sondazu

»

przeprowadzonego dla dziennika ,the Sun wynika, ze najbardzie]
zainteresowanymi pozostaniem Wielkiej Brytanii w UE sa obywatele Litwy. Az
73 proc. Litwinéw chce, aby Brytyjczycy w referendum opowiedzieli sie za
czlonkostwem w Unii. Na drugim miejscu jest Malta (71 proc.), a na trzecim
Portugalia (66 proc.). Nastepna w rankingu wérod popierajacych Wielka Brytanie
w UE jest Rumunia (65 proc.), Irlandia 1 Hiszpania (63 proc.) oraz Polska (62 proc.).
Unijna érednia poparcia wynosi 60 proc. Jedynie 10 proc. ankietowanych chce
zaistnienia Brexitu.

Nalezy jednocze$nie podkreslié, ze nie tylko Davidowi Cameronowi, ale
1 pozostalym politykom bioracym udzial w brukselskim szczycie zalezalo na tym,
aby wroci¢ do kraju z przekazem, ze odnie$li sukces. Czy rzeczywiScie tak jest,
bedzie mozna to sprawdzi¢ 23 czerwca, kiedy na Wyspach odbedzie sie referendum.

Brytyjski premier zapowiedzial, ze nie bedzie powtérki referendum, jesli
obywatele zdecyduja o opuszczeniu Unii Europejskiej, a sam proces wystapienia
odbywaé sie bedzie zgodnie z postanowieniami art. 50 traktatu lizbonskiego.
Zdecydowana reakcja Camerona to odpowiedz na pomysly niektorych politykéw,

aby wynik referendum wykorzystaé¢ do zmuszenia Unii do wiekszych ustepstw.
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Wystapienie z Unii Europejskiej to wieloetapowy proces, wprawdzie nie az
tak dilugi 1 zmudny jak negocjacje akcesyjne, niemniej jednak od referendum do
rzeczywistego opuszczenia przez Wielka Brytanie UE uplynie sporo czasu. Na mocy
ust. 2 art. 50 traktatu lizbonskiego panstwo, ktore podjelo decyzje o wystapieniu,
notyfikuje swéj zamiar Radzie FEuropejskiej. W §wietle wytycznych Rady
Europejskiej Unia prowadzi negocjacje 1 zawiera z nim umowe okreslajaca warunki
jego wystapienia, uwzgledniajac ramy jego przyszlych stosunkéw z UE. Umowe te
negocjuje sie zgodnie z artykulem 218 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Jest ona zawierana w 1imieniu Unii przez Rade, stanowiaca
wiekszodcia kwalifikowana po uzyskaniu zgody Parlamentu FEuropejskiego.
W  okresie prowadzenia negocjacji w Wielkiej Brytanii w dalszym ciagu
obowigzywaloby unijne prawodawstwo. Albowiem panstwo wystepujace
funkcjonuje na takich samych zasadach jak do tej pory, nie bierze udziatu jedynie
w dyskusjach wewnetrznych 1 nie podejmuje decyzji w swoich sprawach. Zgodnie
z ust. 3 traktaty przestaja mie¢ zastosowanie do tego panstwa od dnia wejScia
w zycie umowy o wystapieniu lub, w przypadku jej braku, dwa lata po notyfikacji,
o ktorej mowa w ustepie 2, chyba ze Rada Europejska w porozumieniu z danym
panstwem czlonkowskim podejmie jednomys$lnie decyzje o przedluzeniu tego
okresu.

Do celow realizacji powyzszych zapisow wystepujace panstwo nie bierze
udzialu w obradach Rady Europejskiej 1 Rady, ani w podejmowaniu decyzji
dotyczacych tego panstwa. Umowa pomiedzy UE a panstwem wystepujacym
negocjowana Jest przez Komisje Europejska na podstawie mandatu udzielonego
przez unijnych ministrow 1 musi zosta¢ zatwierdzona przez rzady Kkrajow
cztonkowskich kwalifikowana wiekszoScia gloséw, po wceze$niejszym uzyskaniu
zgody Parlamentu Europejskiego. Oznacza to, ze Parlament moze staé¢ sie
dodatkowym nieprzewidywalnym czynnikiem w osiggnieciu porozumienia. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze musi ono zostaé¢ ratyfikowane przez 27 parlamentéw
narodowych. Ponadto wystapienie Wielkiej Brytanii z UE bedzie musialo zostaé

odnotowane w traktatach europejskich, a wiec ich ratyfikacja musi by¢
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przeglosowana wiekszoscig kwalifikowana przez szeféw panstw 1 rzadow, uzyskac
wiekszos¢ w Parlamencie Europejskim oraz akceptacje parlamentoéw narodowych.

W tym miejscu warto sobie odpowiedzie¢ na pytania: jak wygladataby Unia
Europejska po ew. wystapieniu Wielkiej Brytanii 1 jak bedzie wygladala UE, jesh
Brytyjczycy opowiedza sie za pozostaniem w Unii. Jest kilka scenariuszy na UE bez
UK. Wprawdzie jest to malo prawdopodobne, ale poza mniejszymi skladkami do
budzetu 1 odchudzeniu administracji o urzednikéw brytyjskich niewiele sie zmieni.
Pelna napie¢ wewnetrznych UE bedzie dalej funkcjonowaé w formacie 27 panstw.
Moze tez mie¢ miejsce efekt domina 1 w $lad za Zjednoczonym Krélestwem pdjda
inne panstwa. Marine Le Pen zapowiedziala, ze jesli wygra wybory prezydenckie
we Francji, to pdot roku pdézniej przeprowadzone zostanie referendum dotyczace
czlonkostwa w UE. Bardzo prawdopodobnym jest, ze nastapi Scislejsza integracja
panstw strefy euro.

Jedno jest pewne — Unia Europejska po Brexicie bedzie bardzo ,poobijana”
politycznie 1 ekonomicznie. Pierre Moscovici, komisarz UE ds. gospodarczych
1 finansowych, w wywiadzie dla francuskiej telewizji powiedzial, ze Komisja
Europejska nie ma planu B, w przypadku gdy obywatele Wielkiej Brytanii
powiedza nie Unii. Oczywiscie ujawnianie takiego planu byloby przyslowiowym
strzalem w stope, niemniej jednak reakcja instytucji unijnych na kryzysy, jakie
dotknety UE w ostatnich latach, rodzi przypuszczenia, ze bedziemy mieli do
czynienia z ogromnym chaosem.

Nie ulega watpliwosci, ze je§li Brytyjczycy zdecyduja o pozostaniu w Unii
Europejskiej, to z politycznego punktu widzenia decyzje podjete podczas szczytu
w Brukseli marginalizuja Wielka Brytanie w UE. Juz teraz pozycja Zjednoczonego
Krélestwa nie jest zbyt silna z powodu wielu wylaczen z polityk wspdlnotowych.
Poza tym nawet po referendum, problem Brexitu nie zniknie z debaty publicznej,
ani na Wyspach, ani tez w Unii, wielu politykéw na postulacie wystgpienia z UE
zbudowalo bowiem swoje kariery. Dlatego tez stanie sie on stalym elementem ich
kampanii przy okazji wyboréow lokalnych, krajowych, czy europejskich. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze obecnie az sze$ciu ministréw rzadu Camerona popiera Brexit.
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W zwigzku ze wzrostem nastrojow eurosceptycznych w krajach UE, pozostali
jej czlonkowie moga chcie¢ podazaé sladem Davida Camerona. OczywiScie nie
oznacza to, ze uda im sie wynegocjowac¢ takie odstepstwa jak brytyjskiemu
premierowi, ale moga skutecznie blokowaé reformy, co sprawi, ze Unia nie bedzie
w stanie reagowaé¢ na wyzwania miedzynarodowe. A przeciez juz dzi§ ma z tym
powazny problem. Jesli bedzie ostabiana od wewnatrz, to rola miedzynarodowa UE
tez bedzie stabta.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze stworzono sytuacje, ktora pozwalalaby na
nieuchwalenie prawa europejskiego pod warunkiem, ze parlamenty narodowe
wiekszosScia 55 proc. glosow uznaja, 1z projekt przepiséw nie jest zgodny z unijna
zasada pomocniczo$ci. Wtedy taki projekt zostanie wycofany badz zmieniony.
Zasada pomocniczosci okresla, kiedy UE jest kompetentna do tworzenia ustaw,
a kiedy decyzje powinny by¢ podejmowane na nizszych szczeblach, jak najblizej
obywateli. Istnieje wiec spore ryzyko blokowania 2z przyczyn ideowych
prawodawstwa unijnego przez Kkraje czlonkowskie, w ktorych rzadza partie
eurosceptyczne. Wprawdzie znalezienie 55 proc. glosow wsrod 28 panstw,
reprezentujacych odmienne interesy, a nastepnie przeglosowanie ustalen
w parlamentach krajowych jest trudnym zadaniem, ale tez nie niemozliwym.
Oczywisécie obecnie trudno jest oceni¢ skutki tych wustalen 1 na ile kraje
czlonkowskie beda =zainteresowanie realizacja przyjetych postanowien. Ich
podstawowym celem jest stworzenie poczucia wsérdod Brytyjezykow, ze istnieje
mechanizm zabezpieczajacy ich interesy narodowe.

Jak wspomniano wczes$niej, porozumienie Wielkiej Brytanii 1 Unii
Europejskiej to formalny poczatek Europy dwoch predkosci. Kryzys w strefie euro
zapoczatkowal dyskusje na temat ustanowienia oddzielnych instytucji dla panstw
bedacych czlonkami unii walutowej. Czotowi politycy krajow, ktorych Srodkiem
platniczym jest euro, artykuluja potrzebe powolania wspdélnego ministra finanséw.
W debacie pojawiaja sie glosy o konieczno$ci utworzenia osobnego dla strefy euro
parlamentu. Sa tez pomysly stworzenia nowego traktatu, majacego na celu

konsolidacje panstw powiazanych ze soba wspdélng waluta oraz dazacych do
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poglebienia integracji europejskiej. Fundamentem tego projektu byloby szesé
panstw zalozycielskich EWWiS oraz Austria. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage,
ze w wyniku porozumienia pomiedzy UE a Wielka Brytania londynskie banki
1 instytucje finansowe otrzymaly gwarancje dalszego uczestnictwa w obrocie
handlowym i finansowym 1 rozliczania zawieranych transakecji w euro, nawet jesli
nastapi dalsza integracja strefy euro.

Oproécz tego pojawiaja sie pomysly stworzenia tzw. mini-Schengen, czyli
utrzymania dotychczasowego dorobku Schengen, ale tylko pomiedzy niektérymi
panstwami. Powrdt kontroli granicznych bylby na odcinkach, gdzie istnieje
zagrozenie naplywem nielegalnych migrantow.

Przyznanie Wielkiej Brytanii specjalnego statusu stanowi doskonala okazje
do skonsolidowania panstw dazacych do Scislejszej integracji w ramach UE
1 zmarginalizowania pozostalych. Lider liberatéw w Parlamencie Europejskim Guy
Verhofstadt z =zadowoleniem przyjal zawarte porozumienie, albowiem jak
wielokrotnie podkreslat, skoro Brytyjczycy nie chca poglebiania integracji
europejskiej, nie moga hamowa¢é innych. Jego zdaniem wylaczenie Zjednoczonego
Krélestwa z tych proceséw stwarza szanse na reformowanie Unii. Verhofstadt
opowiada sie za instytucjonalnym zacieSnieniem wspélpracy w UE. Niemniej
jednak w KEuropie sa panstwa popierajace brytyjskie podejécie do integracji,
chociazby kraje Grupy Wyszehradzkiej. Minister spraw zagranicznych Witold
Waszczykowskl podczas sejmowego expose zapowiedzial, ze Polska bedzie
utrzymywaé¢ dialog 1 regularne konsultacje na réznych szczeblach
z najwazniejszymi partnerami europejskimi — w pierwsze] kolejnosci z Wielka
Brytania, z ktéra laczy nas nie tylko rozumienie wielu waznych elementéw agendy
europejskiej, ale takze podobne podejscie do probleméw bezpieczenstwa
europejskiego. Poniewaz Wielka Brytania o$wiadczyla, ze nie bedzie uczestniczylta
W procesie pogitebiania integracji europejskiej, tego typu deklaracje ze strony
duzego panstwa unijnego, jakim jest Polska, maja okre$lona wymowe polityczna.
Nalezy jednak pamietaé, ze polskie polozenie geopolityczne nie pozwala na
podazanie $ciezka brytyjska.

Warszawa, 2016-02-29 | Strona 7



Wielka Brytania wobec UE — sagi ciag dalszy
FAE Policy Paper nr 3/2016

Beata Jurkowicz

Fundac)a
Alel % Kwadoiewskiego

AMICUS EUROPAE

Najprawdopodobniej zatem, oczywiscie jesSli Brytyjczycy nie opuszcza Unii,
w Europie utrwali sie podzial na dwie grupy panstw, jedna — prointegracyjna
— skupiona bedzie wokél Niemiec, a druga — eurosceptyczna — skupiona wokot
Zjednoczonego Kroélestwa. Zanim dojdzie do formalnego poglebienia integracji
polityczne) nalezy sie spodziewac sytuacji, w ktorych panstwa czlonkowskie nie
beda chcialy przystawac¢ na jakie§ rozwiazania, powolujac sie na casus brytyjski.
Kanclerz Angela Merkel juz zapowiedziala, ze jej rzad rozwazy zmniejszenie
zasitkow na dzieci unijnych pracownikéw. Z kolei francuscy nacjonaliSci chca
rowniez wynegocjowac specjalny status.

David Cameron, chcac utrzymaé przywodztwo w partii, rozpoczal
niebezpieczng zabawe z Unig Europejska, ktora — nekana wieloma kryzysami
w ostatnich latach, a zarazem $§wiadoma zagrozenia, jakim bylby Brexit
— zdecydowata sie na ustepstwa wobec Wielkiej Brytanii, byle tylko zachowac
jedno$¢. Tym samym zostal jednak stworzony precedens. Moze on nie tylko nie
zatrzymac Brytyjczykow w UE, ale sprawic¢, ze inne kraje cztonkowskie beda sie do
niego odwolywaé. Sprzyja temu coraz wyrazniej widoczny w Europie wzrost

nastrojow eurosceptycznych 1 antyintegracyjnych.

Tezy przedstawiane w serii , Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajq jej oficjalne stanowisko !
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Nadrzgdng misjg Fundacji ,,Amicus Europae” jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie procesow dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych

i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia warto$ci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspdlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskie;j;

e Rozwo0j Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy 1 Biatorusi;

e Wsparciec dla krajow aspirujagcych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
I euroatlantyckich;

e Promowanie wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie W dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i1 kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego Kkraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej 1 sportu.
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