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WPLYW SYTUAC]I POLITYCZNE] W CZECHACH
NA PRZEBIEG CZESKIE]J] PREZYDENC]JI W UE

wEvropé to osladime’ — czyli w wolnym tlumaczeniu ,,ostodzimy zycie Europie” — to haslo
towarzyszace spotowi telewizyjnemu, ktéry promuje czeska prezydencje w Unii Europejskiej.
Grupa znanych czeskich osobistosci (m.in. hokeista Jaromir Jagr, piltkarz Petr Cech, modelka
Teresa Maxova i dyrygent Libor Pesek) bawi si¢ kostka cukru — czeskim wynalazkiem, a koniec
konicow kostka ta laduje w filizance kawy, symbolizujacej Wspolnote Europejska.

Czy czeska prezydencja faktycznie bedzie dla Europy stodkim dos$wiadczeniem, czy moze
raczej gorzka pigutka?

Poglebiajacy si¢ kryzys finansowy, recesja w eurolandzie, kwestia nowego Porozumienia
o Partnerstwie 1 Wspolpracy z Rosja, planowana na kwiecien wizyta Baracka Obamy w Europie
(z okazji 60. rocznicy powstania NATO), wstrzymanie dostaw gazu z Federacji Rosyjskiej i na

dodatek kryzys na Bliskim Wschodzie — wszystko to spadlo na barki kraju, ktéry po raz pierwszy



kierowac¢ bedzie pracami Unii. Co wigcej, sytuacja wewnetrzna w tym kraju nie odbiega znaczaco
od $rodkowo-europejskiej normy, czyli méwiac tagodnie w polityce krajowej nie jest nudno.

Prezydent Vaclav Klaus, uwazany w Europie za ekscentryka i dyzurnego eurosceptyka,
wspolnie z Declanem Ganleyem, autorem obalenia Traktatu Lizbonskiego w Irlandii, buduje
europejska parti¢ sprzeciwu wobec integracji. W kraju Klaus, tworca obecnie rzadzacej Oblanské
demofkratické strany (Partii obywatelsko-demokratycznej), na znak sprzeciwu wobec proeuropejskiej
polityki kreowanej przez obecnego lidera ODS, premiera Mirka Topolanka, zrezygnowal z
funkcji honorowego przewodniczacego partii. Podkresli¢c nalezy, Zze sam Topolanek jeszcze nie
tak dawno nie byl raczej euroentuzjasta. Sytuacja w samej ODS jest bardzo skomplikowana.
Mozna ja w pewnym stopniu poréwna¢ do niedoszlej polskiej koalicji PO-PiS. Topolanek
kontroluje centrowe skrzydlo partii, a Vaclav Klaus steruje prawicowa frakcja. Obaj panowie
zdecydowanie nie darzg si¢ miloscia, a wobec braku istotnych réznic programowych osig sporu
jest stosunek do Unii. Po klesce ODS w wyborach samorzadowych i uzupetniajacych do Senatu
prezydent zafundowal premierowi wewnatrzpartyjna rebelie, wystawiajac swego czlowieka,
Burmistrza Pragi, jako kandydata na szefa partii. Pavel Bém nie zdobyt jednak poparcia delegatow
i Mirek Topolanek utrzymal stanowisko. Moze to jednak oznaczaé, ze Klaus, ktéry po
zakonczeniu drugiej kadencji jako prezydent nie zamierza wycofywac si¢ z polityki, bedzie chcial
utworzy¢ nowsg parti¢ polityczna, a poparcia bedzie szukal kreujac si¢ na meza stanu broniacego
nie tak dawno odzyskanej niepodlegtosci.

Obok opozycji wewnatrzpartyjnej czeski rzad boryka sie réwniez z opozycja
parlamentarng. System, zgodnie z ktérym trzecia cze$¢ postow czeskiego Sejmu wybierana jest w
wyborach co 2 lata, doprowadzil do tego, Ze obecnie partia rzadzaca nie ma wickszosci
parlamentarnej. Sprawia to, ze Topolanek nie moze pozwoli¢ sobie na dalsze oslabianie pozycji
ODS i co za tym idzie nie moze pozwoli¢ na otwarta wojn¢ z prezydentem. Aby ustabilizowac
sytuacj¢ przynajmniej na czas prezydencji, premier porozumial si¢ z opozycja i obiecal
socjaldemokratom funkcje przewodniczacego izby oraz szybka ratyfikacje Traktatu Lizbonskiego.
To ostatnie staje si¢ coraz bardziej realne. Trybunal Konstytucyjny Republiki Czeskiej nie
stwierdzil ostatecznie niezgodno$ci tego dokumentu z ustawa zasadniczq Republiki, a z
informacji z nad Weltawy wynika, ze Traktat moze zostaé podpisany jeszcze przed koncem
czeskiego przewodnictwa w Radzie UE. Jest to tym bardziej prawdopodobne, ze ratyfikowanie go
jest wazne réwniez ze wzgledu na to, ze brak posunie¢ w tej kwestii podwaza wiarygodno$c¢ calej
czeskiej prezydencji w Unii.

Wplyw na to czy Czechy w trakcie swojego przewodnictwa odniosa sukces bedzie mial

réwniez stosunek statystycznego Honzy do pelnienia przez jego kraj takiej funkcji. Wedlug



sondazu CVVM (Centrum pro vyzkum veregného minéni — czeski odpowiednik CBOS) az 74% naszych
poludniowych sasiadow zupelnie nie jest zainteresowana prezydencja. Warto jednak podkresli¢,
ze jeszcze w kwietniu zeszlego roku potowa Czechdéw w ogole nie wiedziala, ze ich kraj stanie na
czele UE, a wedlug badan osrodka STEM (St#edisko empirickych vyzkumi) tylko jedna czwarta
rozumie na czym ma polega¢ przewodnictwo. Z kolei zaledwie 3% badanych twierdzi, ze ma na
ten temat dostatecznie duzo informacji.

Czesi przygotowania do prezydencji zaczeli juz trzy lata temu, jeszcze za rzadow lewicy.
Jednak po jej klesce w wyborach w 2006 roku Topolanek rozwigzal zajmujacy si¢ tym zespol i
powolal nowy, ktéry jednak w zwiazku z sytuacja w parlamencie i siedmiomiesi¢cznym
opdznieniem w powolaniu rzadu zabral si¢ do pracy ze sporym opdznieniem. Aby usprawnic
przygotowania utworzono funkcj¢ wicepremiera do spraw europejskich, ktérym zostal Alexandr
Vondra. Ten dos$wiadczony dyplomata, byly ambasador w USA i osoba odpowiedzialna za
organizacj¢ szczytu Sojuszu Potnocnoatlantyckiego w Czechach w 2002 roku (pierwszy szczyt
NATO w kraju bylego Ukladu Warszawskiego) na przygotowanie prezydencji dostat
niebagatelna kwote 3,3 mld koron (600 mln zI) 1 1500 ludzi, z tego 400 zatrudnionych specjalnie
do obstugi prezydencji i 120 we wlasnym biurze. Na chwile obecna planowane jest
zorganizowanie kilkunastu nieformalnych spotkan ministrow, kilku szczytow UE i Unii z
pafistwami trzecimi oraz ponad 300 imprez towarzyszacych. Haslem prezydencii czeskiej jest
,Europa bez barier (granic)”, a priorytety prezydencji mozna podsumowac jako ,,zhe 3 E’%” —
Economy, Energy and External Relations ("3E" — Ekonomia, Energetyka oraz Europa w $wiecie).

Dos¢ obrazowo czesky prezydencje podsumowal znany czeski politolog Jifi Pehe:
Polityczne przywodztwo Unii bedzie kolektywne — to mniej wigcej tak, jakby autobusem z 27
pasazerami mial nagle pokierowa¢ nastolatek, ktéry ledwo dostal prawo jazdy. Poprzedni
kierowca, Stowenia, byl dobrze ulozony, a droga pusta. Teraz za kierownica siada rozbrykany
mlodzieniaszek, na dodatek droga jest tloczna, a przed nami wielkie skrzyzowanie. Trudno si¢
dziwic, ze reszta pasazerow si¢ niepokoi.

Biorac pod wuwage pozycje Czech w relacjach miedzynarodowych oraz sytuacje
wewnetrzng kraju nalezy si¢ spodziewad, ze stanowisko prezydencji czeskiej bedzie zawsze
poparte stanowiskiem ktorej$ z instytucji unijnych 1 tak tez prezentowane.

Wsréd priorytetéw czeskiej prezydencji wymienia sig:
1. wspdlng polityke energetyczna;

2. walke z kryzysem ekonomicznym;



3. rozszerzenie Unii — w tym kontekscie przywolywane jest zaproponowane przez Polske i
Szwecje Partnerstwo Wschodnie — z tym, ze Czesi klada dodatkowo nacisk na Batkany, a
zwlaszcza Chorwacje;

4. ocieplenie stosunkéw UE-USA, cho¢ krytycy uwazaja, ze Stany Zjednoczone moga miec¢
za posrednictwem Pragi zbyt duzy wplyw na Wspolnote Europejska.

Warto zwroci¢ uwagge, ze wsrod priorytetow czeskiej prezydencii nie ma tego, na czym tak
bardzo zalezalo Nicolasowi Sarkozy’emu, czyli nacisku na ratyfikacje Traktatu Lizbonskiego.

Mozna si¢ rowniez spodziewal, ze nie bez znaczenia dla przebiegu czeskiego
przewodnictwa w Unii okaze si¢ fakt, ze w czerwcu tego roku odbeda si¢ wybory do Parlamentu
Europejskiego, a po klesce we wezesniejszych, krajowych, wyborach ODS i Topolanek nie beda
mogli sobie pozwoli¢ na kolejna porazke.

Obawy w stosunku do czeskiej prezydencji majq niewatpliwie jeden plus — oczekiwania
wobec Czechéw stawiaja im poprzeczke dosé nisko, wigc majg oni spore szanse, by Europe
pozytywnie zaskoczyc.

Jak dotad Czesi zmierzyli si¢ z konfliktem bliskowschodnim, problemem gazowym i...
z Davidem Cernym. Paradoksalnie najgorzej poradzili sobie chyba z tym ostatnim. Szumnie
zapowiadana wystawa 27 artystow z krajow Unii okazala si¢ prowokacja jednego artysty, wlasnie
Davida Cerneho. Zgodnie z umowsa o$miotonowa rzezba miala byé¢ wspéttworzona przez
artystéw z calej Europy, tymczasem Cerny sam stworzyl dzielo, nie informujac o tym nikogo.
Jakby tego bylo malo instalacja przedstawia terytoria poszczegdlnych panstw UE w specyficzny
sposob. David Cern;’f twierdzi, ze chcial sprawdzi¢, czy Europa umie si¢ $§mia¢ sama z siebie.
Jednak nie wszystkim byto do §miechu. Czeski wicepremier Alexandr Vondra musial przeprasza¢
wszystkich, ktérych dzielo o nazwie ,,Entropia” obrazilo. Pytanie jednak, czy Czesi nie
zaplanowali calego zamieszania — przynajmniej czeéciowo. W koficu Cerny jest znany 2z

kontrowersyjnych projektéw takich jak ,,Quo Vadis”, ,,Horse” czy ,,Kits” (zainteresowanym

proponuje odwiedzi¢ strone artysty www.davidcerny.cz), a takie zamieszanie to $wietna forma
promociji czeskiej kultury i samych Czech.

Nie tylko to zaprzatato glowe Czechom. W sprawie kolejnej odslony konfliktu izraelsko-
palestyfiskiego Czesi juz na wstepie zaliczyli ,,powazna pomylke” — tak wiasnie Karel
Schwarzenberg, minister spraw zagranicznych Republiki Czeskiej, okreslit wypowiedZ Jificho
Potuznika, rzecznika czeskiej prezydencji, ktéry ocenit dzialania wojsk izraelskich jako dziatania
defensywne, a nie ofensywne. Na szczg¢scie kolejne posunigcia Pragi byly bardziej udane. Minister
Schwarzenberg, wspierany przez unijng komisarz ds. stosunkéw zewnetrznych Benite Ferrero-

Waldner, szefa unijnej dyplomacji Javiera Solang¢ oraz ministrow spraw zagranicznych Francji i



Szwecji, udal si¢ z wizyta w rejon konfliktu. Czy wizyta ta miata jednak realny wplyw na
pozniejsze ogloszenie przez Izrael jednostronnego zawieszenie broni? Mozna mie¢ co do tego
watpliwosci.

Biorac natomiast pod uwage sprawe konfliktu gazowego, poczatkowo cata Unia nie za
bardzo wiedziala, jak sobie z nim poradzi¢. Trzeba jednak przyznaé, ze z biegiem czasu wysitki
Brukseli wspomagane przez Prage doprowadzily do ugody pomiedzy zwasnionymi stronami.
Zgodnie z porozumieniem instalacje przesylowe Rosji i Ukrainy beda kontrolowane przez
unijnych obserwatoréw. Kwestie techniczne zwiazane z porozumieniem negocjowane byly
w Komisji UE 1 Parlamencie Europejskim, natomiast spotkanie nad Weltawa, w ktérym
uczestniczyli ministrowie spraw zagranicznych mialo stuzy¢ wypracowaniu wspélnego unijnego
stanowiska. W Pradze ustalono réwniez, ze juz na marcowym szczycie Unii podjete zostang
konkretne decyzje w sprawie solidarnosci energetycznej Wspodlnoty. Nie sposéb w tym
konteks$cie pomina¢ faktu, Ze jest to realizacja czesci polskich postulatéw w sprawie polityki
energetycznej Unii.

Warte podkredlenia jest, ze zgodnie z przewidywaniami Czesi dzialaja w oparciu o
instytucje Unii i we wspolpracy z wigkszymi krajami. W konflikcie gazowym czeska prezydencja
asekuracyjnie nie opowiedziala si¢ po Zadnej ze stron, jednak niewatpliwie na plus nalezy jej
zaliczy¢ zdefiniowanie deficytu gazu jako problem ogélnoeuropejski. Neutralna polityka w sporze
Rosyjsko-Ukraifskim jest z jednej strony zrozumiala ale z drugiej stawia pod pewnym znakiem
zapytania wiarygodno§¢ Wschodniego Partnerstwa. Nie mniej jednak nie mozna zapominaé, ze
minely zaledwie niespelna dwa miesigce od objecia przez naszych poludniowych sasiadow

przewodnictwa nad pracami Unii i bardzo wiele moze si¢ jeszcze zmienié.

* Krzysztof Dominek — stuchacz Studium Polityki Zagranicznej Polskiego Instytutu
Spraw Mig¢dzynarodowych, absolwent Akademii Polonijnej w Czgstochowie na kierunku
dyplomacja z europeistyka. Sekretarz Generalny Forum Mtodych Dyplomatéw oraz
ekspert FMD do spraw przeciwdziatania terroryzmowi. Pracownik Biura Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu m.st. Warszawy.

Tezy przedstawiane w serii ,,POLICY PAPERS” Fundacji Amicus Europae
odzwierciedlaja wytacznie poglady ich autorow.



Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej, a

takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych i

regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenistwa obywatelskiego, panstwa prawa i
umocnienia wartosci demokratycznych;

Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspdlnej Europy 1 upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;
Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Bialorusi;

Wsparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich i
euroatlantyckich;

Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spolecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej 1 sportu.
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