Funda tij a
Aleksandra Kwasniewskiego

AMICUS EUROPAE

PoLiICcY PAPERS

Nr 4/2009

Warszawa, luty 2009

Dominik JANKOWSKI

WPLYW PAKIETOW KONIUNKTURALNYCH
NA GOSPODARKE I SCENE POLITYCZNA NIEMIEC

Przyjety w listopadzie ubieglego roku pierwszy pakiet koniunkturalny, wraz z
finalizowanym obecnie drugim pakietem, stanowia podstawe¢ niemieckiej reakcji na
$wiatowy kryzys finansowy. O ile jednak wplyw obu programéw na niemiecka
gospodarke bedzie niewspoimiernie maly w stosunku do poniesionych kosztéw, o tyle
mozna si¢ spodziewad, iz wraz ze zblizajacymi si¢ wyborami parlamentarnymi oba pakiety
zostang wykorzystane w ferworze walki politycznej. Tym bardziej, iz staly si¢ juz
symbolem przewarto$ciowania niemieckich pogladéw na ekonomie, w ktérych dotychczas

preferowano rozwiazania liberalne nad interwencjonizm panstwowy.



Wptyw pakietéw na gospodarke RFN

Swiatowy kryzys gospodarczy i finansowy dotknal w sposéb znaczacy
proeksportows gospodarke niemiecka, gléwnie w wyniku spadajacego swiatowego popytu
na wytwarzane w RFN towary!. Ponadto ostroznos§é niemieckich konsumentéw znacznie
zahamowala popyt wewnetrzny. Tym samym rzad niemiecki podjatl decyzje o
koniecznosci ratowania gospodarki przy pomocy pakietéw koniunkturalnych, majacych
przede wszystkim pobudzi¢ popyt wewnetrzny i doprowadzi¢ do wzrostu poziomu
inwestycji. Wysoko$¢ zaréwno pierwszego (ok. 32 mld euro), jak i drugiego pakietu (ok.
50 mld euro) jest zdecydowanie zbyt niska, by realnie odwréci¢ recesyjny trend w
gospodarce niemieckiej?2. O ile pierwszy pakiet, opierajacy si¢ w glownej mierze na
doptatach do odsetek, gwarancjach kredytowych i ulgach podatkowych3, byl krytykowany
przede wszystkim za brak innowacyjnosci, o tyle najwazniejszym zarzutem wobec
drugiego (inwestycje w infrastrukture, obnizka podatkow i skladek na kase chorych#) jest
jego kompromisowy charakter, wynikajacy z réznic w pogladach gospodarczych miedzy
CDU, CSU i SPD. Ponadto drugi pakiet antykryzysowy w zasadzie przesadzil o tym, ze
Niemcom nie uda si¢ do 2010 roku zréwnowazy¢ budzetu, co jeszcze w listopadzie 2008
roku bylo priorytetem rzadu kanclerz Angeli Merkel. Tym samym zwigkszenie zadluzenia
panstwa do najwigkszego w historii poziomu 50 mld euro jest z pewnoscig dzialaniem
nadmiernym w stosunku do spodziewanych efektéw. Poza tym kolejne odsunigcie
w  czasie  spelnienia  kryterium  z = Maastricht  dotyczacego  maksymalnie
3-procentowego poziomu deficytu budzetowego oslabi i tak juz powaznie nadwyr¢zona
pozycje Niemiec na arenie europejskiej. Dotychczasowy brak zgody Berlina na podjecie
dzialan antykryzysowych na poziomie unijnym, w obawie przed powigkszeniem deficytu
budzetowego, w kontekscie decyzji o uruchomieniu drugiego pakietu gospodarczego
powinien by¢ jasnym sygnalem dla pozostalych panstw czltonkowskich UE, iz Niemcy

odwracaja si¢ ostatecznie od ponoszenia kosztéw unijnej integracji.

1 ). Gotkowska, Ostrozna politvka gospodarcza RFN wzbudza krytyke w RFN i UE, ,BEST OSW” nr
39(73)/2008 z dnia 3 grudnia 2008, Osrodek Studiow Wschodnich, Warszawa 2008, s. 4.

2 Wiecej patrz: T. Straubhaar, Wieso sich das Konjunkturpaket nicht rechnet, ,HWWI Standpunkt nr 94 z dnia
15 stycznia 2009, Hamburgisches WeltWirtschafslInstitut, Hamburg 20009.
<http://www.hwwi.de/uploads/tx_wilpubdb/HWWI_Standpunkt94.pdf>.

3 S. Plociennik, Reperkusje swiatowego kryzysu dla RFN, ,BEST OSW” nr 36(70)/2008 z dnia 5 listopada 2008,
Osérodek Studiow Wschodnich, Warszawa 2008, s. 2.

* Drugi pakiet antykryzysowy rzadu RFN, ,BEST OSW” nr 2(77)/2009 z dnia 14 stycznia 2009, Osrodek
Studiow Wschodnich, Warszawa 2009, s. 7.



Cho¢ zapowiedz drugiego pakietu koniunkturalnego wplynela pozytywnie na
inwestorow>, co spowodowalo ponowny wzrost ich zaufania do rynku, przyjecie
programoéw naprawczych nie spowoduje zmian w gospodarce niemieckiej w 2009 roku.
Po pierwsze, wedlug danych Migdzynarodowego Funduszu Walutowego PKB Niemiec
zmniejszy si¢ o 2,5 %, co o 0,5 % przekracza planowany sredni poziom dla strefy euro®.
Po drugie przewidywany jest dalszy znaczny spadek inwestycji. Kluczowym sygnatem dla
loséw gospodarki RFN bedzie zatem przedstawienie przez kanclerz Angele Merkel planu
splacenia zadluzenia, co w kontekscie zblizajacych si¢ wyboréw niechybnie wplynie na

réwnowage sil na niemieckiej scenie politycznej.

Wptyw pakietéw na scene polityczng RFN

Jak przewiduje zaréwno rzad niemiecki, jak 1 eksperci Hamburgisches
WeltWirtschafsInstitut, pierwsze sygnaly dotyczace rzeczywistej skutecznosci pakietow
koniunkturalnych dotra do rynku w polowie 2009 roku, czyli w szczytowym okresie
kampanii wyborczej do Bundestagu. Tym samym stang si¢ one z pewnoscia elementem
walki politycznej 1 moga wplynac, w ograniczonym jednak zakresie, na ostateczny wynik
wybotéw. O ile bowiem koalicla CDU/CSU/SPD potrafila przy okazji pierwszego
pakietu koniunkturalnego przedlozy¢ racje stanu nad partykularne interesy partyjne, o tyle
drugi program naprawczy ujawnil nie tylko podzialy na linii CDU-SPD, ale takze

wewnatrz partii kanclerz Angeli Merkel”.

Przewidywany nieznaczny wplyw pakietow koniunkturalnych na poprawe stanu
gospodarki niemieckiej moze zatem zwigkszy¢ poparcie dla kandydata SPD na kanclerza
Franka-Waltera Steinmeiera. W kontekscie porazki SPD w wyborach regionalnych w
Hesji, ktora ostabila parti¢ w skali calej federacji, taki rozwoj wydarzen jest jak najbardziej
pozadany. Ponadto pozycja kanclerz Angeli Merkel, podwazana w ostatnim czasie przez
cze$¢ politykow CDU, moze dodatkowo ulec ostabieniu w wyniku ideologicznego

przewarto$ciowania w niemieckim  spojrzeniu na  gospodarke. Odejscie  od

% R. Atkins, German investor confidence rises, “Financial Times” z dnia 21 stycznia 2009, s. 6.

® C. Andersen, Germany Faces Extended Downturn Despite Stimulus, “IMF Survey Magazine” z dnia 22
stycznia 2009. <http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2009/CAR012209A.htm>.

! Wiegcej patrz: G. Banas, Auf schwankendem Boden, ,,FAZ” z dnia 26 stycznia 2009, s. 1.; Beschleunigtes
Verfahren fiir Konjunkturpaket, “FAZ” z dnia 17 stycznia 2009, s. 5.; P. Saint-Paul, Le seconde plan de relance
allemand déja critiqué, ,,Le Figaro“ z dnia 14 stycznia 2009, s. 22.



propagowanego od ponad dwoéch dekad liberalizmu i przesunigcie $rodka ci¢zkosci w
strone aktywniejszej obecnosci panstwa w gospodarce niebezpiecznie zbliza dzialania
CDU w strone¢ stanowiska SPD, co jest sytuacja niepozadang w kontekscie wyboréw
parlamentarnych, gdzie o wyniku decyduja przede wszystkim réznice programowe.
Ponadto pozycje CDU moze oslabi¢ réwniez wzrost poparcia dla mniejszych partii,
gloszacych populistyczne hasta gospodarcze — takich jak ,,Die Linke” — co jest zjawiskiem

charakterystycznym dla czasow kryzysu ekonomicznego.

Wnioski

. Koszty wprowadzenia w zycie pakietow koniunkturalnych beda niewspdéimiernie
wysokie w stosunku do przewidywanych zyskow, albowiem wplyw programéw
naprawczych na odwrécenie niekorzystnego trendu w gospodarce niemieckiej
bedzie bardzo ograniczony.

° Przyjecie drugiego pakietu koniunkturalnego, przy braku poparcia Niemiec dla
wspolnego unijnego plany antykryzysowego, jest znakiem iz RFN odchodzi od
polityki ponoszenia cigzaru finansowego procesu integracji europejskie;.

° Przewidywany brak realnego wplywu pakietéw koniunkturalnych na gospodarke z
pewnoscia nie poprawi notowan kanclerz Angeli Merkel w zblizajacych si¢
wyborach parlamentarnych. Jednoczesnie nalezy spodziewac si¢ wzrostu poparcia

dla kandydata SPD i wyréwnania szans obu partii w walce o zwycigstwo wyborcze.

* Dominik Jankowski — wspélpracownik Fundacji Amicus Europae; redaktor naczelny
»Komentarza Miedzynarodowego Pulaskiego” wydawanego przez Fundacje im. Kazimierza
Pulaskiego, cztonek redakeji kwartalnika ,,Nowe Sprawy Polityczne”.

Absolwent Szkoly Glownej Handlowej na kierunkach stosunki mig¢dzynarodowe oraz
zarzadzanie i marketing. Obecnie kontynuuje nauke w Akademii Dyplomatycznej w Wiedniu.

Seria ,,POLICY PAPERS” Fundacji Amicus Europae to krétkie, syntetyczne analizy dotyczace
najbardziej aktualnych probleméw bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz sytuacji polityczne;j
w kluczowych regionach i aspektach stosunkéw miedzynarodowych na $wiecie.

Tezy przedstawiane w serii ,,POLICY PAPERS” Fundacji Amicus Europae odzwierciedlaja
wylacznie poglady ich autoréw.



Nadrze¢dng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej, a

takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych i

regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

Wspieranie wysitkéw na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa i
umocnienia wartosci demokratycznych;

Propagowanie dorobku politycznego 1 konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;
Propagowanie idei wspodlnej Europy 1 upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;
Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Bialorusi;

Wsparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich i
euroatlantyckich;

Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spolecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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