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Zatonigcie W dn. 19 kwietnia br. statku z imigrantami, ptynacego z Libii do Wtoch
— w ktorej to katastrofie zging¢ mogto, jak wynika z danych Wysokiego Komisarza ONZ ds.
Uchodzcow, nawet 800 osob — spowodowato, ze Przewodniczacy Rady Europejskiej Donald
Tusk zwotal nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskie;.

Nielegalni imigranci, probujacy przez Morze Srodziemne przedostaé si¢ do Europy, to
powazny problem nie tylko dla panstw do ktorych przyptywaja, ale 1 dla catej Unii
Europejskiej. Natychmiastowa reakcja przewodniczacego Rady Europejskiej miata wigc na
celu uwrazliwi¢ pozostale kraje cztonkowskie na te¢ sytuacje oraz zapobiezenie dalszym
dramatom z udziatem imigrantéw. Nie mozna przy tym zapominaé, ze w gre wchodzity
réwniez wzgledy wizerunkowe. UE, jako organizacja odwotujaca si¢ do takich wartosci jak
poszanowanie praw cztowieka, wolnos¢, demokracja, rowno$¢ i praworzadnos¢ nie mogta nie
zareagowa¢ na katastrof¢ humanitarng, ktora ma miejsce u jej granic, gdyz inaczej wiele
stracitaby w oczach migdzynarodowej opinii publiczne;.

Ze wzgledu na ogromny wzrost liczby uchodzcéw, Parlament Europejski popart
wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy zwigkszenia tegorocznych budzetow trzech unijnych
agencji uczestniczacych w zarzadzaniu naplywem imigrantow do UE. Sa to: Frontex
(Europejska Agencja Zarzadzania Wspoipraca Operacyjng na Granicach Zewnetrznych UE
z siedzibg w Warszawie), Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) oraz
Europejski Urzad Policji (Europol).

Polityka migracyjna stanowi jeden z priorytetow przewodniczacego Komisji
Europejskiej. Jean-Claude Juncker jeszcze jako kandydat na to stanowisko w kwietniu 2014
roku na Malcie wzywat panstwa czlonkowskie do wigkszej solidarno$ci w tym obszarze.
Jednoczesnie przedstawit pigciopunktowy plan dotyczacy imigracji, w ktorym postulowat
szybkie wdrozenie Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego, wzmocnienie
Europejskiego Urzedu Wsparcia w zakresie Azylu, intensyfikacj¢ wspolpracy z panstwami
trzecimi, zwlaszcza z krajami Afryki Polnocnej. Juncker podkreslit rowniez, ze Europa
potrzebuje determinacji politycznej w obszarze legalnej migracji. Jego zdaniem lezy to
w interesie Unii, albowiem w dtuzszej perspektywie na rynku pracy pojawi si¢ ogromna luka.
Z jednej strony starzejace si¢ spoteczenstwo europejskie bedzie potrzebowalo opieki,

a z drugiej trzeba bedzie wypetni¢ miejsca pracy pozostate po osobach odchodzacych na
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emerytury. Ponadto Juncker zaapelowal o wicksze zabezpieczenie unijnych granic
zewnetrznych poprzez wzmocnienie zdolnosci operacyjnych Fronteksu.

Do wybrzezy Wtoch codziennie przyptywaja lodzie pelne uchodzcow. Rzad wioski,
bez pomocy ze strony UE, nie jest w stanie — nawet gdyby bardzo chciat — ani zablokowac
naplywu nielegalnych migrantow, ani tez przyja¢ tak duzej liczby przybyszy. Np. na
Lampedusie w wybudowanym na 300 os6b os$rodku tloczy si¢ 1400 uchodzcéw. Po tym jak
przywodcy panstw Unii Europejskiej odrzucili pomyst systemu kwotowego (kwoty miatyby
by¢ obliczane w oparciu o dochod narodowy i liczbe wczedniej przyjetych przez dane
panstwo uchodzcow) premier Matteo Renzi skrytykowat brak solidarnos$ci migdzy krajami
cztonkowskimi w tej dziedzinie, wyrazajac jednoczesnie ubolewanie, ze Wiochy same muszg
borykac si¢ z osobami nielegalnie przekraczajacymi granice.

W podwdjnie tragicznej sytuacji jest Grecja, ktdra zmaga si¢ z kryzysem
gospodarczym, ale rowniez z naplywajacymi na jej wyspy nielegalnymi migrantami. Sama
nie jest w stanie poradzi¢ sobie z tym problemem. Pozostawienie Grecji samej sobie
przyniesie katastrofalne skutki dla catej Europy. Jest oczywiste, ze tak jak prowadzi si¢
negocjacje z rzadem greckim w sprawie wdrozenia srodkow pomocowych, majacych na celu
wyjécie z impasu gospodarczego, tak nalezy roéwnolegle rozmawia¢ o konkretnych
dziataniach w sprawie uchodzcow.

Rozpatrujac problem nielegalnych migrantow, nie mozna zapominacé, ze trafiaja oni na
kontynent z pomoca licznie dziatajacych przemytnikow ludzi, ktérzy zarabiaja miliardy euro
na uchodzcach. Np. koszt podrézy z Afganistanu lub Syrii do Europy to kwota od 7 do 10 tys.
euro. Czgsto na wyjazd jednej osoby sktadajg si¢ cate rodziny, liczac ze jak juz dotrze do
,europejskiej ziemi obiecanej”, to §ciggnie ich w sposob legalny do siebie. Tymczasem wielu
z nich tonie w Morzu Srédziemnym. Problem ten nieustannie podnosza organizacje
humanitarne, ktore odwotuja si¢ do mocnych form przekazu, aby uwrazliwi¢ opini¢
publiczng. Np. niemieckie Zentrum fiir Politische Schonheit (ZPS) przygotowato akcje ,,Die
Toten kommen” (Zmarli nadchodzg). W ramach happeningu w Berlinie przygotowali pod
Reichstagiem symboliczne groby.

W maju Komisja Europejska ogtosita Europejska Agende w Sprawie Migracji. Jej
najwazniejszym celem jest reforma strukturalna unijnej polityki migracyjnej oraz podjecie

natychmiastowych dziatan takich jak: zintensyfikowanie dziatan Fronteksu we wspolnych
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operacjach Tryton i Posejdon w 2015 i 2016 roku, wdrozenie nadzwyczajnego mechanizmu,
majacego na celu pomoc krajom czionkowskim konfrontujacym si¢ z nasilong migracja,
zgodnie z art. 78(3) Traktatu o Funkcjonowaniu UE, projekt stworzenia do konca 2015 roku
ogblnoeuropejskiego systemu przesiedlania w sytuacjach nadzwyczajnego masowego
naptywu uchodzcéw, ustanowienie w ramach Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa 1 Obrony
operacji morskich stuzacych zlikwidowaniu nielegalnego przemytu ludzi na Morzu
Srédziemnym.

Natomiast wspomniana reforma strukturalna ma si¢ opiera¢ na czterech filarach:
zmniejszenie motywacji do nielegalnej migracji, ochrona zycia 1 bezpieczehstwo granic
zewnetrznych (poprzez wzmocnienie roli Fronteksu, pomoc krajom trzecim w umacnianiu ich
granic, dalsze wzmacnianie strazy przybrzeznej na poziomie UE), wzmocnienie
wspolnotowej polityki azylowej, rozwoj nowej polityki w zakresie legalnej migracji.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze narastajgca liczba uchodzcéw w Unii Europejskiej zbiegta
si¢ w czasie z tendencjami antyunijnymi w poszczegdlnych krajach cztonkowskich, co zreszta
znalazto odzwierciedlenie w duzej liczbie eurosceptykow w Parlamencie Europejskim. We
Francji i w Wielkiej Brytanii partie opowiadajace si¢ przeciwko integracji europejskiej
wygraly wybory do PE. Ostatecznie w gronie 751 eurodeputowanych znalazio si¢ ok. 100
reprezentantow ugrupowan o charakterze narodowo-radykalnym.

W kwestii migracji Europa jest podzielona. Dlatego tez kazde panstwo cztonkowskie
probuje rozwigzaé ten problem na wilasng rgke. I tak, Wegry zdecydowaty o zbudowaniu
czterometrowego muru wzdtuz 175-kilometrowej granicy z Serbia, poniewaz to z tego kraju
naptywaja nielegalni migranci do UE. Tylko od poczatku tego roku o azyl poprosito ponad
61 tys. osob, wobec 43 tys. w 2014 roku. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie
z konwencja dublinskg uchodzca wystepuje o azyl w tym panstwie cztonkowskim, w ktorym
przekroczy granice. W podpisanym 15 czerwca 1990 roku dokumencie (weszla w Zycie
1 wrzesnia 1997 roku), poza okresleniem zasad rozpatrywania wniosku o azyl w krajach
Wspodlnoty, zdefiniowane zostaty pojecia wiza wjazdowa 1 tranzytowa, cudzoziemiec,
wniosek o azyl, pozwolenie na pobyt. W 2003 roku konwencja zostata zastagpiona nowa
umowa Dublin II.

Wisrod imigrantow przybywajacych na Wegry najwigksza grupe stanowia Syryjezycy,

Irakijczycy, Afganczycy, a takze Kosowarzy. Przy czym mieszkancy Kosowa jako kraj do

Warszawa, 2015-07-15 | Strona 4



Polityka Unii Europejskiej wobec imigrantow
FAE Policy Paper nr 19/2015

Beata Jurkowicz

Fu ndanza
Aleksandss Keadoiewskiego
AMICUS EUROPAE

osiedlania si¢ najbardziej upodobali sobie Niemcy. Z poczatkiem 2015 roku do RFN przybyto
25 tys. Kosowar6éw, natomiast tgczna liczba uchodzcow w 2014 roku wyniosta az 630 tys. Do
Niemiec przybywaja nie tylko osoby uciekajace przed wojng, ale i bieda, marzace
jednoczesnie o lepszym zyciu. W chwili obecnej jedynie sze$¢ krajow, w tym Niemcy,
Szwajcaria, Szwecja 1 Austria przyjmujg u siebie wiekszo$¢ uchodzcéw naptywajacych do
Europy.

Warto tez zwroci¢ uwage, ze na Wegrzech duza grupa imigrantoéw nie czekajac na
przyznanie azylu wyjezdza na Zachdd. Natomiast zlapani w rdéznych okoliczno$ciach,
zgodnie z unijnym ustawodawstwem, odsytani sg tam z powrotem. Budapeszt ostro
sprzeciwia si¢ tym praktykom, jednoczesnie odgrazajac si¢, ze nie bedzie przyznawat azylu
osobom z krajow trzecich. Rzad wegierski zaapelowal takze o wigksze zaangazowanie
Fronteksu na granicy z sasiedzka Serbig.

Roéwnie zdeterminowany jest brytyjski premier David Cameron, ktory po kwietniowe;j
katastrofie statku z uchodzcami na Morzu Srédziemnym, zaoferowal flagowy okret
Krolewskiej Marynarki Wojennej HMS Bulwark, trzy $migtowce oraz dwa okrety patrolowe,
majgce pomoc panstwom cztonkowskim na potudniu Europy w ratowaniu uchodzcow.
Jednoczes$nie zastrzegl, ze rozbitkowie uratowani przez te jednostki muszg by¢ wysadzani na
lad w najblizszym kraju UE. Nie bedg tez mieli prawa wystapi¢ 0 azyl w Wielkiej Brytanii.
Brytyjski premier zapowiedziat przy tym, ze jego kraj nie wezmie udzialu w systemie
kwotowym. Ze wzglgdu na zaplanowane referendum w sprawie wyjscia Brytyjczykéw z UE,
o$wiadczenie Camerona zostato przez Bruksele przyjete ze zrozumieniem, natomiast plany
Viktora Orbana zwigzane z budowa muru na granicy z Serbig spotkaty si¢ z falg krytyki
pozostatych panstw cztonkowskich.

Rzad brytyjski podjal réwniez dziatania majace powstrzymaé uciekinierow z Sudanu,
Syrii, Erytrei, Iraku i Afganistanu, ktorzy docieraja do Calais, by przez Kanat La Manche
przedosta¢ si¢ na Wyspy. Wielka Brytania przeznacza ogromne sumy na kontrole we
francuskim porcie, poniewaz do wytapywania uchodzcéw wykorzystywana jest nowoczesna
technika, w tym narze¢dzia do pomiaru dwutlenku wegla w cigzarowkach, a takze mikrofony
wylapujace bicie serca ukrywajacych sie¢ w nich ludzi.

Po kwietniowej katastrofie statku na Morzu Srédziemnym Komisja Europejska

zaproponowata, aby 40 tys. uchodzcéw obecnie przebywajacych w Grecji 1 Wloszech oraz
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20 tys. azylantow znajdujacych si¢ poza Unig Europejska, rozdzieli¢ pomiedzy panstwa
cztonkowskie. Jednak pomyst ten nie spotkal si¢ z ogolng aprobata, zwlaszcza w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Kraje starej Unii nie kryly swojego rozczarowania brakiem
solidarno$ci wérod nowych cztonkow.

Tymczasem w Bratystawie w czerwcu odbyty si¢ demonstracje przeciwko kwotom
z hastami: ,,Stop islamizacji Europy”, ,,Europa dla Europejczykow” itp.

Z kolei premier Ewa Kopacz zapowiedziala, ze Polska przyjmie chrzescijanskie
rodzinny z ogarni¢tej wojng Syrii, natomiast systemowi kwotowemu jest przeciwna. Nie
mozna zapomina¢, ze aprobata kwot oznaczalaby dla Platformy Obywatelskiej przegrane
wybory. Wprawdzie ryzyko i tak jest wysokie, nie mniej jednak z punktu widzenia partii
politycznej nalezy je minimalizowa¢. Po tym jak kilka dni temu minister spraw zagranicznych
wyrazil wstepna gotowos¢ do przyjecia 2 tys. uchodzcow, jego oponenci polityczni podniesli
larum. Zreszta nie tylko Prawo 1 Sprawiedliwos¢ jest przeciwne temu pomystowi, ale
i koalicyjne PSL nie kryje niezadowolenia z tego powodu. Przy czym przedstawiciele PiS
argumentuja, ze skoro bogate kraje przez setki lat kolonizowaty Afryke, to teraz powinny
przyja¢ tamtejszych uchodZzcoéw, natomiast PSL wskazuje na ryzyko pokaznej imigracji
z Ukrainy ze wzgledu na konflikt ukrainsko-rosyjski. W zwigzku z tym dodatkowe
przyjmowanie uchodzcéw spoza Europy jest dla Polski zbyt duzym obcigzeniem.

Jednak pomijajac wszelkie bariery spoteczno-ekonomiczne i zaktadajac, ze nowe
panstwa cztonkowskie zgodzityby si¢ przyja¢ uchodzcow wg systemow kwotowych, to
trudno bytoby powstrzymac¢ ich przed wyjazdem do krajow starej UE, gdzie rynek pracy
moze im wigcej zaoferowac. Poza tym sg tam lepsze warunki pomocy socjalnej, anizeli np.
w Polsce. Zreszta wiele 0s6b przybywajacych do Grecji czy Whoch nie ukrywa, ze miejscem
docelowym sg Niemcy, czy inne bogate panstwa europejskie.

Niekontrolowany naplyw migrantow do krajow czltonkowskich Unii Europejskiej
sprawia, ze w catej Europie pojawiajg si¢ glosy krytyki wobec idei Schengen. Oczywiscie
prym w tym obszarze wiodg ugrupowania radykalne. I tak, Matteo Salvini, przywodca
prawicowej, wtoskiej Ligi Potnocnej (Lega Nord) domagat si¢ ponownego wprowadzenia
kontroli na granicach, twierdzac, ze ich brak doprowadzit do wzrostu liczby uchodzcow
1 przemytu dzihadystéw. Podobne Zadania po zamachach w Paryzu na poczatku 2015 roku

wysungt francuski Front Narodowy. Okazato si¢, ze Marine Le Pen moze liczy¢ w tej kwestii
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na szerokie poparcie spoteczne. Pod koniec maja 60 proc. Francuzoéw zakwestionowalo
bowiem ukfad z Schengen. Fakt ten wykorzystuje réwniez byly prezydent Nicolas Sarkozy
1 lider konserwatywnej opozycji (jednocze$nie byly minister spraw wewngtrznych), ktory
domaga si¢ rewizji podpisanej 14 czerwca 1985 roku umowy. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
na maksymalnie dwa lata kazde z panstw strefy Schengen moze przywroci¢ kontrole
graniczne, jezeli uzna to za konieczne. Do porozumienia w sprawie reformy ukladu
z Schengen doszty po diugich pertraktacjach Parlament Europejski i Komisja Europejska.
Kazdy z krajow moze przywrdci¢ kontrole graniczne nawet na wlasng reke, jezeli uzna, ze
naptywa do niego zbyt duza liczba nielegalnych imigrantow.

Wprowadzenie ponownych kontroli w strefie Schengen jest tematem poruszanym we
wszystkich panstwach cztonkowskich, i to nie tylko przez ugrupowania o charakterze
antyeuropejskim. Zwickszenia kontroli na granicach wewnetrznych domaga si¢ policja
krajow zwiazkowych takich jak Bawaria i1 Saksonia. Jej Zadania sg nastgpstwem serii
wykroczen ujawnionych podczas kontroli przeprowadzanych w zwiazku ze szczytem
G7 w bawarskim Elmau. Na nielegalnym przekraczaniu granicy zatrzymano 10 tys. 0sob.

Do Europy przybywaja uchodZcy z terenéw ogarnigtych wojna lub konfliktami
etnicznymi, a wraz z nimi ekstremisci i terrorysci. Dlatego tez niezbedna jest szczegdlowa
kontrola osob ubiegajacych si¢ o azyl w Unii Europejskie;.

Obawa przed zagrozeniem terrorystycznym poteguje nieche¢ wobec przyjmowania
uchodzcow we wszystkich panstwach czlonkowskich. Jednocze$nie nastroje antyimigranckie
podkrecane sg przez politykéw radykalnych ugrupowan, z czym musza si¢ liczy¢ politycy
umiarkowanych partii. Np. prezydent Frangois Hollande, ktory wydaje si¢ rozumie¢ potrzebe
uregulowania kwestii migrantow na poziomie wspolnotowym, wyrazit zaniepokojenie wobec
pomystu kwot. Zwlaszcza, ze Francja musialaby przyja¢ az 14 proc. uchodzcow. Jak kazdy
polityk chcacy wygraé wybory nie moze ignorowaé¢ zamachdéw terrorystycznych
dokonywanych przez islamistow na francuskim terytorium, wzrostu popularnosci Frontu
Narodowego, czego potwierdzeniem bylo zwycigstwo w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w ubieglym roku, jak rdwniez mozliwosci ponownego ubiegania si¢ o fotel

prezydenta przez Sarkozy’ego, ktory dat si¢ pozna¢ jako zwolennik ograniczenia migracji.
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Problem uchodzcow w panstwach Morza Srédziemnego pokazuje z jednej strony
pewng bezradno$¢ Unii Europejskiej, z drugiej, ze solidarno$¢ to tadnie brzmiace stowo,
gorzej z jej wdrazaniem na poziomie wspdlnotowym.

Z powodu licznych konfliktow na Bliskim Wschodzie 1 w Afryce zainteresowanie
Europa jako miejscem migracji bedzie rosto. Tymczasem Unia Europejska nie jest w stanie
przyja¢ wszystkich. Musi wigc prowadzi¢ konsekwentng polityke migracyjng oparta na
przejrzystych kryteriach 1 chronigca swoich obywateli. Dlatego tez konieczny jest system
kontrolowanej migracji, odpowiadajacy na zapotrzebowanie krajow cztonkowskich. Oprocz
tego UE powinna poglebiac¢ polityke rozwojowa w krajach pochodzenia uchodzcow.

Niezwykle istotnym jest walka z przemytem ludzi. W tym celu Unia Europejska musi
podja¢ intensywna wspotprace z panstwami trzecimi, Miedzynarodowa Organizacja ds.
Migracji oraz innymi podmiotami zajmujacymi si¢ zwalczaniem zorganizowanych grup
przestepczych specjalizujacych si¢ w przemycie 0sob.

Ze wzgledu na fakt, ze pod uchodzcoéw z panstw, w ktorych tocza si¢ walki zbrojne,
podszywaja si¢ terrorySci, nalezy skrupulatnie rozpatrywa¢ wnioski azylowe. Chcac
wyeliminowa¢ tego typu zagrozenia trzeba jak najszybciej stworzy¢ ogdlnoeuropejski
mechanizm przyznawania azylu.

Aby reforma europejskiej polityki migracyjnej powidla si¢, niezbedna jest integracja
migrantow. W zwigzku z tym Unia musi realizowa¢ niezb¢dne dzialania w tym obszarze na

poziomie krajéw czlonkowskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem spotecznosci lokalnych.

Tezy przedstawiane w serii ,,Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajg jej oficjalne stanowisko !
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Nadrzedng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie

politycznych i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczefistwa obywatelskiego, panstwa prawa
I umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspdlnej Europy 1 upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Bialorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujagcych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej ré6znorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej 1 sportu.
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