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Szwajcaria jest kolejnym krajem Europy Zachodniej, zagroionym rozwojem
rodzimego ekstremizmu islamskiego. Organizacyjnie i personalnie jest on powigzany
z islamistami w RFN i Francji, co 7 kolei odzwierciedla specyficzng strukture panstwa
szwajcarskiego, z dwoma najwigkszymi czlonami federacji, w postaci czesci niemiecko-
i francuskojezycznej. Transnarodowa wspélpraca opiera si¢ w na wspdlnocie jezykowo-
kulturowej i bliskosci geograficznej, ale rowniez jest wynikiem stabosci w diagnozowaniu
i zwalczaniu zagroien terrorystycznych przez siwajcarskie wiladze. Wspdlpraca
miedzynarodowa Stwajcarii w tej materii opiera si¢ na trzech glownych filarach: UE (SIS
Schengen, Europol, Eurojust i Frontex), ktora jest dla Szwajcarii glownym punktem
odniesienia; organizacjach migdzynarodowych o zasiegu globalnym (Interpol i ONZ), oraz
porozumieniach bilateralnych m.in. z FBI (jedno z jedenastu europejskich biur

tgcznikowych zlokalizowane w Bernie).

Diaspora muzulmanska

Populacja muzutmanska w Szwajcarii nalezy do jednej z najbardziej rozdrobnionych
na Starym Kontynencie, koncentrujac si¢ przede wszystkim w dwoch najwiekszych czgsciach
kraju: niemiecko- i francuskojezycznej, gdzie stanowi odpowiednio ponad 5 proc.,
i ok. 4 proc., populacji. Najmniejszy odsetek ludno$ci muzulmanskiej zamieszkuje
wloskojezyczny kanton Ticino (1,82 proc.), co jest efektem nieporownywalnie mniejszego
poziomu zurbanizowania tej czgsci kraju w poroéwnaniu z czeScig niemiecko-
1 francuskojezyczng. Laczna liczba muzulmandéw zamieszkujacych Szwajcarie wynosi
ok. 330-400 tys. 0sob (tj. 5 proc. catej populacji kraju). Podobnie jak w analogicznych danych
dotyczacych diaspory muzulmanskiej w Austrii i RFN, bardzo trudno jest oszacowaé
doktadng liczb¢ muzutmandéw, poniewaz nawet kilkadziesiat tysigcy z nich moze przebywac
w Szwajcarii nielegalnie.

Kolejnym wspolnym trendem, ktory wystepuje w przypadku Szwajcarii 1 Austrii, jest
bardzo szybki proces islamizacji spoleczenstwa, ktory trwa nieprzerwanie od poczatku lat 90.
ub. wieku. Jednak w odroznieniu od ostatniej dekady XX w., gdzie wzrost populacji
muzulmanskiej byt efektem gwaltownej dezintegracji Jugostawii 1 dazen secesjonistycznych

Kosowa, to przyszly prognozowany wzrost do poziomu 663 tys. oséb (tj. 8 proc. populacji)
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w 2030 r., bedzie w pierwszej kolejnosci opierat si¢ na rodzimych konwertytach 1 migracji
ludno$ci muzulmanskiej z obszaréw pozaeuropejskich. Waznym czynnikiem bedzie ciggta
ekspansja religijna miejscowych gmin muzutmanskich, ktore juz teraz wykazujg bardzo duza
aktywno$¢ w otwarciu na nowych wyznawcow, m.in. poprzez rozdawanie darmowych wersji
Koranu, permanentng agitacj¢ na ulicach Zurychu i1 Genewy, czy tez dziatalno$¢
muzutmanskich centrow edukacyjnych. Nie mozna w tym miejscu poming¢ roéwniez procesu
laicyzacji szwajcarskiego spoteczenstwa, ktory jest immanentng cechg spoleczenstw
wysokorozwinigtych. Wedlug danych Instytutu Teologii Pastoralnej Uniwersytetu
w St. Gallen (SPI), czlonkowie Kosciota Kkatolickiego 1 wspdlnot ewangelicko—
reformowanych stanowili w 1970 r. 95 proc. catej populacji, a w 2013 r. juz tylko 56 proc.
Kazdego roku z przynaleznosci do nich rezygnuje 35 — 45 tys. osob; trend ten jest najlepiej
widoczny w rejonach o najwigkszym wspotczynniku urbanizacji. Postepujaca laicyzacja, wraz
z bardzo wysoka stopa zyciowa charakteryzujaca szwajcarskie spoteczenstwo, wywotuje
u wielu oséb duchowa i mentalng pustke, przeradzajaca si¢ w poszukiwanie ,,wyzszych
warto$ci”, ktore sg odnajdywane m.in. w islamie. Liczba szwajcarskich konwertytow jest
bardzo trudna do oszacowania, wigkszos¢ zrodet dane w przedziale 10 — 40 tys. osob. Wsrod
populacji muzulmanskiej w Szwajcarii najwigkszy odsetek stanowia muzulmanie
pochodzenia europejskiego, przede wszystkim z muzutmanskich enklaw na polwyspie
Batkanskim (60 proc.) i Turcji (20 proc.). Z kolei muzutmanie z obszaré6w pozaeuropejskich
(Afryka Potnocna, Sahel, Rog Afryki i Bliski Wschaod) to 10 proc., podobnie jak szacunkowy
odsetek o0sob, ktore zdecydowaty si¢ dokona¢ konwersji na islam lub sg muzulmanami

z innych krajéw Europy Zachodniej stale lub czasowo rezydujacymi na terytorium Szwajcarii.

Salafici i petrodolary z rejonu Zatoki Perskiej

Ze wzgledu na strukture federalng panstwa, diaspora muzulmanska w Szwajcarii
uleglta bardzo duzej fragmentaryzacji i obecnie konstytuuje si¢ w ramach czterech
kluczowych struktur organizacyjnych, ktorym podlega 350 gmin muzulmanskich na
terytorium catego kraju: Centralna Rada Muzulmanska (Islamischer Zentralrat Schweiz,
IZRS); Liga Muzulmanska (Ligue des Musulmans de Suisse,LMS), Federacja Organizacji

Muzulmanskich (Fédération des organisations islamiques de Suisse, FOIS) i Rada ds.
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Koordynacji Muzutmanow (Coordination des organisations islamiques de Suisse, COIS).
FOIS 1 COIS pehia role nadrzgdng wzgledem dwoch pierwszych i pretendujg do bycia
oficjalnymi przedstawicielami gmin muzulmanskich w kontaktach z wladzami lokalnymi
i z Rzadem Federalnym. Pomimo tego czg$¢ gmin muzutmanskich jest przeciw ich
zwierzchno$ci, otwarcie bojkotujac ich supremacje 1 podkreslajac brak jakiejkolwiek
legitymacji z ich strony do pelnienia takiej roli. Szczegdlnie widoczne jest to w przypadku
najbardziej ortodoksyjnych muzulmanow — salafitow, ktorzy przejawiaja najbardziej skrajne
postawy wzgledem jakiejkolwiek wspotpracy z wladzami. Walka wewnetrzna pomigdzy
poszczegdlnymi organizacjami muzulmanskimi jest pochodng kilku czynnikéw, wsrod
ktérych kluczowa role odgrywa rywalizacja pomigdzy muzulmanami niemiecko-
1 francuskojezycznymi, ktérzy orientuja swoja dziatalno$¢ podobnie, jak ekstremisci,
w szerszym transnarodowym kontekscie, koncentrujgc si¢ w przypadku pierwszych na
tozsamych strukturach we Francji i Belgii, w odrdéznieniu od niemieckoje¢zycznej czesci,
optujacej za wspoOlpraca z siostrzanymi organizacjami w RFN 1 Austrii. Najlepszym
przyktadem takiej wspolpracy byla inicjatywa IZRS w kwietniu i maju 2012 r., ktéra
w porozumieniu z niemieckimi salafitami rozpoczeta bezptatny kolportaz Koranu
w najwigkszych miastach niemieckoj¢zycznej Szwajcarii.

Drugim czynnikiem, ktory jest obecnie najwazniejszy, to pieniadze, ktore strumieniem
ptyna z panstw Zatoki Perskiej na czele z Arabig Saudyjska, poprzez dziatajace na terytorium
Szwajcarii przedstawicielstwa arabskich korporacji, bankéw 1 instytucji finansowych
powigzanych ze szwajcarskim systemem bankowym, np. saudyjskie: Dar Al-Maal Al Islami
Trust, SAFA Investment Services, Bank J. Safra Sarasian; czy tez Arab Bank z siedzibg
gtowng w stolicy Jordanii, Ammanie (przedstawicielstwo regionalne w Zurychu). W ramach
zagranicznych funduszy sponsorowane sg takie inicjatywy jak prace nad utworzeniem
internetowego kanatu Muslim-TV, ktéry w swoim przekazie ma rowniez dociera¢ do
muzutmanow w Austrii i RFN (biura w Bernie, Berlinie i Wiedniu). Decyzja o stworzeniu
kanatu zostala zakomunikowana w grudniu 2012 r., podczas dorocznego Forum IZRS we
Fryburgu, na ktérym jednak zabrakto najwazniejszego go$cia, imama Mohamada al-Arefe,
ktory tydzien przed rozpoczeciem Forum otrzymat zakaz wjazdu na terytorium Szwajcarii

wydany przez Federalny Urzad ds. Migracji. Kolejnym przyktadem jest zakup przez katarska
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spotke dziatki budowlanej w Bernie pozwalajaca na wybudowanie budynku o tacznej
powierzchni 26 tys. m?, ktora zostata przeznaczona na wybudowanie najwigkszego meczetu
w Europie. Niestety pierwotne plany architektoniczne (minarety) tego obiektu musiaty zostaé
zmodyfikowane w wyniku ogélnokrajowego referendum z 29 listopada 2009 r., w ktorym
57,5 proc. glosujacych opowiedzialo si¢ za zakazem wznoszenia takich budowli, pomimo
wczesniejszych sondazy, w ktorych za wprowadzeniem takiego zakazu opowiadato si¢
jedynie 34-35 proc. respondentow. Wynik referendum to sukces Szwajcarskiej Partii Ludowej
(UDC), ktéra od 2008 r., prowadzila intensywng kampani¢ ,,Stop minaretom” (Gegen den
Bau von Minaretten). Poparcie dla inicjatywy SVP moze dziwi¢ bioragc pod uwage fakt, ze w
chwili przeprowadzenia referendum jedynie 4 ze 150 meczetow w Szwajcarii miato
charakterystyczne wieze. W odpowiedzi IZRS powotato do zycia inicjatywe ,,Przeciwko
zakazowi budowania minaretow”, na ktoérej czele 17 grudnia 2011 r., stangt przewodniczacy
IZRS, Ishar Ramadani.

Pomimo stalego monitorowania muzutmanskich organizacji 1 stowarzyszen przez
szwajcarskie wtadze, bardzo trudno jest zebra¢ wystarczajacy materiat dowodowy przeciwko
najbardziej radykalnym przywddcom. Z drugiej strony dziatania szwajcarskich stuzb sa
hamowane przez decydentow politycznych, ktérzy nie chcg zbytnio drazni¢ arabskich
inwestorow, ktorzy lokuja setki miliondow euro/frankéw zarobionych na wydobyciu
1 sprzedazy ropy naftowej w szwajcarskim sektorze bankowym, przy okazji finansujac
dziesigtkami milioné6w organizacje muzulmanskie. Oczywiscie nalezy zachowa¢ rowniez
dos¢ duza wstrzemiezliwos$é, poniewaz nie wszystkie pienigdze inwestowane w takie
organizacje sa tozsame z finansowaniem ekstremistow, o czym $wiadczy fakt, ze jedynie
0,5 proc. catej populacji szwajcarskich muzulmanéw to salafici, ale z drugiej strony nie
mozna zapominac¢, ze ekstremisci sg rOwniez beneficjentami tej pomocy. Do tej pory jedyny
udokumentowany przypadek to 250 tys. frankow pozyskanych na dziatalno$¢ statutowg w
latach 2010-2011 przez przewodniczacego IZRS, Nicolasa Blancho, od Tarega al-Essa
jednego z gtéwnych fundatorow NGO o nazwie Society of the Revival of Islamic Haritage
(RIHS), ktérego oddzialy w Afganistanie 1 Pakistanie zostalty w 2002 r., oskarzone przez USA
o finansowanie Al-Kaidy, co potwierdzita rezolucja 1989 ONZ z 2011 r.

Warszawa, 2015-02-18 | Strona 5



Wojna z Kalifatem: front europejski (casus Szwajcarii)
FAE Policy Paper nr 7/2015

Kamil Szubart

Funduza
Aleksandes Keadniewskiego
AMICUS EUROPAE

Od GIA do Al-Kaidy i IS

18 lutego 1969 r. doszto do najpowazniejszego ataku terrorystycznego na terytorium
Szwajcarii. Na poktad samolotu El Al na lotnisku w Zurychu wdarlo si¢ czteroosobowe
palestynskie komando LFWP. W wyniku strzelaniny terrorystow z izraelskim oficerem
odpowiedzialnym za ochron¢ lotu, $mier¢ ponidst jeden z napastnikow, wybuch paniki
1 nieoczekiwany dla terrorystow przebieg zdarzen pozwolitl zyska¢ na czasie szwajcarskim
stuzbom, ktore po przybyciu dokonaty rozbrojenia i aresztowania terrorystow. Bilans ataku to
1 ofiara (nomen omen dowddca grupy) i 20 rannych. W wyniku wydarzen w Zurychu
szwajcarskie  wladze  zdefiniowaly  zagrozenie terrorystyczne jako  mozliwo$é
przeprowadzenia ataku terrorystycznego na swoim terytorium wymierzonego w podmioty
panstw trzecich (placowki dyplomatyczno-konsularne), organizacje mi¢dzynarodowe,
wzglednie terytorium Szwajcarii bedzie wykorzystywane przez organizacje terrorystyczne
jako baza wypadowa do prowadzenia dzialan w panstwach sgsiednich (RAF, Czerwone
Brygady, Action Direct).

Weryfikacja drugiej tezy zostala potwierdzona w praktyce w latach 90., w wyniku
pojawienia si¢ licznej diaspory uchodzcow z Tunezji i Algierii. W Szwajcarii pojawity si¢
czotowe postacie algierskiego Islamskiego Frontu Ocalenia (Front Islamique du Salut, FIS),
Ahmed Zaoui i Mourad Dhina. A. Zaoui byt podejrzewany przez francuskie stuzby specjalne
o udzial w planowaniu uprowadzenia samolotu pasazerskiego Air France z Algieru do Paryza,
ktorego dokonali terrorysci Zbrojnej Grupy Islamskiej (Groupe Islamique Armé, GIA),
24 grudnia 1994 r., a ktore zakonczyto si¢ spektakularng operacja odbicia zaktadnikéw przez
jednostke GIGN na lotnisku w Marsylii.

Dhina i Zaoui nie byli pierwszymi i ostatnimi osobami pochodzenia algierskiego
podejrzewanymi o zwigzki z GIA. Wedlug francuskich stuzb bezpieczenstwa, po serii
zamachéw bombowych w Paryzu od lipca do wrzesnia 1995 r., kilkanascie 0sob
zamieszanych w ten proceder znalazto schronienie na terytorium Szwajcarii, dodatkowo
materiaty wybuchowe uzyte przez GIA w zamachach mogly pochodzi¢ ze Szwajcarii.
Kolejnym podejrzanym o przynalezno$¢ do GIA 1 planowanie zamachow terrorystycznych
byt Omar Bouallouche (Omar le Suisse — ,,Omar Szwajcar”), ktory zostal aresztowany przez

szwajcarska policje na poczatku 1998 r., po informacjach otrzymanych od Francuzow
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o rzekomym planowaniu zamachéw bombowych podczas pitkarskiego Mundialu,
zaplanowanego we Francji na czerwiec i lipiec 1998 r. Material dowodowy zgromadzony
przez francuskie stuzby 1 prokurature byt na tyle mocny, ze pozwolit skaza¢ Omara na kare
6 lat wiezienia. Szwajcaria, wedlug doniesien FBI, byla rowniez wykorzystywana jako baza
I miejsce tranzytowe 0s6b podejrzanych o planowanie zamachéw bombowych na lotnisko
w Los Angeles, w ramach skoordynowanych atakow terrorystycznych Al-Kaidy na
terytorium USA w 2000 r. (tzw. zamachy milenijne). W kontek$cie zagrozenia terroryzmem
islamskim w wymiarze mi¢dzynarodowym uznano mozliwo§¢ atakow terrorystycznych na
szwajcarskich obywateli w rdznych rejonach §wiata. 17 listopada 1997 r. w egipskim kurorcie
turystycznym Luksor doszto do ataku szesciu islamskich terrorystow z Dzamma al-Islamija
uzbrojonych w bron automatyczng i maczety, ktorzy zabili 62 osoby, w tym 58 zagranicznych
turystow, wsrdd ktorych znalazto si¢ az 36 obywateli Szwajcarii.

11 wrzesnia 2001 r. byt pierwszym impulsem dla szwajcarskich wtadz, wskazujacym,
ze nastgpit catkowity zwrot w dotychczasowym definiowaniu zagrozen terrorystycznych.
Szwajcaria jako kraj neutralny nie bioragcy udzial w formalnych sojuszach polityczno-
wojskowych, z brakiem przesztosci kolonialnej jak ma to miejsce w przypadku Francji,
Z pewnoscia nie jest panstwem neutralnym na plaszczyznie zwalczania terroryzmu. Tak samo
zaczynaja postrzega¢ Szwajcari¢ rodzimi dzihadys$ci powigzani z IS 1 Al-Kaida. Nastgpuje
przesunigcie postrzegania Szwajcarii jako kraju tranzytowego, wzglednie bazy do
prowadzenia dziatalno$ci terrorystycznej, na rzecz Szwajcarii jako gléwnego celu
potencjalnego ataku. Dlatego tez nie moze dziwi¢ aresztowanie w marcu 2014 r., trzech
Irakijczykow podejrzewanych o przygotowywanie zamachu na terytorium Szwajcarii lub
innego panstwa Europy Zachodniej — informacje Prokuratury Federalnej, czy tez aresztowanie
35-letniego Tunezyjczyka stale rezydujacego w Genewie, 20 stycznia 2015 r., réwniez
podejrzewanego o planowanie atakow terrorystycznych. Opierajac si¢ na ogdlnodostgpnych
materiatach jest bardzo trudno oceni¢ realno$§¢ i ewentualny stopien zaawansowania
planowanych zamachow, jednak analizujac zamachy terrorystyczne od 2010 r., drastycznie
zwigksza si¢ ilos¢ zamachdéw dokonywanych przez samotne wilki, osoby formalnie nie
powigzane z organizacjami terrorystycznymi, wylacznie sympatyzujace z ich gldéwnym

nurtem ideologicznym.
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Szwajcarska odpowiedz na zagrozenie: dyplomacja i tajne shuzby

Szwajcaria ze wzgledu na swoje ograniczone mozliwosci dziatania w zakresie
bezpieczenstwa, w szczegolnosci w reagowaniu na zagrozenia terrorystyczne, jest zmuszona
do stosowania catego wachlarza dostgpnych jej srodkow 1 zasobow. W pierwszej kolejnosci
jest to status prawnomig¢dzynarodowy kraju — wieczysta neutralno$¢. Brak uczestnictwa
w formalnych sojuszach polityczno-wojskowych, brak przesztosci kolonialnej i interesow
globalnych moze by¢ skuteczng tarczg w przypadku klasycznych zagrozen bezpieczenstwa
migdzynarodowego w postaci ataku konwencjonalnego ze strony podmiotu panstwowego.
Nie dziata to jednak w przypadku terroryzmu islamskiego, ktory tworzy struktury
ponadnarodowe, przenikajac z dzihadystami aktywnymi w panstwach sgsiednich, co
dodatkowo wzmacnia fakt czionkostwa Szwajcarii w strefie Schengen i istniejagcego
pokrewienstwa wspolnoty jezykowej.

W pierwszej kolejnosci Szwajcaria sigga wigc po klasyczne metody oparte na
dyplomacji dwu- i wielostronnej. Szczegolnie ten drugi wymiar jest celem strategicznym
panstwa szwajcarskiego, poprzez oparcie si¢ o struktury UE 1 wspotprace w ramach Europolu,
Eurojust i Frontex, a nastgpnie struktury globalne — Interpol i ONZ. Pod wyptywem
zamachow w USA, Szwajcaria zdecydowala si¢ przystapi¢ jako 190 kraj czlonkowski do
ONZ, co zostalo wyrazone w referendum ogdlnokrajowym z 3 marca 2002 r. Dyplomacja
dwustronna w wydaniu szwajcarskim to szerokie spektrum kontaktow mig¢dzynarodowych
nawet z rzadami 1 organizacjami oskarzanymi przez spoteczno$¢ mie¢dzynarodowsg
o wspieranie terroryzmu. Najlepszym przyktadem sa kontakty szwajcarskiej dyplomacji
z palestynskim Hamasem, ktore zostaty nawigzane wiosng 2006 r., po zwycigskich dla niego
wyborach parlamentarnych w Autonomii Palestynskie;.

Drugim elementem zapewniania bezpieczenstwa jest oparcie si¢ o wlasny potencjat,
w postaci policji federalnej 1 stuzb specjalnych, plus wykorzystanie partnerskiej wspotpracy
z zaprzyjaznionymi shuzbami (RFN, Francja, Austria, Wtochy, USA). Za wyjatkiem Austrii,
ktéra dysponuje podobnym potencjatem, pozostale panstwa moga zaoferowaé¢ Szwajcarom
nieocenione wsparcie w szczegolnosci na ptaszczyznie wywiadu elektronicznego. Szwajcaria
podobnie jak Austria, posiada do$¢ ograniczone zasoby, w zwigzku z tym zrezygnowano

z utrzymywania kilku agencji w ramach klasycznego podzialu na shuzby o charakterze
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zewngtrznym 1 wewngtrznym. Zastosowano jedynie podzial w ramach materii dziatania tj.
stuzby  wojskowe —  Militirische  Nachrichtendienst (MND); stluzby cywilne
— Nachrichtendienst des Bundes (NDB) stuzba powstata 1 stycznia 2010 r. z potaczenia
Wywiadu Strategicznego (Strategischen Nachrichtendienstes, SND) i Urzgdu ds. Analizy
i Prewencji (Dienstes fiir Analyse und Préivention, DAP), podlegajaca formalnie Ministerstwu
Bezpieczenstwa, Obrony Cywilnej i Sportu. Rowniez szwajcarska Policja Federalna (Fedpol)
oraz zandarmeria wojskowa uczestniczg w zwalczaniu zagrozenia terrorystycznego, przede
wszystkim w etapie finalnym, czyli zatrzyman bezposrednich i poszukiwania o0sob
podejrzanych o dziatalno$¢ terrorystyczna, zostawiajac cala prace operacyjng w postaci
identyfikowania, rozpracowania zrddel finansowania 1 sieci powigzan NDB. Do
bezposrednich zatrzyman jest wykorzystywana Einsatzgruppe TIGRIS sformowana 1 stycznia
2002 r. ktéra w chwili obecnej liczy 130 funkcjonariuszy. Zaréwno NDB, jak i Fedpol
koncentrujg si¢ rowniez na pracy analitycznej, m.in. poprzez wydawanie corocznych
raportow: Raport Roczny Fedpol (Jahresberichte des Bundesamtes fiir Polizei) 1 Roczny
Raport Sytuacyjny NDB (Lagesbericht des Nachrichtendienstes des Bundnes) diagnozujace

najwazniejsze zagrozenia dla bezpieczenstwa wewngtrznego kraju.

Internet i meczety

Pierwszym krokiem do radykalizacji jest dostep do sieci i korzystanie z mediow
spolecznosciowych, gdzie potencjalny ekstremista spotyka si¢ z materiatami, ktore nie sg juz
wylacznie sporzadzone w jezyku arabskim, wzglednie z angielskimi napisami, ale w j¢zyku
francuskim, niemieckim badz tez niderlandzkim, ktore sg obecnie trzema najpopularniejszymi
jezykami (po angielskim) europejskich dzihadystow. Roéwniez dla islamskich organizacji
terrorystycznych uzywanie Internetu jest niezwykle komfortowe, ogranicza mozliwosci
szybkiego rozpracowania i ewentualnego aresztowania, pozwala zaoszczedzi¢ pieniadze,
ktore w innym wypadku nalezatoby przeznaczy¢ na druk 1 kolportaz materialow
propagandowych, ponadto umozliwia dotarcie do nieograniczonej liczby zainteresowanych.
Kolejng cechg islamskich radykatow tworzacych swoje materialy propagandowe w jezyku
niemieckim, czy tez francuskim, jest ich transnarodowos¢. Przekaz nie jest kierowany do

jednej okreslonej grupy docelowej np. wytacznie niemieckich muzutmanéw, lub tez ,,braci
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w wierze” w Paryzu. Sa to przekazy o charakterze transnarodowym, odpowiadajace wizji
swiatowego Kalifatu. Dlatego w kilkuminutowym przekazie w jezyku niemieckim na
Youtube odnajdzie si¢ zarowno muzutmanin z Wiednia, Berlina, czy tez z Zurychu. Podobnie
jest w materiatach w jezyku francuskim, ktére sg tozsame dla muzutmanow we Francji, Belgii
1 francuskojezycznej czgsci Szwajcarii. To z kolei powoduje, ze dochodzi do wzmocnienia
interakcji pomigdzy ludzmi moéwigcymi w tym samym jezyku, do tworzenia
ponadnarodowych struktur wspotpracy, w tym do planowania atakow terrorystycznych.
Najlepszym przyktadem takiej wspolpracy jest sprawa Algierczyka Adlene Hicheura
z Genewy, ktory na poczatku 2008 r. rozpoczal internetowg znajomos$¢ z rezydujagcymi na
terytorium Francji osobami powigzanymi z Al-Kaidg Islamskiego Maghrebu. LuZne
konwersacje przerodzily si¢ w planowanie ataku terrorystycznego na baze francuskiej armii
w Annecy, co z kolei skutkowato aresztowaniem Hicheura, deportacja do Francji i skazaniem
go na 5 lat pozbawienia wolnosci.

Drugim elementem indoktrynacji mlodych szwajcarskich muzultmanéw sa meczety,
definiowane nie tylko jako miejsca modlitwy, ale takze szerokie zaplecze socjalno-kulturalne,
a wiec $wietlice, czgsto sale gimnastyczne, sitownie, czy jak w przypadku sgsiedniej Austrii
nawet przedszkola. Islamskie centra kulturowe przyciagaja mtodych muzutmanéw, ktérym
oferuja spedzenie wolnego czasu m.in. tworzac sie¢ przychylnych Islamowi 1 jego
wyznawcom sklepoéw, lokali gastronomicznych, sitowni, gdzie muzulmanie po okazaniu
specjalnej karty moga otrzymac znizki na towary i ustugi, jednoczesnie w wielu przypadkach
w takich miejscach dochodzi do intensywnej indoktrynacji. NDB informuje, ze w chwili
obecnej na celowniku shuzby jest 12 takich centrow, gdzie o$miu ,,kaznodziei nienawisci”
regularnie dokonuje procesu indoktrynacji mlodziezy, poprzez radykalng i1 agresywna
interpretacje Koranu. W trzech z nich tj. Ikre (Berno), al Hidaya (Zurych) i Errahman (Biel)
przekuwa si¢ stowa w czyny dokonujac rekrutacji szwajcarskich dzihadystow, gotowych
wzia¢ osobiscie udzial w walce po stronie IS i Al-Kaidy.

Muzulmanskie centra kulturowe nie musza si¢ boryka¢ z typowymi problemami
innych organizacji pozarzagdowych, wsérod ktoérych najwazniejszym z nich sg pienigdze.
Strumien petrodolaréw ptynie do Szwajcarii z Zatoki Perskiej nieprzerwanie od konca lat 60.,

ubiegtego stulecia. Meczet Al Hidaya, w ktérym bez cienia watpliwosci jest prowadzony
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werbunek szwajcarskich bojownikow IS, zostat ufundowany przez krola Arabii Saudyjskiej,

Fajsala 1 w dalszym ciagu cieszy si¢ sympatig cztonkéw saudyjskiej rodziny krélewskiej.

Szwajcarscy dzihadysci

Pierwsza wzmianka o udokumentowanym przypadku uczestnictwa szwajcarskiego
obywatela w walkach po stronie islamskich organizacji terrorystycznych dotyczy niejakiego
Abu Saad al-Tunisi, ktory w 2005 r. przylagczyt si¢ do sunnickich bojéwek Abu Musaby
az-Zarkawiego, lidera ugrupowania Tanzim al-Kaidat wal-DzZihaad fi Bilad al-Rafidayn,
potocznie zwanego Al-Kaida w Iraku. Al-Tunisi zostal najpierw poddany intensywnej
indoktrynacji w meczecie Errahman w Biel, co z kolei umozliwito jego tatwa rekrutacje
i wyjazd do Iraku. Kolejny sukces ,fowcow gtdéw” z meczetu Errahman to 19-letni Majd N.
(pelne dane utajnione przez szwajcarska prokurature), ktory w lutym 2011 r. wyruszyt
najpierw pociggiem do Mediolanu, nastepnie poleciat do Amsterdamu, aby zakonczy¢ swoja
podroz w stolicy Kenii, Nairobi, z ktérej droga ladowa udat si¢ do Somalii w celu
przylaczenia si¢ do Harakat asz-Szabaab al-Mudzahidin (HSM). Po intensywnym
kilkumiesiecznym przeszkoleniu w maju 2012 r. powrdcit do Szwajcarii w celu dokonania
zamachu bombowego (jak podejrzewaly szwajcarskie i niemieckie shuzby). W toku
rozpracowania operacyjnego wyszto na jaw, ze podczas pobytu w Kenii i Nairobi poznat
Emrahema Erdogana z Wuppertalu uwazanego za czotowa posta¢ Al-Kaidy na terytorium
RFN, odpowiedzialnego za gromadzenie i pozyskiwanie funduszy.

Sprawy Tunezyjczyka Abu Saada al-Tunisi, czy tez 19-letniego Majd N. to tylko dwa
z dziesigtkow podobnych przypadkow, jakie maja miejsce w Szwajcarii. Wedlug danych
NDB, potwierdzonych réwniez przez zrodla amerykanskie 1 brytyjskie, od chwili zamachéw
na WTC 1 Pentagon do konca 2014 r., do organizacji terrorystycznych w celu prowadzenia
otwartej walki zbrojnej przytaczyto si¢ 67 0sob legitymujacych si¢ szwajcarskim paszportem,
z ktorych 37 znalazlo si¢ na terytorium Syrii, a 25 na pograniczu pakistansko-afganskim,
Jemenie i Somalii. We wrzesniu 2013 r. Jacques Repond, szef Fedpolu, potwierdzit staty
wzrost liczby szwajcarskich dzihadystow, ktorego jednoznaczng przyczyna jest wojna
domowa w Syrii oraz stabo$¢ wiladz centralnych w Bagdadzie. W maju 2014 r. szef NDB

Markus Seiler poinformowal, ze podlegta mu stuzba wie o 15 Szwajcarach walczacych po
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stronie IS, z ktorych co najmniej dwoch poniosto $mieré. Bardziej niepokojace sa doniesienia
szwajcarskiej prasy — m.in. ,,Basler Zeitung”, powotujac si¢ na anonimowe zrodta w stuzbach
specjalnych, donosita w maju 2013 r. o 20, a réwny rok pdzniej juz 0 40 szwajcarskich
bojownikach walczacych w Syrii po stronie Al-Kaidy lub IS.

Cechg wspolng szwajcarskich dzihadystow jest wiek: sg to ludzie mtodzi, miedzy
18-35 lat, poza tym rozni ich wszystko, m.in. pochodzenie spoteczne 1 etniczne,
wyksztalcenie, czy stopa zyciowa. Dlatego bardzo trudno jest stworzy¢ najbardziej
wiarygodny wzorzec potencjalnego dzihadysty. Kolejna cecha, ktora akurat dziata na korzysé
szwajcarskich dzihadystow w poréwnaniu np. z osobami z innych krajéw Europy Zachodnie;j,
jest fakt iz wielu z nich ma do§wiadczenie z postugiwania si¢ bronia, co wigze si¢ ze struktura
szwajcarskiej armii opartej na obronie terytorialnej z mozliwoscig przetrzymywania broni
strzeleckiej w domach prywatnych. Szczegélnie dotyczy to szwajcarskich konwertytow,
ktérzy pochodza z zamoznych konserwatywnych rodzin w ramach ktorych uczestnictwo
w pelnieniu permanentnej stuzby wojskowej jest jakoby wpisane w rodzinng tradycje. Od
kilku lat Rzad Federalny probuje ogranicza¢ dostep do broni m.in. poprzez reglamentowanie
amunicji, ktora jest wydawana podczas ¢wiczen 1 wylacznie na strzelnicach (amunicja nie
moze opusci¢ terenu strzelnicy), to jednak wyniki ogolnokrajowego referendum z lutego 2011
r. uniemozliwity wprowadzenie bardziej restrykcyjnej polityki. Bez watpienia proponowane
zmiany to nie tylko odpowiedz na nikta mozliwo$¢ konwencjonalnego ataku na terytorium
Szwajcarii, ale réwniez zapobieganie mozliwos¢ uzycia wojskowej broni w atakach
terrorystycznych, podobnych do tych z Paryza czy tez na Muzeum Zydowskie w Brukseli
(maj 2014 r.).

Nie mozna réwniez zapominaé, ze ,turystyka wojenna” nie jest jedynie domeng
islamskich radykatow, ale rdwniez strony przeciwnej, np. Kurdow i PKK, ktorzy wspierajg
swoich pobratymcow walczacych z IS wzdluz pogranicza syryjsko-tureckiego i w Iraku.
Kolejny raz nalezy zatem odwota¢ si¢ do danych NDB z konca 2014 r., ktére informuja
o0 50 szwajcarskich Kurdach, ktorzy zdecydowali si¢ na wyjazd na Bliski Wschod 1 walke po

stronie sit kurdyjskich.
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Podsumowanie i wnioski

Szwajcaria pomimo statusu panstwa neutralnego stara si¢ aktywnie uczestniczy¢
w zwalczaniu terroryzmu islamskiego, w pierwszej kolejnosci wykorzystujac swoj
wlasny potencjat, wspolprace dwustronng i1 wielostronng w ramach UE 1 ONZ
(Counter-Terrorism Implementation Task Force, CTITF). W kontekscie powyzszych
dziatan Szwajcarii nie mozna uzna¢ za panstwo w pelni neutralne.

Dla Szwajcarii 1 jej sluzb wspotpraca miedzynarodowa umozliwia uzyskanie
potrzebnego wsparcia, szczegdlnie informacji w ramach wywiadu elektronicznego
(SIGINT).

Od kilku lat nastepuje ewolucja szwajcarskiej percepcji zagrozenia islamskim
terroryzmem: od definiowania Szwajcarii jako terytorium tranzytowego, ewentualnie
miejsca zamachéw na podmioty trzecie; w strong¢ stania si¢ samemu obiektem
bezposredniego ataku.

Dziatajace na terytorium Szwajcarii centra islamskie sa dotowane przez sponsorow
Z regionu Zatoki Perskiej. Jest to bardzo delikatna materia dla szwajcarskich wtadz,
biorac pod uwage zwiazki arabskich bankow 1 instytucji finansowych ze szwajcarskim
systemem bankowym. Jakiekolwiek zwigkszenie nacisku na muzulmanskie
organizacje otrzymujace fundusze na swoja dziatalno§¢ ze strony moznych
protektoréw z Arabii Saudyjskiej lub Kataru moze skutkowa¢ powaznymi
perturbacjami, ¥gcznie z tymi na najwyzszym szczeblu dyplomatycznym.

Pomimo, ze ekstremisci islamscy stanowig maty utamek catej 330-400 tys. populacji
muzulmanskiej w Szwajcarii, to sg bardzo dobrze zorganizowani, w pierwszej
kolejnosci w oparciu o moznych sponsoréw z Bliskiego Wschodu, a takze dzigki
wspoOlpracy na poziomie transnarodowym z islamistami z Francji, RFN i Austrii.

W dluzszej perspektywie nalezy zatozy¢, iz w zwigzku ze wzrostem niestabilnosci na
obszarze okoto europejskim, jak rowniez wzrostem populacji muzulmanskiej
w Szwajcarii, wzrosnie liczba elementow radykalnych, ktore beda generowac
zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego Szwajcarii.

Nalezy rowniez rozwazy¢ dalsza reforme szwajcarskiego systemu obrony kraju,

opartego na koncepcji obrony terytorialnej i szerokim dostgpie do broni palnej.
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Powszechny dostep do broni moze w przysztosci skutkowa¢ mozliwoscia jej uzycia
w ataku terrorystycznym.

e Rekomenduje si¢ jednocze$nie podniesienie wydatkoéw na cele obronne z obecnych
0,7 proc. PKB/rocznie 1 przeznaczenie ich w szczegdlnosci na finansowanie shuzb
odpowiedzialnych za zwalczanie zagrozen asymetrycznych. Taka decyzja musi mieé¢
jednak staty charakter i by¢ utrzymywana przez dluzszy okres czasu, co umozliwi
wprowadzenie odpowiednich procedur, przeszkolenie funkcjonariuszy i zwigkszenie
efektywnosci ich dziatan. Jest to jednak niezwykle trudne, bioragc pod uwage tendencje
pacyfistyczne w krajach Europy Zachodniej, rowniez w samej Szwajcarii. Zapowiedzi
zwickszenia kadr NDB o 20 nowych funkcjonariuszy nalezy uzna¢ za dalece
niewystarczajace, biorgc pod uwagg czas potrzebny na petne wyszkolenia oficera
stuzb oraz szybki wzrost liczby szwajcarskich dzihadystow (o ok. 100 proc. w okresie
jednego roku: maj 2013 — maj 2014). Uwzgledniajac odpowiednie komoérki Fedpolu,
NDB, MND i zandarmerii wojskowej, nalezy przypuszcza¢, ze w dzialaniach przeciw
rodzimym ekstremistom islamskim w chwili obecnej uczestniczy maks. 100 zotnierzy,

policjantow i funkcjonariuszy.
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Nadrzgdng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie procesOw dialogu 1 pojednania, majacych na celu rozwigzanie

politycznych 1 regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

o Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia warto$ci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspdlnej Europy 1 upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwd) Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Bialorusi;

e Wosparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspélpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenstwa migdzynarodowego 1 rozwoju gospodarki §wiatowej;

e Integracja mniejszo$ci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej r6znorodnosci oraz historii
naszego Kkraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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