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Zwyciestwo wyborcze koalicji ,,Gruzinskiego Marzenia” (GM) w wyborach
parlamentarnych 7 2012 roku dawalo nadzieje¢ na demokratyzacje Zycia politycznego Gruzji
i poprawe elementow, ktore dziataly dysfunkcyjnie podczas rzqdow poprzednikow. Jedng
z kluczowych kwestii bylo zaprzestanie wykorzystywania wymiaru sprawiedliwosci do walki
z przeciwnikami politycznymi. GM obiecalo sprawiedliwe rozliczenie si¢ 7 rzgdzgcym
w Gruzji od 2003 r. ,,Zjednoczonym Ruchem Narodowym?” (ZRN) Dwa lata péiniej
sytuacja wyglgda diametralnie inaczej, byly prezydent Michael Saakaszwili nie moze wrocié
do kraju ze wzgledu na wydany nakaz aresztowania, a wielu 7 jego wspolpracownikow

siedzi w wigzieniu.

Walka polityczna w Gruzji przed zwyciestwem koalicji ,,Gruzinskie Marzenie”

Walka polityczna w Gruzji od poczatkoéw lat 90. ub. wieku, czyli od czasu odzyskania
niepodlegltosci, miata niewiele wspdlnego z demokratyczng rywalizacja znang z wigkszos$ci
panstw zachodnich. Za czasow prezydentury Eduarda Szewardnadzego policja i sady
pozostawaty skorumpowane i1 niewydolne. Jedng z nielicznych funkcji, ktérg jednak
skutecznie petnity, byto zwalczanie przeciwnikéw politycznych.

Zmiany bedace efektem ,,rewolucji r16z” z 2003 roku nie pozostaty bez wplywu na ten
wymiar dziatalno$ci panstwa. Jednym z najwigkszych osiggni¢¢ administracji nowo
wybranego prezydenta Saakaszwilego byto wyeliminowanie korupcji w strukturach sitowych
oraz wymiarze sprawiedliwosci. Nie zaniechal on jednak wykorzystania tych instytucji
w walce ze swoimi politycznymi przeciwnikami. Poczynajac od tajemniczej $mierci w 2004
roku Zuraba Zwani, bytego premiera Gruzji i politycznego sojusznika Saakaszwilego, po
brutalne rozprawienie si¢ z opozycja w latach 2007 i 2009. Warto przytoczy¢ rowniez
statystki wskazujace na niezwykla skuteczno$¢ gruzinskich sadow, ktore bity $Swiatowe
rekordy w ilosci wydanych wyrokéw skazujacych. Tylko nieliczny odsetek spraw konczyt sie
wyrokiem uniewinniajgcym. Skazancy trafiajacy do wigzien byli traktowani w ponizajacy
sposob, co zostalo pokazane na filmach upublicznionych w przeddzieh wyboréow

parlamentarnych, stajac si¢ jedng z gtownych przyczyn porazki ZRN oraz otwierajac droge do
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zwyciestwa ,,Gruzinskiego Marzenia” — koalicji gruzinskich partii, skupionych wokot

najbogatszego obywatela tego kraju, Bidziny Iwaniszwilego.

»Gruzinskie Marzenie” — glowne problemy i optymistyczne zapowiedzi

Podczas kampanii wyborczej do najgtosniej podnoszonych przez przeciwnikow
Saakaszwilego kwestii wewnetrznych nalezaly: demokratyzacja systemu politycznego,
budowa panstwa prawa, apolityczno$¢ instytucji panstwowych czy tez zwickszenie
transparentnosci zycia publicznego. W wymiarze sprawiedliwosci najbardziej kontrowersyjne
zapisy dotyczyly instrumentow pozostajagcych w rekach wiladzy, ktore pozwalaty
dyscyplinowac¢ sedziow. Przyktadem takiego dzialania byl trzyletni okres proby po nominacji,
kazdy sedzia mégl bez podania przyczyny i nawet wbrew wiasnej woli zosta¢ oddelegowany
w dowolne miejsce pracy w kraju. Taka presja powodowata, ze sedziowie wydawali czgsto
wyroki bedace w interesie przedstawicieli kot rzadowych.

Problem wystepowal rowniez z ze strukturami sitowymi, ktorych rola w panstwie od
poczatku ,,rewolucji r6z” stale przybierala na sile. Szczegdlnie silng pozycje posiadato
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych (instytucji tej podlegaly policja, straz graniczna,
kontrwywiad, stuzba bezpieczenstwa konstytucyjnego, stuzba antyterrorystyczna i jednostki
specjalne). Stusznie byly utozsamiane z zapleczem politycznym wtadzy wykonawczej. Czesto
dziataty one na granicy prawa, albo wrecz je tamaty. Dobrym przyktadem jest tutaj przejecie
kontroli nad opozycyjnym kanatem telewizyjnym ,,Imedi” jesienig 2007 roku czy $mierc¢
28-letniego bankiera, zamordowanego w 2006 roku przez pracownikow MSW, ktorzy
oficjalnie znajdowali si¢ poza stuzba.

,Gruzinskie Marzenie” zobowigzato si¢ do zmiany sytuacji w tych dwoch
instytucjach, jednak podobnie, jak w przypadku innych zapowiedzi wyborczych, brakowato
konkretow. Zapowiadano réwniez rozliczenie si¢ z nieprawidlowosciami administracji
Saakaszwilego, obiecujgc dokonanie tego w zgodzie z demokratycznymi standardami 1 literg
prawa. Osoby winne naruszen mialy zosta¢ ukarane. Postulaty te zostaty powtérzone przez
Iwaniszwilego tuz po zwycigstwie jego partii w wyborach parlamentarnych. Zaapelowat
réwniez wtedy do prezydenta Saakaszwilego o ustgpienie ze sprawowanej funkcji prezydenta

panstwa. Oczywiscie jego apel spotkal si¢ z odmowa. Wielu cztonkéw GM podkreslato
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w swoich wystgpieniach konieczno$¢ zbadania domniemanych naduzy¢ oraz rozliczenia si¢
z osobami winnymi z poprzedniej administracji. Zapowiadano utworzenie komisji $ledczej
oraz wyszczegoblnienie specjalnej komorki w prokuraturze odpowiedzialnej za ten proces.
Wszystko to zaniepokoito niektérych ministrow z ZRN, obawiajacych si¢ aresztowania
i osadzenia, zmuszajgc ich do opuszczenia kraju.

Zmiany w MSZ byty widoczne od samego poczatku. Swiadczyta o tym nominacja na
stanowisko szefa tego resortu szerzej nieznanego Irakiego Garibaszwilego. Powierzenie
czlowiekowi bez doswiadczenia tej waznej ministerialnej teki $wiadczyto o checi zachowania

kontroli nad MSW przez premiera Iwaniszwilego.

»Gruzinskie Marzenie” przystepuje do akcji

Pierwsze kroki, poczynione przez nowo powstaly rzad, potwierdzaty najgorsze obawy
przedstawicieli ZRN. Wysitki nowej ekipy skoncentrowaty si¢ na rozliczeniu poprzedniej
administracji. Politycy, wyzsi urzednicy panstwowi, wreszcie przedsiebiorcy oraz inne osoby
zwigzane z Saakaszwilim staly si¢ celem nieformalnych naciskow, rozpoczeto wiele §ledztw
przeciwko nim, a czg¢§¢ nawet aresztowano. Dziatania te tlumaczono tym, Zze domagalo si¢
tego spoteczenstwo, a GM w ten sposob chciato jeszcze zwigkszy¢ swoje poparcie wsrod
obywateli. Wedtug informacji podawanych przez ZRN jesienig 2013 roku, ktoére mozna uznac
za nieco wyolbrzymione, ponad 10 tys. czionkow na rdéznych szczeblach zostato
przestuchanych lub podjeto przeciwko nim §ledztwo. Ponad 100 osobom postawiono zarzuty.
Nacisk na cztonkow ZRN we wladzach lokalnych przyniost korzystny dla GM zwrot,
chociazby w Tbilisi zawieszono w pelnieniu obowigzkow mera Gigiego Ugulawy
— ostatniego polityka ZRN, ktory sprawowat naprawde istotng funkcje w panstwie i majacego
realne szanse na reelekcj¢. Sad podjat t¢ decyzje pod wptywem prokuratury (odbyto si¢ to
podczas zwotanego w trybie nadzwyczajnym posiedzenia, ktore odbyto si¢ nocg).

Jednym z przyktadéw najbardziej zazartej walki politycznej bylo skazanie 17 lutego
2014 roku przed sad miejski w Kutaisi bytego premiera Gruzji Iwane Merabiszwilego na karg
5 lat pozbawienia wolnos$ci. Byta to najwyzsza kara wsrdd przedstawicieli bytej administracji.
Zostal on oskarzony i skazany za wykorzystanie 3 milionéw USD, pochodzacych ze srodkow

panstwowych, w celu optacenia aktywistow ZNR oraz bezprawne przywlaszczenie
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nieruchomos$ci nad Morzem Czarnym. Warto dodaé, ze wczeéniej stat na czele MSW, czyli
jednej z najwazniejszych instytucji w Gruzji. W powszechnej opinii Merabiszwile uwazany
byt za osobe numer dwa w panstwie, zaraz po prezydencie Saakaszwilim. Odpowiadal m.in.
za reforme sektora sitowego, bedac ojcem reform eliminujgcych korupcje oraz zwiekszajac
skutecznos¢ oraz prestiz lekcewazonej niegdy$ policji. Z drugiej strony byl on tez
utozsamiany z tym co najgorsze w rzadzach Saakaszwilego, czyli przerostu roli sit
porzadkowych w panstwie, naginania przez nich prawa, a takze wykorzystywania podlegtych
mu jednostek do szykanowania przeciwnikow politycznych. Mimo, iz mogt si¢ spodziewac
aresztowania 1 postawienia go przed sadem - jako glowna osoba utozsamiana
z przesladowaniem opozycji — t0 po zwycigstwie ZM nie uciekt z Kraju, obejmujac funkcje
sekretarza generalnego ZRN. Dodatkowo zarzuca si¢ Merabiszwilemu przekroczenie
uprawnien podczas rozpgdzania demonstracji opozycji w 2011 roku oraz tuszowanie §ladow
i utrudnianie $ledztwa w sprawie zamordowanego bankiera. Wraz z bylym premierem Gruzji
osadzony 1 skazany zostal byty minister zdrowia Zurab Cziaberaszwili, ktéremu zarzucono
udziat w defraudacji $srodkéw panstwowych na rzecz partii Saakaszwilego. Jego kara byta
mniejsza i ograniczala si¢ do grzywny wynoszacej 30 tys. USD.

Do 2 sierpnia 2014 sprawa bylego premiera Gruzji byta najglos$niejszym przypadkiem
wykorzystania wymiaru sprawiedliwosci przeciwko bylym cztonkom poprzedniego rzadu.
Tego dnia sagd w Tbilisi przychylil si¢ do wniosku prokuratury i wydal nakaz zatrzymania
bytego prezydenta, lidera ZRN oraz glownej twarzy ,rewolucji r6z” — Michaela
Saakaszwilego. Ten, od zakonczenia kadencji prezydenta i wigzacego si¢ z tym wygasnigcia
immunitetu, przebywat za granicg spetniajac si¢ w roli wyktadowcy na wielu amerykanskich
uniwersytetach oraz intensywnie angazujgc si¢ w poparcie ruchu na kijowskim Majdanie.

Prokuratora zarzuca bylemu prezydentowi przekroczenie kompetencji, wskazujac tutaj
na decyzj¢ o rozpgdzeniu manifestacji z 2007 roku, przejecie kontroli nad opozycyjng stacja
,Imedi” przez podleglte prezydentowi sitly porzadkowe oraz zlecenie pobicia polityka
z opozycyjnej partii. Nie mozna wykluczy¢ pojawienia si¢ dalszych zarzutow, jak np. tych
dotyczacych tajemniczej $mierci bytego wspotpracownika Saakaszwilego, Zuraba Zwani.
Zarzuty pod adresem prezydenta nie sg czyms zaskakujacym, spodziewano si¢ ich od jakiego$

czasu. Stanowig jednak pewien zwrot w spirali walki przeciwko bylemu rzadowi prowadzonej
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przez GM. Nawet po ,,czyszczeniu” administracji prezydenta Szewardnadzego przez ZRN po
,.rewolucji r6z” nie wystosowano zadnego oskarzenia przeciwko niemu.

Sam Saakaszwili bronit si¢ argumentujac, ze decyzja sadu zwigzana jest z jego
zaangazowaniem na Ukrainie, a obecne gruzinskie wiadze daza do przypodobania si¢ Rosji.
Oczywiscie byty gruzinski prezydent nie jest osobg krystalicznie czystg 1 jego rzady byty
nacechowane autorytarnymi zachowaniami oraz szeregiem naduzy¢, jednak polityczne
umotywowanie dziatalno$ci prokuratury w tym przypadku jest nad wyraz widoczne.

Nalezy jednak uczciwe przyznaé, ze nie wszystkie aresztowania maja tylko
i wylgcznie charakter polityczny. Ministrowie Saakaszwilego majg wicle na sumieniu, €zego
najlepszym przyktadem jest sprawa Baczo Achalaia, ktory dzierzyl teke ministra
w nastepujacych resortach: wieziennictwa, obrony i spraw wewnetrznych. Zostat aresztowany
w listopadzie 2012 roku jako jeden z pierwszych cztonkow bylej administracji rzadzacej. Rok
pozniej skazano go na karg 3 lat 1 9 miesiecy wigzienia za rdznego rodzaju naduzycia, ktérych
dopuscit si¢ piastujgc stanowisko szefa MSW. Polityk ten wzbudzat juz wczesniej
kontrowersje, powazne zarzuty w 2009 roku przeciwko jego nominacji na ministra obrony
wystosowal Departament Stanu USA. Mimo to jego aresztowanie i skazanie po raz kolejny
otaczata atmosfera politycznej zemsty. Proces ten dokonal si¢ na podstawie stabych
dowoddéw, a wielu komentatorow politycznych wskazywato jego silng pozycje w wojsku oraz
wplywy w niektorych regionach Gruzji jako przyczyny wyeliminowania go z Zycia
politycznego kraju. Achalaia jest prawdopodobnie winny zarzucanych mu przestepstw,
jednak sposob prowadzenia $ledztwa spowodowal, Zze nikt o tym nie pamigta, a wszyscy

traktujg to jako swoistg gre polityczna.

Reakcja Zachodu

Gruzja byta 1 wcigz jest swoistym eksperymentem politycznym, probg zaszczepienia
demokracji liberalnej w stylu zachodnim w dawnej republice poradzieckiej, potozonej poza
Europa. Dlatego tez jej wszystkie porazki i sukcesy sg bacznie obserwowane przez
zachodnich partneréw. Czesto przedstawiciele Unii Europejskiej czy Stanow Zjednoczonych
zwracali uwage administracji prezydenta Saakaszwilego na zbyt brutalne traktowanie

wigzniow lub nieproporcjonalne uzycie sity wobec demonstrujagcych. Wraz z wygrana
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,,Gruzinskiego Marzenia” 1 zapowiedziami politykow rozliczenia ekipy Saakaszwilego,
przedstawiciele Zachodu zaczeli si¢ obawiac sitowego i niedemokratycznego rozprawienia si¢
z cztonkami bylego rzadu. Ich obawy byty rozwiewane przez politykéw zwigzanych z GM.
Jak si¢ jednak okazato zaniepokojenie UE i1 USA miato uzasadnione podstawy.
Czotowi przedstawiciele wspominanych podmiotow jak np. amerykanski sekretarz obrony,
krytykowali obecny rzad za ,wybidrcza sprawiedliwo$¢” oraz uzywanie wymiaru
sprawiedliwosci do politycznej rozprawy z przeciwnikiem. Szczegodlnie krytykowany byt
przypadek zatrzymania Merabiszwilego, ktory w zachodnich mediach poréwnywany byt do
przypadku Julii Tymoszenko oraz ostatnio postawienie zarzutow 1 wydanie nakazu
aresztowania bylego prezydenta Saakaszwilego. Ostre komentarze sprzeciwiajace si¢ tej
decyzji ptynely gltownie z Waszyngtonu, gdzie byty gruzinski przywodca posiada wielu
wptywowych przyjaciol. Niektorzy obawiali sig, ze taki malo demokratyczny sposob walki
z opozycja moze ujemnie wplynaé na integracje Gruzji z UE. Nic takiego jednak nie miato

miejsca, a gruzinski rzagd podpisal umowe stowarzyszeniowa z UE.

Walka wewnatrz ,,Gruzinskiego Marzenia”

,»Qruzinskie Marzenie”, ztozone z réznych partii, nie bylo i nie jest jednolitg struktura.
Koalicja ta zostala zbudowana wokot jednego celu — doprowadzenia do przegranej
ugrupowania Saakaszwilego. Kiedy udato si¢ to osiggnac¢, zaczeto w niej dochodzi¢ do walk
politycznych, majacych jednak zdecydowanie bardziej demokratyczny charakter, niz
zwalczanie opozycji. Pierwsza ofiara, jeszcze w poczatkowym okresie rzadow, byl minister
obrony Irakli Alasania, ktory zostal zdymisjonowany ze stanowiska pierwszego
wicepremiera. Polityk ten byt uwazany za najbardziej prozachodniego w nowym rzadzie.

Najbardziej kontrowersyjnym watkiem rozgrywki politycznej wewnatrz rzadzacej
koalicji byla niedawna dymisja ministra obrony Iraklego Alasaniego oraz begdace
nastepstwem tego wydarzenia ustgpienie ze sprawowanych funkcji szefowej] MSZ Maji
Pandzikidze i ministra ds. integracji z UE i NATO Alexia Petriaszwiliego. Tak drastyczne
zmiany w rzadzie miaty swoj poczatek pod koniec pazdziernika, kiedy to kilkunastu
urzednikom z MON postawiono zarzuty korupcji. Ich szef stanat po ich stronie, a zarzuty
nazwal polityczng rozgrywka. Wszystkie wyzej wymienione osoby byly glownymi
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zwolennikami prozachodniego kursu, a odchodzacy minister obrony ostrzegal przed
zagrozeniem dla euroatlantyckiego kursu Gruzji, wzywajac wszystkie partie podzielajace te
argumenty do konsolidaciji.

Nalezy podkresli¢, ze tego typu komentarze sg szczegdlnie obserwowane przez
zachodnich ekspertow i media, majacych w pamigci niejasng przeszto$¢ biznesowa w Rosji
zatozyciela GM Bidziny Iwaniszwilego. Wydaje si¢, ze prozachodni kurs Gruzji nie jest
zagrozony, popiera go 80 proc. spoteczenstwa, a GM jak dotychczas nie wystgpowata
przeciwko woli ludu. Omawiane wydarzenie stanowi raczej przyklad zwalczania
przeciwnikéw w GM, biorgc pod uwage, ze Alasania byt popularnym politykiem, czesto
podkreslajacym swoja niezalezno$¢ 1 stanowigcym realne zagrozenie dla politykdéw

zwigzanych z Iwaniszwilim.

Zakonczenie

Rozliczenie si¢ przez GM z poprzednig ekipa rzadzaca nie spetito przedwyborczych
zapowiedzi o dokonaniu tego w sprawiedliwy, demokratyczny sposob. Stato si¢ to poprzez
naginanie przepisow oraz réznego rodzaju naciski. Wiele czynnikéw zlozyto si¢ na taki stan
rzeczy. Opozycja byla przez dlugi okres szykanowana i zyla w strachu, widzac w rzadzace;j
partii wszechmocnego przeciwnika, ktorego nie mozna zrani¢. Obserwujac stabo$¢ swoich
politycznych przeciwnikow, nagle okazalo si¢, ze ZRN nie jest skalg nie do skruszenia, wigc
pojawita si¢ che¢ zemsty i odreagowania. Realizujac wlasng vendette, zaspokajano przy
okazji spoleczne oczekiwania, wzmacniajac pozycj¢ GM wsrdd Gruzindéw. Wreszcie nalezy
stwierdzi¢, ze dzialania GM wpisujg si¢ w element systemu politycznego, panujacego
w Gruzji. Mimo szumnych zapowiedzi, nowe wiladze podazaja ta samg droga, co
administracja Saakaszwilego. Mozna powiedzieé¢, ze posuwaja si¢ nawet dalej, Szewardnadze
w koncu nie zostal aresztowany ani nawet postawiony w stan oskarzenia, cieszac si¢
wolnoscig i dozywajac ostatnich dni w Gruz;i.

Pojawig si¢ rowniez glosy, ze przesladowanie bylych rzadzacych z ZRN ma na celu
zastgpienie ich jako gtdéwnej sity opozycyjnej przez prorosyjska parti¢ Nino BurdZzanadze. Ma
to na celu zmiang kursu polityki zagranicznej od pro-zachodniej w kierunku blizszym Rosji.

Warto przypomnie¢, ze gtownym zarzutem wobec zatozyciela GM, miliardera Bidziny
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Iwaniszwilego, byly tajemnicze inwestycje w Rosji, mogace wskazywac na jego powigzania
z rzadzacymi na Kremlu. By¢ moze przesladowania opozycji maja na celu eliminacj¢ sit
popierajacych integracje z UE i NATO a takze pogorszenie relacji z Zachodem. Takie
informacje nabierajag innego wydzwigku, jezeli wezmiemy pod uwage odej$cie z rzadu
najbardziej prozachodnich politykow, ktérzy dodatkowo glosno ostrzegali o zagrozeniu dla
euroatlantyckiego kursu Gruzji. Hipoteza mowigca jednak o geopolitycznym zwrocie
w kierunku Rosji wydaje si¢ by¢ do$¢ mato prawdopodobna, nie pozwoliloby na to
spoteczenstwo gruzinskie, ktére intensywnie rozwija organizacje pozarzadowe monitorujace
poczynania rzadzacych. Przeczg tej tezie takze ostatnie fakty, jak podpisanie umowy
stowarzyszeniowej z UE.

Przesladowania przeciwnikow politycznych negatywnie wplywaja na stabilno$é
gruzinskiej demokracji. Oczekiwania zwigzane z dojsSciem GM do wiladzy byly o wiele
wigksze, spodziewano si¢, ze partia nie powtdrzy zachowania ekipy Saakaszwilego. Brak
przejrzystosci w skazywaniu przeciwnikéw politycznych moze zosta¢ tatwo wykorzystany
przez przeciwnikow integracji Gruzji z NATO i UE, takich jak Niemcy czy Francja, ktore
tatwo moga zarzuci¢ rzadowi w Tbilisi niedemokratyczne praktyki. Po drugie, sytuacja taka
negatywnie wptywa na budowanie konsensu politycznego miedzy opozycja a rzadem, co jest
szczegblnie potrzebne w okresie wzrostu asertywnosci Federacji Rosyjskiej 1 zwigzanym

z tym zagrozeniem dla gruzinskiej suwerennosci.
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Nadrzgdng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie

politycznych i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
I umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskie;j;

e Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy 1 Bialorusi;

e Wosparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenstwa migdzynarodowego 1 rozwoju gospodarki §wiatowej;

e [ntegracja mniejszosci narodowych 1 religijnych w spolecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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