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Szanowni Panstwo,

Fundacja Aleksandra Kwasniewskiego Amicus Europae, w ramach swoich statutowych
celow, realizuje program eksperckich dyskusji i wymiany pogladéow na najwazniejsze,
aktualne tematy mi¢dzynarodowe. W tym celu organizuje konferencje i debaty, starajac
si¢ pozyska¢ do dyskusji ekspertéw o uznanej renomie w kraju i za granica. Rezultatem
kazdej z takich inicjatyw sa raporty pokonferencyjne, ktére publikujemy i

udostepniamy wszystkim zainteresowanym.

Raport, ktory obecnie oddaj¢ w Panstwa rece, jest owocem debaty przeprowadzone;j
podczas seminarium eksperckiego na temat perspektyw rozwoju sytuacji w
Afganistanie po zakonczeniu operacji ISAF, ktére odbylo si¢ w Fundacji Awicus

Europae w dniu 24 pazdziernika 2014 r.

Mam nadziej¢, ze Raport ,,Afganistan po zakofczeniu operacji ISAF — szanse i
wyzwania” stanie si¢ dla Pafstwa przydatnym Zrédlem inspiracji do dalszej poglebionej
analizy sytuacji wokol , kwestii afganskiej”. Kwestii, ktéra pomimo zakonczenia misji
ISAF weciaz obecna bedzie w polityce migdzynarodowej Stanéw Zjednoczonych,

NATO i Unii Europejskiej.
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Dyrektor Fundagii Amicus Eunropae



Opracowanie merytoryczne i redakcja:

Jakub GAJDA

Ekspert Zespotu Analiz Fundaciji Awicus Europae
(Rozdzial 1. 2.)

Tomasz OTEOWSKI
Koordynator Zespolu Analiz Fundacji Awmicus Europae

Iteneusz BIL
Dyrektor Fundacji Amicus Enropae

Wspotautorzy:

prof. dr hab. Jadwiga PSTRUSINSKA

Wydzial Orientalistyczny, Uniwersytet Warszawski
(Zamiast wstepu: Afganistan na rozdroin?)

dr hab. Aleksander GEOGOWSKI
Instytut Nauk Politycznych i Stosunkéw Miedzynarodowych, Uniwersytet Jagiellofiski

(Rozdziat 11. 1.)

dr Mateusz Mikotaj KEAGISZ
Zaklad Iranistyki, Uniwersytet Jagielloniski

(Rozdzial I. 1.)

Marcin KRZYZANOWSKI
»ARIANA Trade Group”

(Rozdzial 1. 3.)

Patryk KUGIEL
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM)
(Rozdzial 11. 4.)

dr Maciej RAS
Instytut Stosunkow Migdzynarodowych WDINP, Uniwersytet Warszawski
(Rozdziat 11. 3.)

Szymon SKALSKI
Wydzial Orientalistyczny, Uniwersytet Warszawski
(Rozdzial 1. 2.)



Spis tresci

Zamiast wstepu: Afganistan na rozdroZu? ..........eeeeeiiiiiiiiiieiinieen s. 4
I. Koniec operacji ISAF — co dalej z Afganistanem ? .........cccoeviviiiiiiiinininn.e s. 10
1. Sytuacja spoteczno-polityczna w Afganistanie i perspektywy jej rozwoju po

zakonczeniu Misji ISAF ... s. 10
2. Sytuacja w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego Afganistanu ........ccceeeeeee s. 22
3. Sytuacja gospodarcza Afganistanu ............ooiiiiiiiiiiiiii s. 29

I1. Miedzynarodowe otoczenie Afganistanu wobec zakonczenia

OPEraCii ISAT ..ottt s s. 43
1. Pakistan wobec kwestii afganskiej — jeszcze glowny

rozgrywajacy, bierny §wiadek czy juz ofiara ... s. 43
2. Polityka Iranu wobec AfganiStanu ... s. 54
3. Przysztos¢ Afganistanu z perspektywy Federacji Rosyjskiej ......ccooevivicuvicnnnce s. 67
4. Indie jako strategiczny partner Kabulu w regionie........ccoevviiccivnincicininicnne. s. 75
Podsumowanie ...... ...t s. 87
Biogramy autoréw i redaktoréw merytorycznych ............. ... ... . ... s. 90



Zamiast wstepu: Afganistan na rozdrozu?

Na temat Afganistanu znajdujemy stosunkowo duzo tekstow i wypowiedzi, rozmaitej
proweniencji i rozmaitej jakosci. Spotykamy pozory wiedzy, wiedz¢ naskorkowa, wiedze
prezentujaca stereotypy, opinie spowodowane usytuowaniem politycznym oraz wynikle ze
szkolen militarnych. Warto§ciowe bywaja czesto plynace z istotnego doswiadczenia wypowiedzi
pracownikow organizacji pomocy humanitarnej. Mamy réwniez wiedze natury dziennikarskiej, i
takze w tym kregu zdarzaja si¢ doniesienia solidne. Ostatnio wypowiadal si¢ na temat jakoSci
polskich mediéw prof. Janusz W. Adamowski'. Zauwazmy, iz wystarczy uzycie nieobiektywnej
terminologii, nawet jednego wyrazu, by zabarwi¢ tekst ideologicznie 1 w ten sposob, §wiadomie,
badz nie, przez brak refleksji nad zakresami semantycznymi siéw, kreowaé opisywana
rzeczywisto§¢. Oczywiscie w kazdym jezyku terminy maja inna opalizacje, stad takze dylematy
translatologiczne, lecz i tu obowiazuje precyzyjna starannos$¢. Zdarza si¢ takze cenzura prasowa
na poziomie redakcji. Oczywiscie takich przypadkéw nie moze by¢ w obiektywnych, niezaleznych
tekstach eksperckich. Pomyslng okolicznoscia jest fakt, iz mamy grupe orientalistow, cho¢
niewielka, zajmujacych si¢ badaniami naukowymi w zakresie afganologii i krajow regionu. Nie
nalezy oczywiscie mniemac, iz tak zwany naukowiec wie wszystko. Nie istnieja ekspertyzy
absolutnie pelne i nicomylne. Parajacy si¢ afganologicznymi badaniami orientaliSci maja jednak
wigksza szanse¢ zagladania pod afganska ,,podszewke”. Najczesciej maja w swym zyciorysie liczne
badania terenowe, wsparte znajomoscia lokalnych jezykow. Czesto tez cale swe zawodowe zycie
zajmuja si¢ jednym rejonem S$wiata, co oczywiscie powoduje istotng kumulacje wiedzy i
doswiadczenia.

Oprocz zarysowania w ekspertyzie stanu aktualnego bardzo istotne 1 kuszace jest
przewidywanie przysztosci. Przewidywaé¢ mozemy jednakze w ograniczonym zakresie. Profesor
Ryszard Tadeusiewicz tak wypowiada si¢ na ten temat: ...Dokladne priewidzgenie pryszlosii jest
niemozliwe. A cd% dopiero mowic o sytuagii, gdy czes¢ wagnych wwarnnkowar pozostaje niexmierzalna albo nawet
nieobserwowalna, |...| Swiat mose nas askocyé na wiele catkiem niepriewidywalnych sposobow...”. Sa tez
nawet tacy, ktorzy uwazaja, iz historia nie podlega zadnym praworn3 . Réwniez chaos, to wazne
pojecie w nauce. Trzeba to wszystko mie¢ na uwadze méwiac o wspolczesnym Afganistanie.

Ziemie Afganistanu od zawsze lezaly na rozdrozu, cho¢ rozdroze owo, czy tez

skrzyzowanie drég, fluktuowalo. Obecnie, mamy tego kolejny etap, z calym spektrum

uwarunkowan i czynnikéw wewnetrznych grajacych swg role. Ogniskowanie si¢ rozmaitych

I'Np. J.W. Adamowski, Media do wynajecia, Przeglad, 2014, nr 47, s. 8 -14. Patrz takze np. J. Luyendijk, Szokujace fakty 3
$ycia reportera, Katowice 2013.

2 R. Tadeusiewicz, Odgadywanie przysztosei, Dziennik Polski, 16 stycznia 2009 .

3 Np. K. Jatocha, Medrey g rozdrogy, Polityka, 12-18 marca 2014 r., s. 60.



zewnetrznych intereséw 1 wplywow takze niewatpliwie ma miejsce. Drogi obecnego rozdroza
Afganistanu ciagng si¢ bardzo daleko, nie tylko do krajéw regionu, niemal opasuja glob. Zachdd,
Europa, takze Polska jest rowniez w owg sie¢ zaplatana, zwlaszcza od czasu, gdy wystaliSmy tam
swe wojska. Rola, jaka w ostatnich kilkunastu latach pelnili§my na terenie Afganistanu, z uwagi na
czlonkostwo w NATO, nie byla najlepszym mozliwym wyborem. Mozna bylo choc¢by ograniczy¢
dzialania do tak umiarkowanych, jakie pelnili tam Niemcy. Chocby dlatego, Ze juz na zawsze
bedziemy jawié si¢ w historii krajow islamu jako najezdzcy, ktérzy takze zabijali. Po wycofaniu
polskich zolnierzy nadal beda tam gina¢ ludzie, ktérzy z nami wspotpracowali, traktowani jako
kolaboranci. Pojawia si¢ wazne pytanie, czy ewentualne korzysci jawiace si¢ w bliskiej przysztosci,
a plynace chocby ze zdobytych ograniczonych doswiadczen, réwnowaza wzrost naszego
zagrozenia ze strony swiata islamu w historii bardziej odleglej? Porazki dotychczasowych dzialan
NATO i USA, nie tylko w Afganistanie, powinny nas czego$ nauczy¢. Pojawia si¢ coraz wigcej
gloséw przeciwko polityce ekspedycyjnej i zadaniom pacyfikacyjnym w ramach solidarnosci.
Gloséw, iz NATO nas nie obroni, gdy zajdzie taka potrzeba. Nie bedzie najprawdopodobniej

wstanie wywigzaé si¢ z gwarancji bezpieczenstwa udzielonych Polsce®.

Jesli chodzi o Afganistan, zrobiliémy w ostatnich latach kroki w tyl, mimo pewnych
pozoréw 1 propagandy sukcesu. Obecnie ludzie w tym kraju znacznie bardziej nie ufaja

:5

cudzoziemcom niz dawniej’, zwlaszcza odzianym w mundur, takze Polakom. Pozostaje to w

wyraznym kontrascie do lat siedemdziesiatych, jeszcze przed obecnoscia i dzialaniami
radzieckimi, gdy Polacy mieli tam dobre notowania. Spotyka si¢ takze wypowiedzi specjalistow
zachodnich, méwiacych o oczywistej pogardzie’. Masowa obecno$é obeych wojsk deprecjonuje w
dodatku legitymizacje instytucji pafistwa'.

Wszystko, co dzieje si¢ obecnie w krajach muzulmanskich jest dla nas wazne.
Prognozowany obraz demograficzny Europy méwi, iz juz za kilkadziesiat lat bedziemy w Europie
mniejszoscig kulturowa, w tym religijna. Fakt ten upowaznia nas do wniosku, iz réwniez Europa
znalazla si¢ na kolejnym historycznym skrzyzowaniu drég. Wymaga to od nas glebokiej refleksji,
dyskusiji i rychtego wypracowania stosownych strategii prowadzacych do uksztaltowania mozliwie
pozytywnej koegzystencji ze §wiatem islamu.

Niewatpliwie dzialajac w Afganistanie nie doceniano dostatecznie, a nawet pomijano, tak

zwany ,,czynnik ludzki” w relacji z mieszkaicami, na réznych szczeblach. Jeden z polskich

4 Np. za Der Spiegel Gwarangje sojuszn ndzielone Polsce okaznja sie nic nie warte, http:/ /wpolityce.pl/swiat/215739-nato-
nas(27 wrzesnia 2014).

SNp. J. Dalton, A war of perception: the struggle for legitimacy, influence and power through media in post-2001 Afghanistan,
Central Asian Survey, 2014, vol. 33, no. 3, s. 337.

¢ WypowiedZ Anny Minkiewicz, wicloletniej realizatorki projektow organizacji pozarzadowych w  zakresie
afganskiego rolnictwa. Debata Afganistan: bilans pomocy 2001 - 2014, i co dalej? Collegium Civitas, Warszawa, 24
listopada 2014.

7 A. Shurke, State building in Afghanistan; a contradictory engagement, Central Asian Survey, 2013, vol. 32, no. 3, s. 271.
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notabli, z nieztym rozeznaniem w sprawach afganiskich, powiedzial podczas nieoficjalnej dyskusji
w 2013 roku, iz spoleczno§¢ miedzynarodowa dopiero niedawno zaczela zauwazaé, ze w
Afganistanie sa Afgaficzycy’. Tymczasem czlowiek jest w dzialaniach osia wszystkiego. Nie sa to
kwestie wylacznie natury filozoficznej i teoretycznej. Rozwazajac obecng i przyszla sytuacje w
tym kraju nalezy uwzglednic takze faktory, ktérych si¢ raczej nie porusza, a ktére rowniez tam w
istotny sposob kreuja rzeczywisto$¢. Nauka wie juz, iz takie sytuacje jak obecnosé obcych wojsk,
prowadzona wojna, fakt, iz ging ludzie, wywoluje szereg syndromoéw, przenoszonych na nastepne
pokolenia, z istotnymi tego skutkami. Znamy to chocby z naszych polskich obserwacji po 11
wojnie $wiatowej. Przyzwyczajenie do przeszlosci zaczyna wygasaé dopiero w czwartej generacji'.
Dzialajg tu niewatpliwie, miedzy innymi, §wiadome, intencyjne narracje dotyczace minionych
dekad. A jesli zgina najblizsi, to czltowiek poki zyje, nigdy tego nie zapomina. Nie pomoze mu
swiadomos¢ istnienia nowych parkéw, budynkéw, drég, stacji telewizyjnych itp. Ponadto
syndromem rozpowszechnionego stresu bojowego, ze wszystkimi jego skutkami odleglymi,
dotknigci s takze walczacy Afganowie, nie tylko zolnierze koalicyjni. W miejscach dotknigtych
trwalym konfliktem zbrojnym takze liczba oséb cywilnych, ktére doswiadczaja zespolu stresu

pourazowego, w tym depresji, stanowi nawet okolo szesédziesieciu procent populacji'’.

Wiele do zrozumienia wyboréw i postgpowania czlowieka, réowniez spoleczenstwa
afganiskiego, wnosi obecnie nadzwyczaj szybko rozwijajaca si¢ genetyka. Wejrzenie
kulturoznawcow nie wystarczy. Generalnie nasze wybory i dzialania sa uwarunkowane zaréwno
przez czynniki srodowiskowe, jak i dziedziczne. Coraz wigcej pisza o tym publikacje naukowe i
popularnonaukowe. Przyszto$¢ psychologii, to genetyka, neurofizjologia, moze biochemia. W
podrecznikach juz pojawia si¢ genetyka zachowania''. Wedtug niektérych badaczy geny decyduja
o tym kim bedziemy nawet w 80 proc. Wiadomo, na przyklad, ze za zwigckszona wrodzona
agresja kryja si¢ mechanizmy genetyczne. Wplyw wczesnych doswiadczen jest takze niezwykle
istotny12. W Afganistanie przewaza mloda populacja, ocenia sig, iz okoto 70 proc. mieszkancow
ma mniej, niz 25 lat” i cale swe zycie doswiadczala rozmaitych drastycznosci zwiazanych z
wojna. Dotyczy to w znacznym stopniu takze poprzedniego pokolenia. Réwniez w rozwazaniach

o charakterze spoleczno-politycznym trzeba pamieta¢ z jak bardzo straumatyzowanym i

8 Zgodnie z konstytucja Afganistanu kazdy obywatel tego pafistwa to Afgan, nie Afganiczyk.

O Np. Wywiad 3 psychologienr A. Komorowskim, TNN24, 29 wrzesnia 2014.

10 7. Groth et al, Cgynniki rygyka rozwoju zespotu stresu ponrazowego n Sotniergy negestniczacych w misjach pokojowych, Studia
edukacyjne, 2013, nr 206, s. 297, 309. Czytaj takze np. M. Kaczmarek, O biednych i bogatych, Polityka, 17.02.2010.

' Np. W. Oniszczenko, Co mamy w genach. Rogmowa g prof. Wiodzimierzem Onisgezenka, o tym, na ile ndzkimi gachowaniami
rzadzi DNA, Pomocnik psychologiczny. Polityka, nr 10 (2695), 2009 s. 24-26; M. Ryszkiewicz, Na smycgy genow?,
Niezbednik Inteligenta. Polityka, 2014, nr 2, s. 30-35; |. Haidt, Prawak i lewak idq na suszi. Z Jonathanem Haidtem,
amerykatiskim psychologiem moralnosci, rogmawia Aleksandra Kaniewska, Gazeta Wyborcza, 4-5. 10. 2014, s. 22-23; R.
Plomin, Behavionr genetics, Encyclopaedia Britannica 2014, http://www.britannica.com/EBchecked/topic/5 (dost.: 15
listopada 2014).

2 7. Fallon, I ty mosesz zostaé drapieinikiem. Z Jamesem Fallonem, neurologiem i psychiatrq 3 mdzgiem psychopaty, rozmawia
JudithObikuare, Gazeta Wyborcza, 25-26.01.2014, s. 28-29.

BNp. W. Maley, Statebuilding in Afghanistan: challenges and pathologies, Central Asian Survey, 2013, vol. 32, no. 3, s. 261.
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wyniszczonym, pod wieloma wzgledami, spoteczeistwem mamy do czynienia.

Najwicksza grupe etniczng, Pasztunéw, uwazajacych, ze to oni sa prawowicie rzadzacymi
krajem'!, uwaza si¢ za niezwykle walecznych i sklonnych do walki. Méwi o tym takze bardzo
wyraznie historia i ich kodeks honoru™. W kraju, w ktérym $rodowisko jest od dziesiecioleci
polem walki, obca obecno$¢ zbrojna i dzialania pacyfikacyjne, nawet jesli eufemistycznie
nazywane dzialaniami stabilizacyjnymi, wzmagaja, a nie wyciszaja, predyspozycje genetyczne. W
Afganistanie wywolano zatem, nie tylko zreszta wsréd Pasztunéw, wzmocnienie ,,genéw
wojownika”, ktére predestynuja cztowieka do walki. Jesli rzeczywiscie chce si¢ pokoju, trzeba tak
dalece, jak to mozliwe, dziala¢ w ten sposéb, by owe geny wycisza¢. (Oczywidcie jest to sugestia
generalnej natury, dotyczaca wszystkich spolecznosci ludzkich.) W Afganistanie ponownie
wywolano syndrom konieczno$ci usuwania kolejnych najezdzcéw. Prof. G. Imart, podczas jednej
z konferencji, wyrazil si¢, iz walka o niepodleglos¢ jest jak milos¢, nie do pokonania. Biologowie i
antropolodzy g pewnym dziwieniem obserwujq w ostatnim casie, jak wiele tak wanych cech narodowych (lub
etnicznych, religignych i innych) dziedziczonych jest przeg pokolenia i jak trwale sq podstawy, na ktorych si¢ one
opierajq’’.

Ale geny w dziedziczeniu nie decyduja o wszystkim, s3 jeszcze mechanizmy dziedziczenia
pozagenowego, dzialaja inne przekazniki na poziomie biologicznym. Do tej pory odkryto ich
kilka. Zajmuje si¢ tym epigenetyka. Mowi ona, migdzy innymi, iz pamie¢ o traumatycznych
wydarzeniach, wywolane Igki, fobie, awersje takze moga by¢ dziedziczone. Trauma, negatywne
emocje zmieniaja strukture 1 funkcje systemu nerwowego réwniez nastgpnych pokolen. Nosimy
w sobie doswiadczenia poprzednich pokolefi, a i sami jesteSmy odpowiedzialni za nastgpne
pokolenia, takze w ten sposéb”. Nalezy pamigtaé, iz w czasach wojny, zagrozenia i bolesnych
dos$wiadczen wzrasta ciazenie ku tradycyjnym warto$ciom i ku religii. Ulatwia to oczywiscie
réwnoczesnie tendencje fundamentalistyczne.

Istnieje potrzeba odmitologizowania tego, co wymyslili politycy. Czy mozemy by¢ dumni
na przyklad z tego, iz Zachdd stosuje ,,estetyzacje” zabijania w postaci drondw? Odebranie
przeciwnikowi wyraznego czlowieczenstwa zaglusza wiele watpliwosci. Kto§ powola si¢ tu w
dyskusji na zdarzajace si¢ w islamie drastyczne dla nas obcinanie gléw pojmanych oséb. Inny
powie, ze drastycznos¢ widoku jest tu jednak powiazana z humanitarng blyskawicznos$cia

umierania. Prof. B. Pawlowski twierdzi nawet, iz to morderstwo w afekcie. A taka okolicznosé

14 Np. J. Dalton, op. cit. s. 337.

15 J. Pstrusifiska, Pastunwali - afgaiiski kodeks postepowania, Etnografia Polska, 1977, t. XXI, z. 2, s. 64-79; O walce w
pasztuiiskim kodeksie honoru, [w:] T. Gacek et al (red.), Miscellanea Afghanica Cracoviensia, 2010, s.117-122.

16 M. Ryszkiewicz, op. cit. s. 34.

"Np. H. Lawrence, Epigenetic Inberitance and the Intergenerational Transfer of Experience, Psychological Bulletin, 2005 vol.
131 (3), s. 340-360; T.B. Franklin et al, Epigenetic Transmission of the Impact of Early Stress Across generations, Biological
Psychiatry, 2010 vol. 68, issue 5, s. 408-415; K. Keciek, Zagadki epigenetyki, Przeglad, 3-9.02.2014, s. 58-60; D.
Romanowska, ¢k dziedziczny, Newsweek 7-13.07.2014 s. 82-85.



jest zwykle w sadzie okolicznoscia fagodzaca'®. Jak umieraja lub jak dtugo cierpia ludzie trafieni
przy pomocy dronow raczej nas nie interesuje. Stusznie pisze Marcin Krol, ze: Waswie jestesmy
bezradni, chyba, e cos lub kogos zhombardujemy. Jednak nie zbombardujemy antydemokratycznych ideatow....
A niektirgy terrorysci majq wiele ragi... demokragia nie istnigje bex kultury demokratyezney, tradyei demokragi
wolnosci jednostki... Demokragia ani nie jest kosicem historii, ani nie 3bawi swiata”’. Nawet gdyby sie udato
wprowadzi¢ wzglednie pelna demokracje, chocby Francja jest tego przykladem, radykalizacja
moze si¢ pojawi¢ w kolejnych pokoleniach.

Wejrzenie indygeniczne jest absolutnie konieczne. Dopdki racje bedziemy miec¢ tylko my,
bedzie dramatycznie. Rowniez tak trzeba 1 mozna patrze¢ obecnie na Afganistan. Niszczenie
sprawnie funkcjonujacych systeméw budowanych i testowanych przez stulecia, by narzucac to, co
my uwazamy jako jedynie sluszne, jest nasza pomylka. Zreszta w kodeksie postgpowania
Pasztunwali byly i sa tradycyjne elementy lokalnego typu demokracji. Chocby organizowanie
zgromadzen zwanych dgirga, podczas ktorych debatuje sie tak diugo, az wszyscy sa jednomyslni,
jak w amerykariskiej tawie przysieglych”. Taka wersje demokracji uwazal za optymalna uczony
tego kalibru, co dzialajacy w Oxfordzie lord Ralf Darendorf. Zakonczenie wyboréw
prezydenckich z 2014 roku, ktére trudno byloby uznaé za rzeczywiscie demokratyczne, pokazato
nam, iz optymalnym rozwigzaniem w Afganistanie jest wyjScie aprobowane przez obydwu
pretendentéw do prezydentury, raczej jak w Pasztunwali, a nie jak po ogloszeniu rezultatéw

glosowania w naszych kregach kulturowych.

Pewne elementy wyobrazni spolecznej, politycznej czy normatywnej mieszkancéw
Afganistanu moga nas niepokoi¢ w przyszlosci. Czlowiek dziala zgodnie ze swym bagazem
genetycznym 1 kulturowym. Pasztunéw, obowiazuje zasada zwana badal, domagajaca si¢
osiagniecia rownowagi, zatem takze wyréwnania doznanych krzywd, nawet z odroczeniem. Cho¢
Pasztunwali, jak kazdy kodeks postepowania, przedstawia wersje idealna, ktéra nie jest
realizowana w sposob absolutny, szukanie odwetu jest wsrod Pasztunéw uwazane za obowiazek
rzeczywiscie istotny. ...Gdy uznaja, e o0stali nieodpowiednio potraktowani, niezwtlocnie starajq si¢_jawnie
wzial odwet. Bardzo dingo $ywiq urazge siukajac sposobnej okazji do zemsty. |...] Niedopetniona zemsta jest
dziedziczna, obowiqzek prechodzi 3 pokolenia na pokolenie. Lata, a nawet stulecia moga minaé, a Pasztunowie

nigdy nie 3apomnaq o niedokonanej emsiie. ...”"

To, co sklania do pewnego optymizmu, to fakt, iz do tej pory nigdy nie bylo doniesieq,
by jakikolwiek mieszkaniec Afganistanu dokonywal zamachdéw na ludzi Zachodu poza granicami

swego kraju. Zasadno$¢ oficjalnego powodu inwazji na Afganistan w 2001 roku jest wigc bardzo

18 B. Pawtowski, Okrucieristwo, Indzka ryecz, Gazeta Wyborcza, 30-31.08. 2014, s. 18-19.

19 M. Kr6l, Demokracga jako norma i wyjatek, Dziennik Gazeta Prawna, 26-28 wrzesnia 2014.
20 J. Pstrusiniska, op. cit. 2010, s. 120.

2L ], Pstrusiniska, op. cit. 1977, s. 68-69; op. cit. 2010, s. 118.



problematyczna.

Czy Afganistan jest na rozdrozu, jesli niewatpliwie jego mieszkancy jeszcze dlugo beda
czerpad, takze w sprawach politycznych i spolecznych, ze swego tezaurusa kulturowego, ktéry
zmienia si¢ powoli i ciagle daje oparcie 1 pewnego rodzaju stalo§é? Nim wytworzy si¢, by¢ moze
kiedys, sprawnie funkcjonujace, w naszym obecnym rozumieniu, panstwo beda nadal petnic¢ role,
ktére wyznacza im tradycja. Oparcie i istotne schronienie, takze struktury funkcjonowania
organizacyjnego, bedzie dawalo najczesciej, tam gdzie to mozliwe, skupienie sig, jak to od dawna
bywalo, wokot lokalnych przywédcow, takze charyzmatycznych. W wielu wypadkach beda to
réwnoczesnie lokalne nieformalne struktury specyficznego rozdrobnionego zarzadzania, ktore
zawsze w Afganistanie istnialy. Moga one pelni¢ zaréwno role polityczna, jak i militarng. Czy
jednak w ogdle mozna méwi¢ o rzeczywiscie nowej sytuacji, skoro wlasnie nieoczekiwanie
Amerykanie postanowili rozszerzy¢ swdj majacy pozosta¢é w tym kraju ograniczony kontyngent

militarny? Niepokoi tez bardzo znaczne rozszerzenie jego uprawnien.

To raczej my, ludzie Zachodu jesteSmy na rozdrozu w wielu sprawach dotyczacych relacji
z Innym, takze $wiatem islamu. Biorac pod uwage alarmujace czynniki (:hemograﬁcz1'1e22 oraz
rozwoj wypadkéw w bliskim sasiedztwie wschodnim, musimy pilnie dokona¢ refleksji w tym
zakresie. Jedna z najwazniejszych optyk w dzialaniach powinno by¢ zacie$nianie wspolpracy i
przyjacielskich relacji z pozytywnym islamem, pozbawionym skrajnie fundamentalistycznych

cech, licznie reprezentowanym nie tylko w Eurazji.

22 Np. E. Biefikowska, Czy Francja przetrva do rokn 2084? Gazeta Wybotcza, 15-16. 02. 2014.



I. Koniec operacji ISAF — co dalej z Afganistanem ?

1. Sytuacja spoteczno-polityczna w Afganistanie i perspektywy jej rozwoju
po zakonczeniu misji ISAF

Przebywajacy w grudniu 2001 r. w Kabulu wloski dziennikarz Tiziano Terzani (1938-
2004), zapisal w swoich notatkach: ,,«Spofecznosé miedzynarodoway sqdzi, %e znalazla rozwiqzanie dla
Afganistann w formule, na ktirq skladajq si¢ premoc i pieniqdze, afgariska milicja winna roznych wystgpkon,
ale terag tez tryymana w ryzach pryez B-52 i dobrotliwego czlowieka, jakim jest Hamid Kargay, jeden staby
Pasztun wsrid silnych przedstawicieli innych narodow. Mam nadzieje, e formnta ta adziala, ale w to nie
wierz¢”.” Notatki te staly sie podstawa jego ,,Listéw przeciwko wojnie”— zbioru o$miu esejéw o
wyraznie pacyfistycznym wydzwicku, napisanych w reakcji na skrajnie antyislamski felieton
Oriany Fallaci (1929-20006) zatytulowany ,,Wsciekto§¢ i duma”. Tiziano Terzani pisal na $wiezo,
chtongc atmosfere pierwszych dni po upadku rezimu talibéw, nie wiedzac, jak beda rozwijaty sie
wypadki, lecz przeczuwajac, ze nie bedzie to co§ dobrego.

Trzynascie lat pézniej, w 2014 roku, przysztos¢ Afganistanu ponownie stanowi przedmiot
zainteresowania 1 spekulacji ze strony réznych specjalistéw, od socjologdw i historykéow po
ckspertéw z zakresu bezpieczenstwa miedzynarodowego. To zainteresowanie stanowi oczywiscie

poklosie trwajacej przeszlo dekade miedzynarodowej interwencji militarnej okreslanej
zwyczajowo (1 nieco na wyrost) misjq stabilizacyjna. Z lektury réznych raportéw dos¢ szybko
wylania si¢ mroczna wizja przysztych losow Afganczykow. Tymcezasem, jak pokazuja badania
prowadzone od potowy lat dwutysiecznych przez The Asia Foundation, nastroje spoleczne w
samym Afganistanie nie sa az tak zle, jak moglibySmy przypuszczaé. Co wigcej, znaczna
frekwencja w czasie wyboréw prezydenckich w 2014 roku wskazuje na to, ze Afgafdczycy wiazali
z nimi wyraznie duze nadzieje. Najlepiej obrazuje to odpowiedZ na nast¢pujace pytanie: ,,W roku
2014 odbeda si¢ wybory prezydenckie. Czy uwazasz, ze ich wynik wplynie w jakis§ sposéb na
Twoje zycie? W jaki?”.Wickszo$¢ respondentéw bioracych udzial w badaniach The Asia
Foundation, bo 56 proc. odpowiedziala, ze wynik wyboréw bedzie miat pozytywny wplyw na ich

.24
zycie.

2T. Terzani,Listy przeciwko wojnie, Warszawa 2012, s. 116.

2 Afghanistan in 2013. A Survey of the Afghan Pegple 2013, s. 97.

Raporty Afghanistan in 2012. A Survey of the Afghan People 2012, Afghanistan in 2013. A Survey of the Afghan People 2013
oraz  Afghanistan i 2014. A Survey of  the Afghan  People 20714 sa  dostgpne pod adresem:
http://asiafoundation.org/country/overview/afghanistan [18.11.2014]
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Niepokoi¢ powinien znaczny — 24 proc. — odsetek 0sob, ktore okreslity swoj stosunek do
wyboréw jako obojetny. Majac w pamieci rekordowa frekwencje w czasie pierwszych wyboréw
prezydenckich (pazdziernik 2004 roku), relatywnie nizsza w tegorocznych i wysoki odsetek oséb
niezdecydowanych, wyrazna staje si¢ tendencja rozczarowania obecng polityka, zwlaszcza ze po

dziesieciu latach prezydentury Hamida Karzaja wiele probleméw spolecznych —czy

Na lepsze Na gorsze Bez zmian

ekonomicznych kraju nadal nie zostato przezwyci¢zonych.

Mozemy oczywiscie zastanawiac sig, czy frekwencja moze by¢ oznaka zmian mentalnosci
Afganiczykéw, jak uwaza Marcin A. Piotrowski,” czy tez moze nie powinna by¢ jednak uznawana
za wskaznik demokratyzacji ze wzgledu na duza dysproporcje miedzy miastem a wsia.”* Za istotny
nalezy uzna¢ fakt, ze obywatele, ktérym dano mozliwos¢ wyrazenia swojej opinii, korzystaja z
tego prawa w sposob §wiadomy. Tegoroczne wybory prezydenckie potwierdzily znaczenie, jakie
odgrywa w afgaiskim zyciu politycznym przynaleznos¢ etniczna. Jak wykazal raport Afghanistan
in 2014. A Survey of the Afghan People, zdecydowana wigkszos¢ Afganczykéw zadeklarowata w
pierwszej turze cheé glosowania na kandydata bedacego przedstawicielem ich grupy etnicznej, lub
na kandydata popieranego przez ich lidera.”’

Wracajac do kwestii nastrojow spolecznych, warto wspomnieé, ze na pytanie: ,,Jak
oceniasz rozwoj ogolnej sytuacji w krajur”, w 2014 roku 55 proc. respondentéw odpowiedziato,
ze dobrze.®® Oznacza to spadek o 2 proc. wzgledem 2013 roku.” Réwnoczesnie odsetek oséb,
ktére odpowiedzialy, ze Zle, osiagnal poziom 40 proc., tj. najwyzszy, odkad The Asia Foundation
prowadzi badania opinii spolecznej w Afganistanie(w 2013 roku bylto to 38 proc., a w 2012 roku

— 31 proc.).

% M. A. Piotrowski, W. Lorenz, Powyborcgy kryzys ostrzeseniem dla Afganistanu i NATO,PISM. Binletyn [no. 108(1220)]:
1-2,2014

20\. Jagielski, Afganistan: wojna c3y pokdj? — ,,Polska Zbrojna”, 2014 r. [wersja elektroniczna; odczyt: 18.11.2014).

2T Afghanistan in 2014... s, 109-110.

28 Ibidem, s 16.

2 Afghanistan in 2013..., 5. 16.
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Stosunek procentowy optymistow i pesymistow nie rozklada si¢ réwnomiernie w calym
kraju; o wiele krytyczniej na temat sytuacji wewngtrznej, bezpieczefistwa czy bezrobocia
wypowiadaja si¢ przedstawiciele obszaréw poludniowych oraz wschodnich, tzn. terenéw
zamieszkanych gtéwnie przez ludnos¢ pasztunska, pozostajacych tradycyjnie w opozycji do rzadu
centralnego. Znaczny odsetek osob, ktére odpowiedzialy ,,tak”, nie oznacza, ze sytuacja zostala
opanowana 1 unormowana i ze w przeciagu najblizszych lat nalezy spodziewaé si¢ wygaszania
walk. Wrecz przeciwnie, rzad afganski staje przed trudnym wyzwaniem jakim jest stopniowa
eskalacja konfliktu zbrojnego. Stusznie pisze Tomasz Otlowski, ze tezy o stabilizacji kraju:
swPowtarzane sq nieustannie od wieln lat i tym samym powszechnie ngnane juz 0staly 3a ocgywisty pewnik, w
mysl zasady, e klamstwo powielone tysiqe ragy staje si¢ prawda. Umoglivia to d3isiaj administragi pregydenta
Baracka Obamy pryjecie stanowiska, is sytuaga w Afganistanie w peini uzasadnia calkowite wycofanie sit
USA z tego kraju, w mysl zasady: «mission accomplishedy. Trudno o bardziey ewidentny prykiad falsgywych i
oderwanych od realiow podstaw polityki Waszyngtonu wobec wony afgariskiej. W rzecgywistosci o tym, ¢3y misja
zostala faktycznie spetniona, prekonamy si¢ w ciqgn najblizszego rokn”.”

Autorzy raportu spadek optymizmu w latach 2008 i 2011 tlumacza na dwa sposoby. W
2008 roku doszlo do zmiany taktyki dzialania grup zbrojnej opozycji (umownie nazywanej —
talibami), ktére zintensyfikowaly ataki samobdjcze, to za$ pociagnelo za sobg zwickszenie liczby
ofiar posroéd cywili. Z kolei w 2011 roku zamordowano Burhannudina Rabbaniego — bytego
prezydenta (1992-1996) 1 pézniejszego przewodniczacego Wysokiej Rady Pokoju odpowiedzialnej
za kontakty ze wspomniang wyzej zbrojna opozycja. Dodatkowo, na ogdlne nastroje mialy takze
wplyw susze, ktére dotknely wowezas Afganistan.” Co ciekawe, autorzy tegorocznego raportu
nie wskazuja na bezposrednie powody, dla ktérych trwajacy od 2011 systematyczny wzrost
optymizmu spolecznego, ulegl zachwianiu. By¢ moze mialo na to wplyw zamieszanie zwiazane z

wyborami prezydenckimi, czy trwajace obecnie wycofywanie wojsk koalicyjnych. Na marginesie

OT. Ottowski, Afganistan na rozdrozn — ,,Policy Paper” Fundacji Amicus Enropae nr 15/2014, s. 8.
U Afghanistan in 2013 ... s. 16.
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warto doda¢, ze respondenci za powod do optymizmu uwazaja, przede wszystkim, odbudowe
kraju (36 proc. w 2014 roku, 32 proc. w 2013 roku i 39 proc. w 2012 roku). Za powdd do
pesymizmu — brak bezpieczenstwa (38 proc. w 2014 roku, 24 proc. w 2013 roku i 39 proc. w 2012
roku), korupcje (15 proc. w 2014 roku oraz 23 proc. i 14 proc. odpowiednio rok i dwa lata
wczesniej), a takze bezrobocie (23 proc. w 2014 roku, 20 proc. w 2013 roku i 18 proc. w 2012).%
Wspomniane wyzej kwestie: bezpieczenstwo, korupcja i bezrobocie — to trzy najwigksze
problemy, z ktérymi zmaga si¢ wspolczesnie spoteczenstwo afganskie.

Kwestia bezpieczefistwa zostala uznana przez wigkszos¢ respondentdéw za najwazniejszy
problem na poziomie ogdlnokrajowym. Z kolei kwestia bezrobocia — na poziomie lokalnym.
Raport The Asia Foundation nie poruszyl jednak kwestii ewentualnej emigracji. Nalezy zalozy¢, ze
jesli nawet cze$¢ afganskiego spoleczenstwa mysli o emigracji, to jednak nie jest to czes¢
zdecydowanie dominujaca. Z prywatnych rozmoéw przeprowadzonych w pierwszych tygodniach
pazdziernika biezacego roku w Teheranie i Karadzu z przedstawicielami afganskich uchodzcéw w
Iranie, na pytanie o ich przyszto§¢ wielu deklarowalo cheé¢ powrotu do ojczyzny w najblizszym
czasie. Réwnoczesnie, z relacji osob przyjezdzajacych do Polski z Afganistanu, wylania si¢ obraz
obleganych ambasad zasypywanych podaniami o wizy. Faktem jest, Ze bilans migracyjny
Afganistanu jest ujemny i w 2014 roku ma wynie$¢ niecale 2 prom.”

Oczywiscie, przytoczone wyzej dane sa obarczone pewnym bledem statystycznym. Co
wiecej, badania prowadzone kilka lat temu przez Human Terrain Team uvjawniaja, ze Afgaiczycy
uwazajg, 1z nie mozna zle mowi¢ o rzadzie. Generalizujac, badania oparte na ankietach w
afganskich warunkach obarczone sa duzym ryzykiem biedu. Niemniej kilkuletnie doswiadczenie
The Asia Foundation pozwala zalozy¢, ze nie sa to dane nierealne. Prowadzone przez The Asia
Foundation od potowy lat dwutysiecznych badania opinii spolecznej, moga poszczyci¢ si¢
dziesigcioletnia tradycja. Na tle innych, wyrywkowych badan, dostarczaja nam istotnych i
czg$ciowo juz usystematyzowanych danych na temat nastrojéw spolecznych i ich zmian.
Przytaczane w tym artykule dane pochodza z raportu z badan przeprowadzonych we wszystkich
34 prowincjach w lipcu 2014 roku i ktérymi objeto rekordows liczbe 9271 respondentéw —
kobiet (49,9 proc.) 1 mezczyzn (50,1 proc.), ktérzy ukonczyli 18. rok zycia; rok wczesniej
badaniami ankietowymi objeto 9260, a dwa lata wczesniej — 6290 respondentow. Sposréd 9271
respondentéw 14 proc. ankietowanych zamieszkuje miasta, 86 proc. obszary wiejskie, co
odpowiada do pewnego stopnia danym zamieszczonym na stronach CLA. The World Factbook.
Ankieterzy przeprowadzali w jezyku lokalnym z kazdym z respondentéw indywidualne rozmowy,
na ktére sktadato si¢ 89 pytan, czesciowo opisowych. Pytania, jak co roku, dotyczyly 8 zagadnien:

(1) nastrojéw spotecznych, (2) bezpieczenstwa, (3) ekonomii, (4) ustug, (5) wladzy, (6) udzialu w

32 Afghanistan in 2014 ... 5. 18 in.
3 CLA. The World Factbook [data odczytu: 07.11.2014].
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polityce, (7) dostepu do informacji, oraz (8) kobiet.™

Przysztos¢ Afganistanu po 2014 stanowi przedmiot zainteresowania takze zachodnich
badaczy. Efektem ich pracy sa bardzo czesto szczegdlowe sprawozdania, w ktérych zespoly
ekspertow prezentujg rézne modele rozwoju sytuacji socjo-politycznej w zaleznosci od dynamiki
zmian wewnatrz- 1 zewnatrzpanstwowych. I tak np. eksperci z Clingendael. Netherlands Institute of
International Relations przygotowali 37-stronicowy raport . Afghanistan post-2014. Groping in the

dark?”, w ktérym omoéwili az szes¢ takich scenariuszy wypracowanych w czasie serii czterech

warsztatow, ktore odbyly si¢ w 2012 roku. Z kolei autorzy raportu ,,.Afghanistan After 2014: Five
Scenarios” przygotowanego na zamowienie szwedzkiego Ministerstwa Obrony Narodowej
wypracowali pie¢ scenariuszy. Uwazna lektura obu raportéw sklania czytelnika do malo
optymistycznego stwierdzenia, ze poza spekulacja, nie jesteSmy wstanie przewidzie¢ jak potoczy
si¢ sytuacja w tym regionie $wiata. Tymczasem, stusznie zauwaza Jolanta Sierakowska-Dyndo:
,punktem wyjscia do badafi nad Azja Srodkowa i formulowania prognoz na przyszlosé jest
badanie przynaleznosci tych krajéw (tj. Afganistanu i republik postradzieckich — przyp. MK) do
okreslonych kregdw tradycji, z nich bowiem wylania si¢ akceptowany wzér tadu spolecznego i
pézniejsze  wzorce budowania  ustroju”.” Dos§¢  powiedzie¢, ze amerykadscy i
zachodnioeuropejscy doradcy nie do konca (z)rozumieli specyfike nie tylko afganskiego
spoleczenistwa mocno przywigzanego do tradycji, ale i afganskiej polityki mocno osadzonej w
lokalnych tradycjach. Najlepszym tego dowodem niech beda wybory prezydenckie z 2009, ktére
zakonczyly si¢ glosnym skandalem ze wzgledu na jawne falszerstwo wynikow dokonane przez
administracj¢ urzedujacego wowczas prezydenta. Cena za reelekcje (tj. utrzymanie wladzy i
wplywow politycznych) stala si¢ utrata przez Hamida Karzaja wizerunku ,,wzorowego"
prezydenta, zwlaszcza w oczach Zachodu. By jednak zrozumie¢ jego postepowanie, trzeba
pamieta¢ o tym, ze jednym z podstawowych determinantéw afganskiej polityki jest interes
wlasnej grupy osadzony w prawie zwyczajowym, mocno rozwini¢tym klientelizmie czy koncepcji
podstawowego segmentu spoleczenstwa afganskiego — gauns.

Kilkadziesiat lat niepokoju nie tylko ostabilo wigzi ponadlokalne, lecz paradoksalnie
wzmacnialo relacje na poziomie wspélnotowym, poniewaz w sytuacji, gdy zabraklo wladzy
centralnej, jej role przejeta wlasnie samodzielnie stanowiona wladza lokalna; nie bylo trudne ze
wzgledu na dos¢ luzna strukture panstwowa, ktora zaczeto zmienia¢ dopiero w XX w. Co prawda
konstytucja z 1964 roku podporzadkowywala owe prawo zwyczajowe stanowionemu, ale nie
usunela takich zjawisk jak partykularyzm czy niecheé do wspélpracy z obcymi.™ Na decyzje

Hamida Karzaja mialy wplyw takze wczedniejsze spory z Amerykanami i ich do$¢ nierozwazne

34 Afghanistan in 2014 ... ss. 5-14.
3. Sierakowska-Dyndo, Afganistan — w objeciach gy w sgponach tradyei?, Poznan 2008, s. 26.
36 Thidem, s. 19.
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(mowiac eufemistycznie) poczynania w kraju.

W tym miejscu mozemy, wzorem autorow przywolanego wyzej raportu ,,Afghanistan post-
2014. Groping in the dark?”, zastanowi¢ si¢ jakie kwestie wewnatrzpanstwowe beda decydowaly o
dynamice zmian polityczno-spolecznych w Afganistanie po 2014 roku Autorzy stawiaja trzy
pytania: (1) Czy afganski rzad bedzie silny czy staby? (2) Czy afganski rzad bedzie powszechnie
akceptowany? (3) Czy grupy zbrojnej opozycji zdominuja Afganistan?”’

Sprébujmy zatem chociaz czesciowo na nie odpowiedzie¢. Postuza nam do tego dane
zebrane przez The Asia Foundation. Z. przeprowadzonych bowiem badan wynika, ze od 2011 roku
poglebia si¢ spadek zaufania do rzadu centralnego oraz regionalnego. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze przedstawiony ponizej diagram tylko czesciowo oddaje specyfike afganskiej polityki, poniewaz

nie uwzglednia réznicowania regionalnego:

80
75
70
65
,..f-"'f f.,f'/ Region
60 =" Centrum

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Pytania szczegélowe wykazaly dodatkowo spadek zaufania do oficjalnych lokalnych
struktur administracyjnych i réwnoczesny wzrost zaufania do nieformalnych struktur typu dzrga
czy szura. Potwierdza to takze wigcksze przywiazanie do tradycyjnych struktur spolecznych na
poziomie lokalnym, w ktérych istotna role odgrywaja wicksi wiadciciele ziemscy, starszyzna
plemienna czy mullowie.Podobne zjawisko zaobserwowano w kwestii sadownictwa. Lokalne
instytucje sadownicze, ktére nie maja charakteru oficjalnego, uwaza si¢ za sprawniejsze w
dzialaniu, sprawiedliwsze i skuteczniejsze niz analogiczne instytucje wchodzace w sklad
oficjalnego systemu sadownictwa w Afganistanie; o tym, ze sa to dluzsze tendencje pisali juz
autorzy zeszlorocznego raportu.™

Spadek zaufania do panstwa, zwlaszcza na plaszczyznie lokalnej, jest o tyle niepokojacy,
ze to wlasnie na poziomie lokalnym, a nie ogélnokrajowym ksztaltowaly si¢ w przesziosci wzory
fadu i porzadku spotecznego. Bez silnych, sprawnych i powszechnie akceptowanych wladz

lokalnych (wspierajacych si¢ wladzami nieformalnymi) zaden rzad w Kabulu nie byt i nie bedzie

37 7. van der Lijn, Afghanistan post-2014. Groping in the dark?, Haga, 2014, 1
38 Afghanistan in 2014... s. 86 i n.
3 Afghanistan in 2013 ... s. 86.
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w stanie rzadzi¢ sprawnie pafdstwem. Innymi stowy méwiac, nawet sprawny rzad pozbawiony
sojuszy na prowincji nie bedzie wstanie rozciagnaé swojej kontroli poza rogatkami Kabulu;
zaskakujace, ze tworzac model odbudowy panstwa afganskiego, nie wzieto pod uwage zmian,
ktére zaszly w jego strukturze i doprowadzily do poluzowania wigezéw miedzy poszczegdlnymi
regionami i zwigkszenia ich autonomii. By¢ moze lekarstwem na afganskie bolaczki bylaby jakas
forma federalizmu?

Za niepokojace zjawisko nalezy uznal takze nieznaczny wzrost sympatii wzgledem
réznych grup zbrojnej opozycji, zwlaszcza posrdd Pasztundw, ktdrzy czesciej niz przedstawiciele
pozostatych grup etnicznych wyrazali nieche¢ wzgledem wiadz centralnych. O ile w 2009 roku
osob sprzyjajacych grupo zbrojnej opozycji byto 56 proc., rok poézniej wskaznik ten spadt do
poziomu 40 proc., a w 2011 roku juz tylko 29 proc. Mimo to w 2012 roku wyniést 30 proc. a w
2013 roku juz 35 proc.” Trudno jednoznacznie wskaza¢ powody ponownego wzrostu sympatii
dla grup zbrojnej opozycji. Jest raczej wypadkowa réznych czynnikéw, od zmeczenia po
rozczarowanie ostatnim dziesiecioleciem.

Trzy przytoczone wyzej pytania wskazuja jednak na zachodnioeuropejski sposob
postrzegania wladzy 1 jej roli w afganskiej polityce. Tymczasem, problem ze zrozumieniem
mechanizméw wladzy i z wlasciwa oceng zjawisk politycznych (a w konsekwencji i spotecznych)
w Afganistanie wynika przede wszystkim z istnienia takich zjawisk spotecznych, jak trybalizm,
hamsaja (klientelizm), konsensus czy gaumijat (plemienno$¢/wspolnotowosc), ktére odgrywaja
podstawowg role w tworzeniu czegos$, co moglibysmy nazwac ,,afganska tozsamoscig narodowo-
polityczna”.

Gdy po amerykanskiej interwencji w Afganistanie pod koniec 2001 roku doszlo do
rozbicia talibéw 1 przejecia wladzy przez Hamida Karzaja, wielu ekspertéw prognozowalo rychla
stabilizacje sytuacji wewnetrznej, unormowanie sytuacji politycznej i poprawe sytuacji spoleczno-
ekonomicznej. Trudno powiedzie¢, na jakich podstawach budowano wowczas tak optymistyczne
wizje. I chociaz w poczatkowym okresie misji Enduring Freedom mieliSmy do czynienia ze
wzglednym spokojem, to z czasem doszlo do powtérnego zaognienia tlacego si¢ w ukryciu
konfliktu. Spodziewane efekty nie okazaly si¢ tak spektakularne, jak oczekiwano, w efekcie czego
spoleczno$¢ mi¢dzynarodowa zdecydowata o wycofaniu wojsk koalicyjnych z Afganistanu. Jesli
mozemy zarzuci¢ co§ doradcom, pracujacym w Afganistanie, to — jak slusznie pisze w swojej
ksigzce Tomasz Otlowski — bedzie to nieche¢ do wlozenia wysitku w poznanie specyfiki
spoleczno-politycznej tego kraju; a ze rzadzi si¢ ona nieco innymi zasadami, niekoniecznie
zrozumialymi na gruncie zachodnim, dos$¢ szybko sklasyfikowano ja jako gleboko wypaczonag czy

wrecz zdemoralizowang (w ujeciu zachodnim), a tymczasem na owg demoralizacje afganskich elit

40 Gbidem, s. 42.
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politycznych dos¢ duzy wplyw mialy posunigcia koalicjantow. "'

Znéw warto odwola¢ si¢ do Jolanty Sierakowskiej-Dyndo, ktéra pisze, ze: ,,poznanie
wgorcow kultury, jakie istnigjq w roznych spoleczeristwach, jest podstawowym warunkiem roumienia ich
zachowart w sferze polityczne, ekonomiczneg ¢y spoteczne. Ow Fulturowy bagas stanowi nigjako miare
doswiadezenia reczywistosci, decyduje o sposobie jej postrzegania”.” Innymi slowy, wlasciwa ocena takich
probleméw, jak zamieszanie wokol ostatnich wyboréw prezydenckich, w ktorych zwycigzcami
oglosili si¢ zaréwno Abdullah Abdullah, jak 1 Mohammad Aszraf Ghani, bedzie niemozliwa, jesli
przytozymy do nich europejski (zachodni) aparat pojeciowy. Rywalizacja miedzy kandydatami,
zwlaszcza w drugiej rundzie wyboréw, 1 oskarzenia wysuwane pod adresem Hamida Karzaja o
falszowanie wynikow czy faworyzowanie jednego z kandydatow, chociaz nie potwierdzone
dowodami, naleza do integralnej czedci afganskiej polityki. Efekt finalny — uznanie Aszrafa
Ghaniego Abdulzaja za prezydenta i zgoda na objecie stanowiska szefa wladzy wykonawczej
(niemal rownorzedne z urzedem premiera) przez Abdullaha Abdullaha, jest niczym innym jak
realizacja zadan tego, co Jolanta Sierakowska-Dyndo nazywa konsensusem w zderzeniu z
koncepcja gaumijatu, a co my chetnie nazywamy rzadem jednosci narodowej.” Rywalizacja miedzy
oboma kandydatami nie mogla zakonczy¢ si¢ zwyklym przyjeciem przegranej, lecz wymagata
walki o interes grupy solidarno$ciowej, tzn. tej, ktora wsparta kandydata w wyborach; to walka i
interes grupy solidarno$ciowej nakazywala Mohammadowi Daudowi (1973-1978) obsadzac
najwyzsze stanowiska w panstwie najblizszym wspolpracownikom, stosujac zasade ,,dziel i
rzadZ”; to ona z ogromng zawzigto$cia wybuchla w tonie LDPA wkrétce po przejeciu przez nig
wladzy w panstwie; to ona wreszcie nakazywala Abdorraszidowi Dostumowi zmienia¢ sojusze
polityczne.

Niewrazliwoscia (1 niewiedza) wykazywali si¢ ci wszyscy, ktorzy relacjonujac, afganskie
przepychanki, pisali o ,,awanturze” wokol wyboréw prezydenckich. Pewng ignorancja wykazaly
si¢ rowniez kraje zachodnie, grozac, ze w przypadku zagarnigcia wiladzy nie uznaja nowego
prezydenta 1 wstrzymaja pomoc dla Afganistanu. Ofiara przepychanek na gorze padliby zwykli
obywatele, a nie elity odpowiedzialne za zamieszanie. Slusznie zauwaza Jakub G. Gajda, ze:
5> Legoroczne wybory prezydenckie ukazaty, i afgariskiemn spotecgeristwn, podobnie jak pred dwiema dekadami,
brakuje narodowej jednosci. Druga tura wybordw obnagyla najwieksza stabos¢ trwajacego od 2001 roku procesu
pr=ebudowy paristwa wedtug demokratycznego wgorea”

Pytanie tylko, czy spoleczenstwo, ktoére nigdy nie mialo mozliwosci poznania

mechanizméw demokratycznych, jest gotowe na ich natychmiastowe wdrozenie? Czy zachodni

T, Ottowski, Cmentargysko imperiow. Afganistan 2001-2014, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2012.

4], Sierakowska-Dyndo, op. cit., s. 5.

B 1. G. Gajda Duet na czele Afganistann — podsumowanie wybordw i prestroga na przysztosé, ,,JKomentarz Miedzynarodowy
Putaskiego” nr 14/2014, pazdziernik 2014 r.; M. A. Piotrowski, W. Lotrenz, gp. cit.

#1. G. Gajda, op. cit.,, s. 1.
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koalicjanci mieli tego swiadomos$¢? Czy nie sq zbyt niecierpliwi? Nalezy pamictad, ze trwajacy od
1978 roku konflikt zbrojny, przybierajac rézne formy, doprowadzil do powaznych zmian
spolecznych. W przededniu Rewolucji Kwietniowej spoleczenstwo afganskie bylo w
przewazajacej cze¢dci spoleczenstwem rolniczym. Konflikt zbrojny zmusit jednak spora jego czes$é
do opuszczenia swoich tradycyjnych siedzib i migracji do miast lub poza granice kraju; Oliver Roy
pisal w 1989 roku o nowym zjawisku spolecznym — urbanizacji Afganczykow. Jednym z
rozlicznych efektéw proceséw migracyjnych bylo zaburzenie naturalnego balansu etnicznego i
spolecznego, redefinicji takich pojec¢ jak ,,Tadzyk” (w odpowiedzi na zywe zwlaszcza w drugiej
potowie lat 80. hasta konsensusu spolecznego), czy tworzenie nowych elit politycznych w
szeregach miejskich i partyzanckich.”

Tym nowym elitom politycznym poswiecono pojedynczy kolaz, ktéry w kwietniu
biezacego roku zamiedcit na portalu internetowym Facebook uzytkownik Afghanistan My Passion.
Sklada si¢ on z dwoch zdjeé dokumentujacych dwa typy afganskiej sceny politycznej. Pierwsze
przedstawialo grupe kilkudziesigciu mezczyzn ubranych w europejskie stroje, pozujacych w
réwnych rzedach do oficjalnej fotografii. Drugie z kolei — grupe postéow zasiadajacych, a
wlasciwie leniwie i niedbale rozlozonych w parlamencie czy uwiecznionych w pozie, ktora

wskazuje raczej na stowne potyczki niz wywazona rozmowe:

VAYY ag i ady Glicdlad) o

Pierwsze ze zdje¢ obrazuje lata 30. XX w., drugie — poczatek XXI w. Podpis pod nim

brzmial ,,Jak bardzo si¢ rozwineliémy”, obok za$§ umieszczono wiele znaczacy emotikon ,,®”.

Komentarze internautow byly utrzymane w tonie od nieprzychylnych az po jednoznacznie

% O. Roy, Afghanistan: back to tribalism or on to Lebanon?, “Third Wotld Quarterly” vol. 11, no. 4, 1989 r., 5. 73 i n.
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negatywne. Nie mozna jednak budowaé na tej podstawie jednoznacznych wnioskéw, poniewaz
cze$¢ komentatoréw zamieszkuje na emigracji (wskazuje na to zastosowanie kalendarza
chrzescijanskiego), a takze sam dobor zdjec jest dos¢ stronniczy. Tworzy bowiem mylne wrazenie
na temat jakosci polityki w poczatkach XX w., podczas gdy rowniez wtedy partykularyzm czy
interes regionalny i rodowy staly ponad interesem panistwowym.” Obecna na prezentowanym
zdjeciu niepewnosé co do terazniejszosci (ale i przysztosci) kraju zdaje si¢ by¢ aktualna takze 1
dzi$ (a wlasciwie: zwlaszcza dzis), poniewaz przysztos¢ afganskiej sceny politycznej zadecyduje o
losach calego panistwa, ta za§ pozostaje uzalezniona od ukladéw sil tak wewnetrznych jak i
zewnetrznych, a takze od zachodzacych w obu uktadach zmian.

Z pewnoscia wspolczesna afganska klasa polityczna stanowi kolaz ciekawych osobowosci,
od os6b zaangazowanych politycznie po duchownych, bylych mudzahedinéw, wychowanych poza
krajem emigrantow, itd. Sens przywolanego wyzej kolazu zamyka si¢ w przekonaniu, ze na jako$¢
wspolczesnie uprawianej w Afganistanie polityki wplyw ma réwniez, o czym si¢ czg¢sto zapomina,
historia ostatnich 40 lat. To ona ksztaltuje wspolczesny etos afganskiego polityka, zaufanie do
ktorego, jak wykazuja badania opinii publicznej prowadzone przez The Asia Foundation na
szczeblu ogélnokrajowym jak i lokalnym, po poczatkowym okresie wzrostu (pierwsza polowa lat
2001-2010), ulega systematycznemu spadkowi i dzi§ az 36 proc. respondentéw negatywnie
ocenilo prace parlamentarzystow jako swoich reprezentantow, a 37 proc. — negatywnie ocenito
ich prace w kwestii rozwoju."” Na pytanie o to, czy wladze lokalne wykazuja cheé¢ pomocy w
rozwiazywaniu podstawowych probleméw, az 80 proc. mieszkancéw miast i 68 proc.
mieszkafncéw wsi odpowiedziato ,,nie”.® Na te negatywng oceng szeroko rozumianego pafstwa
maja wplyw wspomniane juz wyzej problemy z brakiem bezpieczedstwa, bezrobocie, a takze
wyrazne zniechecenie i zniecierpliwienie spowodowane niska jakoscig administracji publicznej jak
1 panujacej w niej powszechnie korupcji.

Wspolczesny etos polityka rézni sie¢ w pewnym stopniu od etosu z pierwszej polowy XX
wieku. Przyczyn tych réznic nalezy upatrywaé w zmianach, ktére przyniosly pierwsze lata
konfliktu zbrojnego 1 kryminalizacja wigckszosci sfer zycia publicznego. Wypracowywany w toku
kilkudziesigciu lat powolnej modernizacji kofica XIX i poczatkdw XX w. etos polityczny zostal de
Sacto zniszczony pod koniec lat 70., gdy w wyniku przewrotu wojskowego okreslanego mianem
Rewolucji Kwietniowej (27.04.1978) wiadze w panstwie przejeta Ludowo-Demokratyczna Partia
Afganistanu (LDPA). W nowym systemie politycznym nie przewidywano miejsca dla starych
monarchistyczno-daudowskich elit, ktore tworzyly 1 kierowaly si¢ tymi wypracowanymi w toku lat

normami zycia politycznego. Przeciwnie, uznano je za szkodliwe dla nowego ustroju panstwa

46 1. Sierakowska-Dyndo,op.cit.,s. 18 i n.
47 Raport: Afghanistan in 2013. A Survey of the Afghan People 2013, s. 73.
8 Thidem, s. T4.
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afganskiego (a tak naprawde za wrogie wzgledem wlasnego systemu gaum), poniewaz rewolucja
ideologiczna miata objaé wszystkie sfery zycia, zaréwno publicznego jak i prywatnego. Okres
miedzy kwietniem 1978 a grudniem 1979 roku mozemy uzna¢ za okres wytezonego
eksperymentu spoteczno-ideologicznego, powiazanego z brutalnym niszczeniem starych struktur
spolecznych 1 préba zastegpowania ich nowym modelem tadu spolecznego; analogiczny
eksperyment usitowali przeprowadzi¢ w latach 90. talibowie. Jedna z konsekwenciji takich dzialan
bylo odsuni¢cie na bok afganskiej inteligencji, ktéra niezdolna do zbrojnego przeciwstawienia si¢
nowej wladzy, zostala szybko zmarginalizowana takze przez walczacych mudiabedindw. Etos
polityka (skompromitowany nastepnie ideologicznymi sporami wewnatrz LDPA) zostal
zastapiony etosem wojownika — mudzabedina. Funkcjonowal on juz co prawda wczesniej, w czasie
wojen z Wielka Brytania, a teraz sprawdzal si¢, gdy trwaly walki z Armia Czerwona, czy pézniej z
pozbawionym radzieckiej ochrony rzadem Mohammada Nadzibullaha w Kabulu (1988-1992).
Nie sprawdzit si¢ jednak w warunkach pokoju. Wyniesiona z prowincji niech¢¢ (albo oboj¢tnos¢)
wzgledem Kabulu i specyficzne poczucie réwnosci wszystkich walczacych, takze w kwestii prawa
do wladzy, szybko doprowadzily do eskalacji konfliktu w lonie samych mudzahedinéw i wybuchu
wojny domowej w 1992 roku. Po raz kolejny okazalo sig, ze patriotyzm lokalny dominowal nad
ogolnokrajowym. Czy i z tym mielisSmy do czynienia w czasie tegorocznych wyboréow
prezydenckich?

Znéw odwolam si¢ do opinii Jakuba G. Gajdy, ktory pisal, ze: ,,.Analizujac sam proces
wyboregy i koniecznosé poczynienia niespodziewanych krokdw pod naciskiem Wasgyngtonn, mozna dojsé do
wniosku, e kondyga afgaiskie demokragi weiqi jest staba. Co istotne, whrew wegesniejszym prewidywanions,
1o nie spoleczeristwo zawiodlo w tej kwestii, a polityey i instytuge”.” Trwajacy od kilkunastu lat mozolny
proces odbudowy panistwa wymaga nie tylko odbudowy ekonomicznej, ale przede wszystkim
odbudowy spoteczno-politycznej, odbudowy klas politycznych 1 ich etosu, czyli tego co sklada sie
na panstwo rozumiane jako zywy organizm.

Zarysowana wyzej ocena sytuacji w Afganistanie pozostaje niepelna. Wiaze si¢ to
zarbwno z dynamika czynnikéw wewnatrz-, jak réwniez zewnatrzafganskich oraz
wykorzystaniem danych statystycznych, ktére z zalozenia obciazone sa pewnym bledem
statystycznym. Konkludujac, nalezy jednak podkresli¢, ze od tego jak bedzie rozwijala si¢ sytuacja
polityczno-militarna, bedzie uzalezniony rozwdj sytuacji spoleczno-ekonomicznej, a w dalsze;
konsekwencji zmiany zaréwno na plaszczyznie praw cztowieka czy swobdd obywatelskich jak i na
plaszczyznie demograficznej. Eskalacja konfliktu zwickszy migracje wewnetrzng 1 zewnetrzna,
wplynie negatywnie na wickszo$¢ sfer Zycia spolecznego, od edukacji po sluzbe zdrowia.
Przeciwdziala¢ moze temu, znéw przywolam slowa Jakuba G. Gajdy: ,, Tylko rozwaga 1

swiadomos¢ zagrozenia ze strony Abdullaha i Ghaniego moga uspokoi¢ afganskie spoteczenistwo,

7. G. Gajda, op. ¢it., s. 3.
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o ktérego jednos$¢ nalezy zadba¢ w najblizszej przyszlosci. Obaj politycy udowodnili, ze potrafia
dojs¢ do kompromisu i stana¢ ponad partykularnymi interesami, co nalezy oceni¢ pozytywnie,
aczkolwiek nadchodzace lata wspdlnego rzadzenia z pewnoscia beda obfitowaly w sytuacje, ktore
wystawig na probe osiagnicte porozumienie”.50 A takze stworzenie (odtworzenie) silnej i zwarte]
formacji wojskowej, ktora stanowila jedng z podstaw sukcesu politycznego Abdurrahmana pod
koniec XIX w, jak i zapewniala utrzymanie balansu spoteczno-politycznego w okresie monarchii
czy tez pierwszej republiki. Najsurowszym egzaminatorem zebranych tu spostrzezen beda zas

najblizsze lata 1 sami Afganczycy.

N7, G. Gajda, op. ¢it., s. 5.
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2. Sytuacja wz. bezpieczenstwa wewnetrznego Afganistanu

Najwigkszym krotkoterminowym wyzwaniem stojacym przed afganskim rzadem jest
utrzymanie dobrej kondycji afgafiskich sit bezpieczehistwa (ANSF™). Stany Zjednoczone oraz
NATO zapewnily stabilne zrédla finansowania ANSEF do 2017 roku. Rozwigzanie gléwnego
problemu rzadu afganskiego spoteczno$¢ miedzynarodowa odlozyla o trzy lata.

W perspektywie dlugoterminowej, okreslonej do 2024 roku, rzad kabulski stoi przed
dwoma gléwnymi wyzwaniami: (1) narastajacymi podzialami etnicznymi i religijnymi oraz (2)

cksplozja demograficzna.

2.1. Czy Afganistan ma szans¢ na unikni¢cie powtorki z okresu po 1989 roku?

Wiele czynnikéw wplywa na trudnosci w pordéwnaniu sytuacji z poczatku lat
dziewi¢édziesigtych 1 przetomu lat 2014/2015. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na
odmienne uwarunkowania geopolityczne 1 wynikajace z nich implikacje. W 1989 roku wojska
radzieckie wycofaly si¢ na dobre, pozostawiajac jedynie garstke doradcoéw wojskowych.
Rozpadajace si¢ imperium zajete bylo problemami wewnetrznymi, nie radzilo sobie nawet z
wlasnymi 1 lojalnymi republikami $rodkowoazjatyckimi. Blok zachodni natomiast zajal si¢
istotniejszymi z punktu widzenia 6wczesnej strategii geopolitycznej problemami, jak np. krajami
europejskimi wychodzacymi spod dominacji radzieckiej 1 uktadaniem nowego tadu w Europie.

Drzisiejsza sytuacja Afganistanu jawi si¢ odmiennie. Jak to, w potowie 2014 roku, ujat gen.
Loyd J. Austin, dowodzacy CENTCOM?™ : W Afganistanie, spodziewamy si¢ 3akoticzyé obecny
prejsciowy okres 3 [typu] operagii bojowych do misji szkoleniowej, doradezej i wspomagajace (TAA”) pred
koticem 2014 rokn. Afgaricgyey prejeli dowodzenie niemal wsgystkich operagi bexpieczenistwa i wykaznja
rozsadne mogliwosci i mestwo. Podezas gdy nasi dyplomaci probuja doprowadzic do podpisania dwustronne
umowy bexpieczeristva (BSA”) z rzadem Islamskie Republiki Afganistanu nasze dotychezasowe i obecne

9555

zadania realizowane sq godnie 3 planen’”™. Obecnie podpisane sa juz dwa porozumienia (SOFA™ i

BSA”) okreslajace m.in. zasady dalszego wsparcia militarnego afganiskich sil bezpieczefistwa

St Ang. Afghan National Security Forces.

S2United  States Central Command - utworzona w 1983 roku jednostka dowodzenia Departamentu Obrony
odpowiedzialna za dziatania militarne USA na terenach obejmujacych padstwa Azji Centralnej, Potudniowej,
Potwyspu Arabskiego i Bliskiego Wschodu wraz z Egiptem.

5 Ang. Train, Advise, Assist.

> Ang. Bilateral Security Agreement.
Shttp://docs.house.gov/meetings/AP/AP02/20140314/101863/HHRG-113-AP02-Wstate-Austinl.-20140314.pdf
(dost. w dn. 15.11.2014 r.)

% Pelny tekst porozumienia w j. angielskim zob.: http://mfa.gov.af/Content/files/SOFA%20ENGILISH.pdf (dost.
w dn. 15.11.2014 t.).

57 Pelny tekst porozumienia w j. angielskim zob.:
http://mfa.gov.af/Content/files/BSA%20ENGLISH%20AFG.pdf. (dost. w dn. 15.11.2014 r.).
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przez sily miedzynarodowe i ich status™. Wojska koalicyjne nie wycofuja si¢ z Afganistanu, a
jedynie ograniczaja swoja obecno$é liczebna i ustalaja odmienne od dotychczasowych cele™.
Niesie to za soba wiele konsekwenciji, zaréwno migdzynarodowych, jak 1 wewnetrznych,
. 60 ..

i

afganskich. Zmiana statusu misji’ nie oznacza jednak calkowitego zaprzestania operacji o

charakterze bojowym i zapewnia finansowanie afganskich sil bezpieczefistwa na najblizsze lata.

2.2. Wyzwania dla bezpieczenstwa Afganistanu po 2014 roku

Najwickszym wyzwaniem stojacym przed afganskim rzadem jest wskazywana przez
wszystkich specjalistow kondycja afganiskich sil bezpieczenstwa. Zdolno§¢ operacyjna i
organizacyjna (w tym zapewnienie finansowania) po przejeciu odpowiedzialnosci za sytuacje
bezpieczenstwa w kraju jest gtéwnym problemem z jakim przyjdzie si¢ zmagaé spolecznosci
migdzynarodowej i samym Afganiczykom. Problem ten zostal odlozony co najmniej do roku
2017.

Na szczycie NATO w Walii (Newport, 4-5 wrzesnia 2014 roku) przedstawiciele panstw
czlonkowskich zapewnili finansowanie ANSF do kofica 2017 roku®. Po tej dacie niemal
catkowite pokrycie budzetu ANSF zostanie zmniejszone i ograniczone do finansowego wsparcia.
Wsparcie budzetu ANSF przez panstwa czlonkowskie NATO bedzie kontynuowane do konca
transformacji ANSF przewidywanej na 2024 rok®. Dopiero w 2024 roku rzad afgahski ma
przejac catkowity ciezar utrzymania sit bezpieczenstwa.

Obecnie finansowanie ANSF oparte jest gtéwnie na bezposrednim wsparciu budzetu
dwoch afganiskich ministerstw ). Ministerstwa Obrony i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Stabilno$¢ finansowania ANSF ma zapewni¢ fundusz o nazwie Afghanistan Security Forces Fund
(ASFF), po raz pierwszy powolany 1 zatwierdzony przez Kongres Stanéw Zjednoczonych w 2005
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roku™. Zalozenia budzetowe przyjete na rok 2015 oparte zostaly na szacunku liczebno$ci ANSF

W dniu 19 pazdziernika 2014 roku SOFA i1 BSA zostaly przestane do Komisji patlamentarnej odpowiedzialnej za
kontakty zagraniczne (Komisiun-e Amur-e Jabani). Przewodniczacy Abdul Qadir Zazai, w wywiadzie dla telewizji Tolo,
w dn. 18 pazdziernika 2014 roku stwierdzil, Zze ,,Oba porozumienia sa dla dobra Afganczykéw i kraju” (za:
:/ /www.tolonews.com/fa/afghanistan /16785-bsa-sofa-agreements-sent-to-parliament-for-ratification (dost. w
dn. 15.11.2014 r.). [BSA zostata ratyfikowana prez, ixbe nigsza afgariskiego parlamentu w dn. 23 listopada 2014 roku — przyp.
Redakei)
% Dokladne oméwienie zagadnien zwiazanych z trescia obu porozumied zob.: https://www.afghanistan-
three-birds-with-one-stone-signing-the-bsa-and-nato-sofa-to-project-reliability/ (dost. w dn. 15.11.2014

r).

% Od 1 stycznia 2015 roku rozpoczyna dziatalnosé nowa misja NATO w Afganistaniec —o kryptonimie Resolute
Support.

61 Na poziomie ok. 1 mld euro rocznie (zrédlo: http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/09/04/fact-

sheet-wales-summit-nato-s-changing-role-afghanistan), przy zalozeniu stanu osobowego w wielkosci 352 000.
2 Pomoc bedzie udzielana na zasadach bilateralnych (np. Kanada wyasygnowala na wsparcie ANSF kwote ok. 330
mln USD w trzyletnim okresie rozpoczynajacym si¢ od 2015 ., za:

://www.international.gc.ca/afghanistan /bilat-relations.aspx?Pmenu_id=63&lang=eng) oraz wielostronnych (tutaj
w ramach dwoéch Zrédel, jakimi sa obecnie UNDP LOFTA oraz NATO ANA TF).
0 Wigcej na temat struktury i funkcjonowania ASFF patrz: Com. Ed McFatland, Afghanistan Security Forces Fund
(ASEF)—The Past, Present, and Future, w: http://www.disamjournal.org/articles/afghanistan-security-forces-fund-
asffthe-past-present-and-future-860 (dost. w dn. 15.11.2014 r.).
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na poziomie 352 tys. 0s6b (w tym: 195 tys. Zolnierzy armii®, 157 tys. funkcjonariuszy policji®)
oraz 30 tys. funkcjonariuszy policji lokalnej”. Na rok 2015 w ramach ASFF przewidziano laczny
budzet ANSF w wysokosci 5,4 mld USD” (w tym 4.1 mld finansowane przez USA, 0,9 mld.
przez spolecznos¢ migdzynarodows oraz 0,5 mld z wplywow afgaﬁskich(’s).

Na szczycie NATO w Newport, kraje czlonkowskie uzgodnily réwniez charakter
dalszego zaangazowania w Afganistanie po zakonczeniu dotychczasowej misji ISAF w grudniu
2014 roku. Z poczatkiem 2015 roku rozpocznie si¢ nowa misja (,,Resolute Suppor?’) o charakterze
doradczo-szkoleniowym. Misja bedzie ulokowana w Kabulu oraz w Bagram, najwickszej bazie
lotnicze) NATO w tym kraju. Dotychczasowy podzial odpowiedzialnodci przyjety przez ISAF
pozostal w niemal niezmienionej formie. Afganistan podzielony bedzie na trzy regiony
odpowiedzialnosci, tj. PéInoc (z odpowiedzialno$cia niemiecka), Zachéd (z odpowiedzialnoscig
wloska) oraz Poludnie i Wschéd (z odpowiedzialnoscia USA). Ze strony amerykanskiej
prezydent B. Obama zadeklarowal, ze w roku 2015 rozpoczna si¢ dwie nowe misje: misja
szkoleniowa oraz wspomagajaca operacje antyterrorystyczne przeciw Al-Kaidzie 1 jej
sojusznikom®. W 2015 roku szacunkowa liczba amerykanskich Zolnierzy wynosi¢ bedzie co
najmniej ok. 10 tys., w wigkszosci zaangazowanych w nowa misje¢ NATO. Z konicem 2015 roku
liczba amerykanskich Zolnierzy ma by¢ zmniejszona o polowe i maja oni stacjonowac¢ gléwnie w
Bagram i Kabulu, by finalnie w roku 2016 ograniczy¢ obecnos$¢ jedynie do Kabulu. W kolejnych
latach misja US skupiona bedzie gtéwnie na podnoszeniu zdolnosci ANSF. Zgodnie z danymi
opublikowanymi przez Departament Obrony USA, w 2015 roku gléwne wysitki doradcow
migdzynarodowych skupione beda na zwigkszeniu zdolnosci operacyjnych ANSF w zakresie
lotnictwa, wywiadu oraz operacji specjalnych70. Dodatkowo rozwijane beda zdolnosci ANSFE

logistyczne, medyczne oraz organizowanie szkolenia z  zakresu przeciwdzialania

4 Justification for FY 2015 Overseas Contingency Operations (OCO), op. cit., s. 5.

51bidem, s 40. ANP przy przedstawionych zalozeniach budzetowych ma zachowaé obecny podzial na Afghanistan
Uniformed Police (AUP) z budzetem w wys. 81 mln USD, Afghanistan Border Police (ABP) z budzetem w wys. 23 mln
USD, Aghanistan National Civil Order Police (ANCOP) z budzetem w wys. 14,5 mln USD, oraz Ajfghanistan Anti-Crime
Police (AACP) z budzetem w wys. 8,Imln USD. W ramach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych istnieja dwie
dodatkowe struktury sil bezpieczenistwa: Afghan Local Police (ALP) oraz Afghanistan Public Protection Force (APPF).
APPF zostal wylaczony z finansowania w ramach ASFF na rok 2015.

http://www.centcom.mil/en/ page-templates/map (dost. 15.11.2014 t.). Patrztakze: Justification for FY 2015
Ouverseas Contingency Operations (OCO), Afghanistan Security Forces Fund (ASFF). Obecnie liczebno$¢ ANSF przewyzsza
estymacje przyjeta dla miedzynarodowego finansowania.

67 Justification for FY 2015 Overseas Contingency Operations (OCO), Afghanistan Security Forces Fund (ASFF), .s 3.

8 Zgodnie z zalozeniami budzetowymi na 2015 rok rzad afgafiski bedzie samodzielnie odpowiedzialny za
finansowanie m. in.: wynagrodzen personelu cywilnego zatrudnionego w Ministerstwie Obrony i Spraw
Wewnetrznych (na rok 1392 wykazane zostaly 9.634 osoby, ktérego wynagrodzenia wahaja si¢ miedzy 130-320 USD
miesigcznie), czy zapewnienie skoszarowanemu personelowi minimum socjalnego i wyzywienia (ok. 187 mln USD).
8 Zob.: http://www.whitechouse.gov/the-press-office/2014/09/04/fact-sheet-wales-summit-nato-s-changing-role-
afghanistan (dostep 15.11.2014 1.).

0 Justification for FY 2015 Owerseas Contingency Operations (OCO), Afghanistan Security Forces Fund (ASFF), s. 4, w:
http://comptroller.defense.gov/Portals /45 /Documents/defbudget/fy2015/FY2015 ASFF Justification Book-
Final.pdf (dost. 15.11.2014 r.).
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improwizowanym fadunkom wybuchowym (CIED)".

W perspektywie dlugoterminowej problem niestabilnego Afganistanu nie zostanie
rozwiazany, dopoki nie zostana wyeliminowane przyczyny trwajacego nadal konfliktu
wewnetrznego. Jako gtéwne, wskaza¢ mozna dwa podstawowe zjawiska:

(1) narastajace podzialy etniczne 1 religijne oraz
(2) eksplozje demograficzna.
Z nimi réwniez bedzie musial zmierzy¢ si¢ rzad afganski i spotecznosé migdzynarodowa

w Afganistanie po 2014 roku.

2.3. Eliminacja religijnych zrédet rebelii

Afganistan jest krajem zréznicowanym zaréwno pod wzgledem etnicznym, jezykowym,
jak 1 religijnym. Obecnie, w calym regionie, mozna zaobserwowac nasilajace si¢ ruchy
dezunifikujace 1 podwazajace dotychczasowy porzadek narodowosciowy, etniczny i religijny. By
zilustrowa¢ zlozono$¢ tych zjawisk, wystarczy przyjrze¢ si¢ chocby przykladowym liniom
podziatéw religijnych w tym kraju, jak np. (1) niewierni — muzulmanie, (2) radykatowie —
umiarkowani, (3) szyici — sunnici. Ponadto, co trzeba zaznaczy¢, cz¢sto nakladajq si¢ na nie liczne
podzialy na tle etnicznym i narodowos$ciowym.

Najbardziej czytelna linia podzialu, ktéra obecnie ulega redefinicji, jest podzial na
muzulmanéw 1 niewiernych. Przez wiele lat niewierny reprezentowany byl przez kolejnych
najezdzcow tj. wojska brytyjskie i rosyjskie, radzieckie, a w koficu NATO i USA. Szczegdlnie w
latach osiemdziesigtych walka z niewiernymi byla gléwnym elementem $wiatowego dZihadu w
Afganistanie”.

Druga mozliwg linia podzialu sa umiarkowani muzulmanie i ekstremisci. W zaleznosci od
potrzeb do jednej, badZ drugiej grupy przyporzadkowywane sa rézne Srodowiska. Najczestszymi i
najpopularniejszymi okresleniami uzywanymi w tym kontekscie sa wahabici, salafici, neo-salafici”,
talibowie, neo-talibowie itp., z jednej strony, czy np. sufi z drugiej””. Podzialy te sa bardzo

czytelne a zarazem plynne i zalezne od aktualnego politycznego zapotrzebowania”. Tym samym,

v Ang. Counter Improvised Explosive Device

72 Z punktu widzenia zbrojnej opozyciji i wielu $rodowisk muzutmanskich (tak tez jest to rysowane w propagandzie
muzulmanskiej) obecny konflikt jest kontynuacja wczesniejszych prob dominacji obeych wojsk w regionie tj.
brytyjskiej, radzieckiej, amerykaniskiej. Szczegblnie jest to dobrze widoczne w  retoryce walczacych grup
muzulmanskich.

7 Patrz np.: A. Dayiar, The Growth of Neo-radicalism: Neo-Salafism and Sectarianism, w: https://www.afghanistan-
. owth-of-neo-radicalism-neo-salafism-and-sectarianism/; B. Osman, AAN Reportage: What Sparked
the Ashura Day Riots and Murder in Kabul University?, whttps://www.afghanistan-analysts.org/aan-reportage-what-
sparked-the-ashura-day-riots-and-murder-in-kabul-university/.

74 Patrz np.: F. Najibullah, Can Sufis Bring Peace to Afghanistan?, w:

http://www.rferl.org/content/Can Sufis Bring Peace to Afghanistan/1503303.html;

75 Szczegblng uwage na wskazane linie podzialéw i przyporzadkowania do wymienionych tutaj przyktadowych grup
jako zabiegu retorycznego zwrécil uwage amerykanski badacz islamu A. Knysh. Patrz np.: A. Knysh, A Clear and
Present Danger: “Wabbabism” as a Rhetorical Foil, “Die Welt des Islams New Seties”, Vol. 44, Issue 1 (2004), s. 3-26; A.
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nie wyjasniajac niczego, prowadza jedynie do antagonizowania grup spotecznych i budowania
napiec.

Kolejna linia podzialu religijnego jest podzial szyicko-sunnicki. Jest on szczegdlnie
wrazliwy na uwarunkowania regionalne tj. w szczegélnosci na stosunki z Iranem i jego aktualng
pozycja geopolityczna . Wielu autoréw wiaze go w szczegdlnosci z aktywna rola Iranu, jako
czynnika wyzwalajacego takie podzialy”’. Obserwacje wlasne autora (w tym bezposrednio z
Afganistanu) pokazuja, ze Iran stara si¢ realizowac polityke nie poglebiajaca podziatu na tej linii.
Widoczne jest to np. w finansowaniu sunnickich uroczystosci organizowanych z okazji réznych
$wiat religijnych. Jest to zgodne z zalozeniami polityki zagranicznej Iranu, okreslonymi przez
Rabbara Alego Chamenei, tj. m.in. wzmocnienia wspolpracy regionalnej Iranu, w szczegolnosci z
pafstwami dzielacymi te¢ sama historig, kulture i jgzyk78. Dobrze jest to widoczne réowniez w
innych krajach, jak np. Irak czy Liban”.

Wymienione wyzej przykladowe linie podzialu religijnego odgrywaja istotna role we
wspolczesnej polityce rzadu afganskiego, zardwno wewngtrznej i jego oponentow, jak i
spolecznosci migdzynarodowej USA 1 NATO. Co najmniej od 2005 roku USA i NATO w
ramach, ciagle rozwijanej strategii COIN™, realizuja szeroka polityke informacyjna, majaca na celu
mozliwe najszersze kontrolowanie sfery informacyjnej. Jest ona kierowana zaréwno do
odbiorcow w Europie 1 USA, jak i w samym Afganistanie i panstwach osciennych. Widoczna
dzisiaj zmiana retoryki tj. np. zastapienie walki z d3ibadystami, walka z terrorystami czy z takfiri, tj.
apostatami, jest wynikiem dostrzezenia konieczno$ci wytracenia argumentéw ideologicznych

zbrojnej opozycji® walczacej z NATO i wladzami w Kabulu®. Réwniez zbrojna opozycja jest w

Knysh, Contextualizing the Salafi-Sufi Conflict (from the Northern Caucasus to Hadramawt), “Middle Eastern Studies”, Vol.
43, No. 4, s. 503 — 530, July 2007; A. Knysh, Sufism as an Explanatory Paradigm: The Issue Of The Motivations Of Sufi
Resistance Movements In Western And Russian Scholarship, “Die Welt des Islams New Series”, Vol. 42, Issue 2 (2002), s.
139-173.

76 Najczytelniejszym na terenie Afganistanu przykladem, jest rywalizacja miedzy Iranem a Arabia Saudyjska. Jej
najbardziej widocznym przejawem sa budowy w Kabulu dwéch centréw religijnych, finansowanych przez oba kraje.

7 Patrz np. K. Clark, Ashura attacks. Playing with fire., w: https://www.afghanistan-analysts.org/ashura-attacks-1-
plaving-with-fire/ (dost. w dn. 15.11.2014 r.)

78 Zob. np. przemowienie z okazji Nowego Roku wygltoszone w mauzoleum Imama Rezy w Meszhedzie. Istotnym
jest fakt, ze przywodca duchowy Iranu nie wskazuje na religie jako element tej polityki.

7 Iran za poSrednictwem zwigzanych z soba ugtupowan, jak np. libaiski Hezbollah, realizuje strategie unifikacji
réznych grup spolecznych i religiinych, np. zob.: http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon-News/2014/Nov-
13/277524-rifi-slams-hezbollahs-christian-recruitment.ashx#axzz3]9e8ReSi (dost. w dn. 15.11.2024 r.).

80 ang. - counterinsurgency

81 D. Kilcullen, uznany specjalista COIN wraz z gen. D. Petreusem wyznaczyli kierunki strategii walki w nowych
warunkach, w Iraku i Afganistanie, jakie dzisiaj sa realizowane w wielu innych miejscach (przede wszystkim na
obszarze podleglym CENTCOM w ramach globalnej wojny z terroryzmem). Wigcej na ten temat patrz np.:
http://smallwarsjournal.com/blog/new-paradigms-for-21st-century-conflict (dost. w dn. 15.11.2014 r.)

82 Waznym elementem tej strategii jest réwniez zmiana charakteru misji po 2014 roku na misje szkoleniowa (TAA -
Train, Adpise, Assist). Zastapienie dotychczasowego modelu obcy v. muzulmanie, modelem muzulmanie v.
muzulmanie redefiniuje natur¢ konfliktu. Nowa sytuacja moze spowodowaé nowe warunki dla wypracowania
sposobow jego rozwiazania.
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pelni §wiadoma znaczenia informacyjnych aspektéw wojny”. Podsumowujac stwierdzi¢ mozna,
ze doszto do zmiany postrzegania konfliktu, ktérego celem nie jest pokonanie wroga a poprzez
dzialania informacyjne, pozyskanie tych, ktoérzy dotychczas wroga wspierali, zapewniajac mu

mozliwosci operacyjne.

2.4. Eliminacja ekonomicznych zrédet rebelii

W Afganistanie obecnie mamy do czynienia ze zjawiskiem eksplozji demograficznej.
Wedtug danych opublikowanych w Afghanistan Mortality Survey 2010, 47 proc. populacji bylo
ponizej 15 roku zycia, a 16 proc. ponizej 5 roku zycia*. Dodatkowo 11,4 proc. populacji w wieku
15-17 lat jest sierotami®. Zdaniem specjalistéw, zjawisko to jest jednym z podstawowych
zagrozefi prowadzacych do niepokojéw spolecznych i wojen domowych®. Zgodnie z raportem
PAI w latach 1970-1999, az 80 proc. konfliktéw mialo miejsce w krajach, w ktérych ok. 60 proc.
ludnosci bylo w wieku ponizej 13 roku zycia®. Jednak wielu demograféw podkresla, ze eksplozja
demograficzna, z jaka mamy do czynienia w szczegdlnosci w krajach rozwijajacych si¢, w tym
réwniez w Afganistanie, moze by¢ rowniez wykorzystana do poprawy ekonomicznych warunkdw
ludnosdci. Jest to mozliwe jedynie w przypadku stworzenia wystarczajacej liczby miejsc
zatrudnienia. W przeciwnym razie prowadzi¢ moze do nadmiernego bezrobocia, ubodstwa i
frustracji mas mlodych ludzi. W takich warunkach s oni szczegdlnie narazeni na radykalizacje
pogladow i ekstremalne postawy.

Przyja¢ nalezy wigc, ze glownym dlugoterminowym zadaniem jest wyeliminowanie
ckonomicznych Zrédel afganskiego konfliktu. Wieloletnia wojna doprowadzita kraj do ruiny,
podobnie jak jego mieszkancow. Gléwnym celem jest wigc poprawa warunkéw ekonomicznych,
cho¢ jak si¢ podkredla, nie mozna tego zrobi¢ bez zapewnienia nalezytego poziomu

bezpieczenstwa.

8 W co najmniej dwukrotnej edycji wydany zostat przez Islamski Emirat Afganistanu zbiér zasad prowadzenia wojny
przeciwko rzadowi afganiskiemu, kolaborantom i wojskom koalicyjnym. W kazdej wersji duzo uwagi poswigcone jest
propagandowym aspektom walki. Na inne, bardziej popularne przejawy wojny informacyjnej, prowadzonej przez
IEA zwrécili uwage tacy badacze, jak np. T. H. Johnson, A. Waheed, czy A. S. van Linschoten. Badali oni piesni
popularne na potudniu i wschodzie Afganistanu, ktérych tre§¢ w réznych aspektach dotyczyla walki z rzadem
kabulskim, ,,niewiernymi” czy ISAF. Piesni odwoluja si¢ zarazem do wartosci takich jak honor, mestwo - niezwykle
waznych w etosie Pasztunéw (wigcej zob. np. T. H. Johnson, A. Waheed, Analyzing Taliban taranas (chants): an effective
Afghan propaganda atrifact, ,,Small Wars & Insurgencies”, 22: 1, s. 3 -31. ; Por. takze M. Semple, Rbetoric of resistance in the
Taliban’s rebel ballads, w-

http://www.hks.harvard.edu/cchrp/research /working papers/Semple RhetoricOfResistanceInTheTalibanTuranas.
pdf; T. Ruttig, http://himalmag.com/reed-flute-gunpowder/ (dost. 15.11.2014 1.)).

Mozna zauwazy¢ rowniez dzialania majace na celu budowanie postaw przeciwnych, réwniez wykorzystujace
medium, jakim sg piesni i poezja. Innym przejawem wojny informacyjnej prowadzonej przez IEA sa sgabname tzw.
listy nocne, rozpowszechniane wéréd ludnosci lokalnej (wiecej patrz: T. Johnson, The Taliban Insurgency and an Analysis
of Shabnamaly (Night Letters), ,,Small Wars nad Insurgencies” 18, no. 3 (September 2007), s. 317-344.)

8 Afghanistan Mortality Survey 2010, Calverton, Maryland, USA: APHI/MoPH, CSO, ICF, Macto, IHMR and
WHO/EMRO, s. 5.

8ap. cit., s. 22

86 Zob.: http://www.cfr.org/world/effects-vouth-bulge-civil-conflicts /p13093 (dost. 15.11.2014 r.).

87 Zob.: http://www.cfr.org/world/effects-youth-bulge-civil-conflicts /p13093 (dost. 15.11.2014 r.).
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Wiele dotychczasowych programéw i zrodel finansowania zacznie wygasa¢ w 2015 roku.
Obecnie, jak rowniez w najblizszej perspektywie, Afganistan pozostanie pafdstwem zaleznym od
zewnetrznych Zrédet finansowania®. Zgodnie z ustaleniami tokijskimi Afganistan bedzie krajem
priorytetowym dla pomocy migdzynarodowej. Zgodnie z TMAF” miedzynarodowi donatorzy
zgodzili si¢ dostarcza¢ pomoc finansowsa dla Afganistanu na poziomie 16 mld. USD az do kotica
2017 roku. Ponadto uzgodnione zostalo, ze 50 proc. tych kwot przekazane bedzie w formie oz
budget”. Przyjeta forma finansowania ma na celu oddanie w rece Afganiczykéw decyzji
dotyczacych wydatkowania $rodkéw, jak i przede wszystkim odpowiedzialnosci za realizacje
zalozen budzetowych. TMAF zaklada, Ze realizacja zobowiazan finansowych spolecznosci
miedzynarodowej wobec Afgafczykéw uzalezniona bedzie od podjecia przez rzad Afganistanu
wielu dziatan zmierzajacych do usamodzielnienia si¢ w perspektywie nie diuzszej niz do 2025
roku. Okreslone zostaly np. zalozenia dotyczace sfery stabilizacji finanséw publicznych, ktore
obejmujg priorytetowe dla rzadu regulacje: prawo o kopalinach, VAT (plany na wprowadzenie
stawki 5-10 proc.), prawo celne itp.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze:

(1) Finansowanie rzadu kabulskiego oraz odr¢bne finansowanie ANSE spolecznosé
miedzynarodowa zapewnila na wystarczajacym poziomie do konca 2017 roku.

(2) Jednoczesnie majac na uwadze fakt, ze szereg instytucji miedzynarodowych wskazuje, ze
Afganistan (przy realizacji postawionych przed afganskim rzadem szeregu zadan) nie
bedzie w stanie pokry¢ wigkszos$ci swoich wydatkéw przed 2025 rokiem uznaé nalezy, ze
najblizsze lata powinny sluzy¢ wypracowaniu modelu wspdlpracy z rzadem afganskim po

2017 roku.

Zaréwno wsparcie finansowe, jak i zainteresowanie bezpieczefstwem wewngtrznym oraz
stabilng sytuacja w Afganistanie powoduja, ze powtorka sytuacji z 1989 roku nie wydaje si¢
mozliwa. Afganistan byl wtedy pozostawiony sam sobie. Jego obecnej sytuacji nie mozna

poréwnac z sytuacja z poczatku lat dziewiecdziesiatych.

88 Bank Swiatowy szacuje, ze w co najmniej do 2025 roku Afganistan bedzie miat deficyt budzetowy na poziomie ok.
20 proc. GDP.

8Tokyo Mutual Accuntability Framework jest umowa, pomiedzy pafistwami donorami oraz rzadem afgadskim regulujaca
ich wzajemne relacje w zakresie pomocy dla Afganistanu. Dokument grupuje zagadnienia pomocowe w pig¢ blokéw
dotyczacych rzadu afgatiskiego: (1) Representational Democracy and Equitable Elections , (2) Governance, Rule of
Law and Human Rights, (3) Integrity of Public Finance and Commercial Banking. (4) Government Revenues,
Budget Execution and Sub-National Governance, (5) Inclusive and Sustained Growth and Development. Jedna
czgs¢ dotyczy spolecznosci miedzynarodowej i zwigzana jest z efektywnoscia udzielanej pomocy. Tekst w j.

angielskim zob.: http://mof.gov.af/Content/files/TMAF SOM Report Final English.pdf (dost. 15.11.2014 r.)
0 Tokyo Mutnal Accuntability Framenwork, Kabul 2013.
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3. Sytuacja gospodarcza Afganistanu

Niniejszy artykul ma na celu nakreslenie ogélnego obrazu afganskiej gospodarki wraz z
wskazaniem podstawowych czynnikow ja ksztaltujacych. Na tyle, na ile jest to mozliwe, skupia si¢
na kwestiach czysto gospodarczych, nie wnikajac w kwestie polityki 1 stosunkow
migdzynarodowych. Niewielka obj¢to§é opracowania wymusza skupienie si¢ na sytuacji biezacej,
bez poglebionej analizy przyczynowo skutkowej, jak réwniez uniemozliwia omoéwienie
mechanizméw typu ARTF, LOTFA, RECCA, Heart of Asia, procesu kabulskiego czy TMAF.
Analizujac nawet skrétowo afganiska ekonomi¢ nie sposéb nie odnies¢ si¢ do tego, co w
znacznym stopniu jq determinuje, czyli do pomocy miedzynarodowej, sankcjonowanej podczas
konferencji miedzynarodowych, totez sporo miejsca zostalo poswiccone dokumentowi
koncowemu konferencji londynskiej, ktoéry to dokument zdaje sie, jesli nie formutowac¢ nowg
jako$¢, to na pewno w niespotykanym wczesniej stopniu dookresla zmiang w podejsciu do
afganskiej gospodarki w poréwnaniu z pierwszymi konferencjami, ktére stworzyly nowsa sytuacje
polityczna 1 gospodarcza po roku 2001. Zachowujac metodologiczng ostroznosé, dla
sporzadzenia niniejszego opracowania korzystano z najbardziej wiarygodnych dostgpnych
danych, gtéwnie pochodzacych ze #rédet Banku Swiatowego, AREU oraz AISA, aczkolwiek
znaczaca cz¢$¢ wnioskow 1 ustalent jest owocem badan wiasnych autora, jak réwniez jego praktyki
handlowo-inwestycyjnej. Jesli nie podano inaczej, wykresy pochodza g Afghanistan Economic Update
October 2014.

3.1. Podstawowe dane statystyczne i wskazniki ekonomiczne

W chwili obecnej zadna organizacja, zarowno sam rzad Afganistanu, UNAMA, MFW, BS
czy rbéznego rodzaju organizacje pozarzadowe, w tym AREU, nie sa w stanie zebrac
wiarygodnych danych, odnoszacych si¢ do calego kraju. Malo tego — znaczny odsetek
powierzchni pafistwa jest pozbawiony kontroli, a nawet obecnosci agend rzadowych i
mi¢dzynarodowych. W zwiazku z tym niezwykle istotnym jest, by wszelkie dane liczbowe
dotyczace Afganistanu, zwlaszcza w skali makro, traktowaé ze zwigckszona dozg ostroznosci.
Ponizej zostaly zaprezentowane relatywnie wiarygodne dane i wskazniki pozwalajace na
rozpoczecie bardziej szczegétowych analiz. Dla celéw poréwnawcezych zamieszczone zostaly
réwniez dane dotyczace Polski jako punkt odniesienia dla polskiego czytelnika oraz Tadzykistanu
— panstwa majacego za soba okres niepokojow spolecznych i przemian, podobnie jak Afganistan
pozbawionego dostepu do morza. Oczywiscie proste zestawienie tych trzech krajéw nie moze
stuzy¢ wyciaganiu wnioskow ogdlnych, jednakze przedstawienie danych dotyczacych samego

Afganistanu nie pozwalaloby na osadzenie tychze w jakimkolwiek kontekscie ekonomicznym.
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I AFGANISTAN | — TADZYKISTAN | mmm POLSKA
Powierzchnia 652 230 km’ 143 100 km® 312 685 km®
Grunty orne (2012) 11.9 proc. 6.1 proc. 35.7 proc.
Ludno$¢ (2014) 31 822 848 8 051 512 38 346 279
Gestos¢ zaludnienia 48.79/km’ 56.26/km’ 122.64/km’
(2014)
Urbanizacja (2013) 26 proc. 27 proc. 61 proc.
Bezrobocie (2012) 8.6 proc.” 11.5 proc. 10.1 proc.
Analfabetyzm 68 proc. (2011) 0 proc. (2012) 0 proc. (2012)
Przyrost naturalny 2.29 proc. 1.75 proc. 0.11 proc.
(2014)
Struktura zatrudnienia:
— rolnictwo 78.6 proc. 46.5 proc. 13 proc.
— przemyst 5.7 proc. 10.7 proc. 30 proc.
— ustugi 15.7 proc. (2008/09) | 42.8 proc. (2013) 57 proc. (2012)
Dtugosc¢ linii 75 km (2011)” 621 (2012) 19 617 (2012)
kolejowych
Dtugosc¢ drég 42 150 km (2006) 27 767 km (2000) 412 035 km
(2012)
Gestosc drog 0.064 km /km” 0.194 km/km?(2000) | 1.318 km/km?
(2006) (2012)
PKB catkowite (2014) 21.747 mld USD 9.212 mld USD 552.230 mid
USD
PKB per capita (2014) 695.246 USD 1109.614 USD 14 329.780 USD
PKB catkowite PPP 36.838 mld USD 20.640 mld USD 941.417 mld
(2014) USD
PKB per capita PPP 1177.707 USD 2 486.002 USD 24 428.764 USD
(2014)
Struktura PKB:
— rolnictwo 20 proc. 21.1 proc. 4 proc.
— przemyst 25.6 proc. 23.2 proc. 33.3 proc.
— ustugi 54.4 proc. (2011) 55.7 proc. (2013) 62.7 proc.
(2013)
Wzrost PKB (2014) 3.24 proc. 6 proc. 3.25 proc.
Inflacja CPI (2014) 6.11 proc. 6.6 proc. 0.115 proc.
Eksport 376 mln USD (2012) | 1.163 mld USD (2013) | 202.3 mld USD
(2013)
Import 6.39 mld USD 4.121 mld USD (2013) | 207.04 mld
(2012) USD (2013)
Bilans handlu -6.014 mld USD -2.958 mld USD -4.74 mld USD
zagranicznego (2012) (2013) (2013)
Dochody budzetu 2.333 mld USD 2.425 mld USD (2013) | 82.646 mld
panstwa (2012) USD (2014)”
Wydatki budzetu 4.122 mld USD 2.425 mld USD (2013) | 96.780 mld
panstwa (2012) USD (2014)*

Zridio: apracowanie whasne gldwnie na podstawie danych Banku Swiatowego, Migdzynarodowego Funduszu Walutowego oraz CLA

The World Factbook

ol Dane oficjalne, ktére trudno uznaé za wiarygodne. Rzeczywisty poziom bezrobocia uwzgledniajacy kobiety
powinien oscylowa¢ w granicach 30-40 proc.
92 B. Hendetson, Ajfghanistan opens first ever train route, www.telegraph.co.uk, 21 grudnia 2011 [dost.: 7.12.2014 ]

BUstawa budietowa na rok 2014 3 dnia 24 styegnia 2014, http:

11.12.2014
94T hiderm,
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3.2. Biezacy obraz afganskiej gospodarki

Aktualny stan gospodarki Afganistanu mozna okreslic krétko: gleboki, strukturalny
kryzys poprzedzony dekada sztucznie napedzanej prosperity. Z wyjatkiem sektora rolniczego i
bankowego cala gospodarka zostala dotknigta gtgboka recesja, dla ktorej czynnikiem spustowym
staly si¢ wybory prezydenckie i kryzys polityczny z nimi zwiazany. Dodatkowym katalizatorem
recesji stalo si¢ zakonczenie misji ISAF, co pociagnelo za soba pogorszenie sytuaci

bezpieczenstwa, zmniejszenie funduszy trafiajacych do afganskiej gospodarki oraz zmniejszenie

Afganistan - wzrost PKB w latach 2003-2014
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podazy miejsc pracy. Procz ww. czynnikéw doraznych, za zaistnialy stan rzeczy odpowiadaja
kruche fundamenty na jakich opierano przez lata afganska eckonomie, sztucznie wzmacniang
zewnetrznym  finansowaniem. Czynniki te zostang pokrotce omdwione w dalszej czesci
niniejszego opracowania.

Pierwsze symptomy gle¢bokiej recesji dawaly si¢ zauwazyc¢ juz w roku 2012, natomiast rok
pozniej tendencja spadkowa stata si¢ az nadto wyrazna. Przyczyna tego stala si¢ po raz kolejny
niepewnos¢ co do kierunku rozwoju sytuacji politycznej i (uzasadnione jak si¢ okazalo) obawy o
stan bezpieczenstwa po przejeciu odpowiedzialnodci za nie przez ANSF. Tempo wzrostu
gospodarczego z 14,4 proc. w roku 2012 wyhamowato do 3,7 proc. w roku 2013”. Bezposrednim
przejawem tak znaczacego (de facto znacznie zanizonego) spadku jest drastyczny spadek popytu
wewnetrznego. W drugim kwartale br. spadki obrotéw w kabulskich placéwkach handlowych w
stosunku do analogicznego okresu 2013 roku osiagnely poziom 40 proc. Obawy o
bezpieczenstwo spowodowaly znaczny odplyw obcokrajowcoéw, bedacych wartosciowymi
pracodawcami dla niewykwalifikowanej sily roboczej w duzych miastach, w szczegblnosci w
Kabulu. Znaczna cze$¢ prominentnych biznesmenéw w okresie wyborczym zdecydowala si¢ na
tymczasowy wyjazd za granice (najczesciej do Dubaju i Turcji), co pociagnelo za soba

zmniejszony popyt na towary, w szczegdlnosci niespozyweze”.

9 Afghanistan Economic Update October 2014, s. 2,
http://documents.worldbank.org/curated /en/2014/10/20310386/ afghanistan-economic-updates, [dost.: 1.12.2014

r]
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Odplyw  obcokrajowcow, zakoniczenie  dzialalnosci przez wiele organizacji
pozarzadowych, zmniejszenie liczby zolnierzy koalicji oprécz zmniejszenia podazy miejsc pracy
wplyneto na obnizenie cen wynajmu nieruchomosdci, zarowno mieszkalnych, jak 1 biurowo-
handlowych. Faktem jednak jest, ze wyrazna obecno$¢ zagranicznych podmiotéw po 2001 roku
wywindowala ceny nieruchomosci (w szczegdlnosci w Kabulu) do nieproporcjonalnie wysokiego
poziomu. W poréwnaniu do lat 2010-2011 nastapily spadki cen najmu rzedu 30 proc.”.
Niebagatelne znaczenie dla kiepskiego czy wrecz fatalnego stanu gospodarczego kraju ma
znaczace pogorszenie nastrojow inwestorskich, co pociagnelo za soba drastyczny spadek
inwestycji, widoczny takze w zmniejszeniu liczby nowo zarejestrowanych firm. Spowolnienie
gospodarki ma miejsce w sytuacji bardzo dobrych (w skali afganskiej) wynikéw sektora

rolniczego. Dzi¢ki dobrej pogodzie udalo si¢ zwigkszy¢ zbiory zbdz i owocdw, aczkolwiek

hodowla zanotowala spadek. Mimo ogélnego wzrostu Figure 5: Opium production and area under poppy
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spoleczenstwa. Szacuje sig, ze w 2013 roku zbiory opium, liczone po cenach rolnikéw, stanowily
4 proc. PKB”.

Zachodni eksperci sa zgodni co do tego, ze waznym sygnalem ostrzegawczym jest
wspomniany wyzej spadek wielkosci nowo rejestrowanych firm. Jednakze warto zauwazy¢, ze jest
on spowodowany nie tylko zmniejszeniem poczucia bezpieczefistwa i stabilnosci potencjalnych
przedsigbiorcow, ale réwniez prozaicznag kwestia, jaka jest zwigkszenie wysokosci oplat
rejestracyjnych'”. Dodatkowo negatywny wydzwick zjawiska znaczaco ostabia to, Ze ogromny
odsetek afganiskich podmiotow gospodarczych funkcjonuje w sposéb niesformalizowany, co ma

zwigzek ze specyficznym podejSciem do instytucji panstwowych oraz wszelkich regulacji

prawnych'"",

97 Badania wlasne

98 Afghanistan Economic Update, op.cit., s. 3

STbiden, s. 4

190 4 fghanistan Economic Update, op.cit., s. 8

101 Mashal M., Swall and Medinm Enterprises Development and Regional Trade in Afghanistan, Kabul 2014, s. 7
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Figure 3: New firm registrations, 2004-13 Figure 4: New firm registrations, HI1, 2013-14
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Kryzys polityczny polaczony z obnizeniem poziomu bezpieczenistwa odbit si¢ negatywnie
na dochodach budzetu panstwa. Nastapil zarowno spadek Sciagalnosci cet i podatkow, jak
1 spadek samych naleznos$ci budzetowych, co przy stale zwigkszajacych si¢ wydatkach dodatkowo
powickszylo deficyt budzetowy o okoto p6t miliarda USD, powodujac koniecznos¢ aktualizacii 1
poprawek w zalozeniach planéw finansowych panstwa. Dochody budzetu ledwo zblizyly si¢ do

poziomu z roku 2013, pozostajac daleko ponizej zakladanego progu'”.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze pomimo stopniowego zwickszania samodzielnosci
finansowej i politycznej Afganistanu rzad wcigz ma stosunkowo niewielkie pole manewru, gdyz
znaczna cze¢$¢ §rodkéw, nawet dystrybuowanych za posrednictwem budzetu centralnego, jest
SciSle zwigzana z projektami 1 preferencjami donoréw. Spadek $ciagalnosci cet 1 podatkdéw byt
spowodowany gléwnie zametem politycznym. W warunkach afganskich przedsigbiorcy sa
szczegblnie mocno powigzani z polityka 1 administracja panstwowa. Sa to zaréwno obecne na
$wiecie powigzania stricte ekonomiczne i towarzyskie, w tym korupcyjne, jak réwniez, co jest
cecha szczegdlng dla Afganistanu, silne powiazania rodzinne, rodowe, klanowe i plemiennem‘g.
Wynik wyboréw, a co za tym idzie obsada stanowisk po ich zakoniczeniu byla niewiadoma, w
zwigzku z czym znaczna czeg$¢ instytucji panstwowych zmniejszyla swoja aktywnos$¢, by nie
narazaé si¢ na mozliwe konsekwencje'™. Jednalkze spadek $ciagalnosci cel i podatkéw rozpoczat
si¢ juz w 2012 roku, czyli jeszcze w fazie koficowej prosperity i na dwa lata przed wyborami
prezydenckimi. Mimo to nalezy uznac, ze gléwna przyczyna zjawiska jest okolo wyborcze
poczucie niepewnosci, polaczone z tranzycja, zwlaszcza jesli ma si¢ na uwadze trend spadkowy w

imporcie dobr luksusowych i innych oblozonych wysoka stawka celng'®.

102 Rozmowa autora z M. Noorzai, AISA, pazdziernik 2014.

103 G. Minoia, W. Mumtaz, The social life of the onion: the informal regulation of the onion market in Nangarbar, Kabul 2014, s.
20

104 Rozmowa autora z NN, Ministerstwo Handlu IRA, listopad 2014.

105 4fshanistan Economic Update, op. cit., s. 8
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Figure 8: Domestic Revenues Figure 9: Revenues, first 8 months
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Jakkolwiek donorzy, w szczegdlnosci Bank Swiatowy, naciskaja na przeprowadzenie
reform systemowych sektora finansowego obliczonych na zwigkszenie $ciagalnosci podatkéw i
cel, to gléwnym proponowanym remedium jest wprowadzenie podatku VAT. Poczatkowo
planowano wprowadzenie VAT ze stawka 5 proc., jednakze zwigkszajacy si¢ deficyt sktonit Bank

Swiatowy do zarekomendowania stawki 10 proc.106

Pozostaje otwartym pytanie, w jaki sposob
miatoby to poprawi¢ sytuacje gospodarcza w obliczu wcigz trwajacego kryzysu politycznego,
obnizajacego si¢ poziomu bezpieczenistwa, braku realnie funkcjonujacych mechanizméw kontroli

1 przymusu panstwowego. Wprowadzanie nowych obcigzen, kiedy $ciggalnos¢ aktualnych

Figure 11: Official Exports, H1-2013-14 Figure 12: Official Imports, H1, 2013-14
(USS. millions) (USS$. millions)
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pozostaje na niskim poziomie, w czasie spowolnienia gospodarczego i powszechnej biedy raczej
nie przyniesie poprawy sytuacji, zwlaszcza gdy poza ogdélnym postulatem reform brak jest

sensownych koncepcji naprawczych.

Powazne obawy budzi réwniez bilans handlowy. W tym miejscu nalezy szczegdlnie
podkresli¢ szacunkowos¢ danych. Przytlaczajaca wiekszos¢ importu i exportu odbywa sie przez
granice z Pakistanem. Granica ta, o dlugosdci 2 670 km jest na znacznym odcinku pozbawiona
kontroli. Na samych przejSciach granicznych kwitnie korupcja na wielka (nawet jak na warunki
afganskie) skale. Procz tego, celem zmniejszenia kosztow transportu cigzaréwki sa zaladowywane

do granic mozliwosci technicznych, a warto$¢ towaru zanizana celem zmniejszenia naleznosci

106 biderm, s. 8
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fiskalnych'”. Niska wiarygodnos¢ danych statystycznych potwierdzaja w tym przypadku nawet
czynniki oficjalne'”.

Deficyt handlowy od lat pozostaje na bardzo wysokim poziomie. Dane z nim zwiazane sa
bardzo rozbiezne, nawet w obrebie jednego dokumentu, jednak najbardziej wiarygodne sg
wielkosci prezentowane przez Bank Swiatowy, ktéry zaznacza jednak, ze oficjalne dane moga
stanowi¢ tylko 20 proc. realnej wielkosci. Zgodnie z informacjami BS eksport wynidst 2,5
miliarda USD, import 10,6 miliarda USD, co daje 8,1 miliarda USD deficytu. Jednakze negatywne
skutki deficytu sq nieco lagodzone przez finansowanie go naplywem $rodkéw pomocowych od

109

donoréw . Niestety w perspektywie dlugofalowej poglebia 1 utrwala to zalezno$¢ Afganistanu

od zewnetrznego finansowania.

Niezwykle powaznym i wciaz powickszajacym si¢ problemem jest skala ubdstwa
i bezrobocie. Oficjalne statystyki umiejscawiaja poziom bezrobocia w okolicach 8 proc.'’ Z
obserwacji i badan wynika jednak, ze odsetek ten jest duzo wyzszy. Wysoki przyrost naturalny
(2,29 proc.) powoduje, ze gospodarka musi zmierzy¢ si¢ z faktem, iz afganiski rynek pracy co roku
zasila 400 tys. nowych pracownikéw'''. Groznym dla ekonomii i stabilno$ci pafistwa zjawiskiem

jest migracja zarobkowa do miast.

s0.0% o Afganistan -inflacja w latach 2003-2014
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Frodio; opracowani=s wiasne na podstawie danych Misdzynarod owego Funduszu Walutowego

Jedna z niewielu informacji gospodarczych o pozytywnym wydzwigku jest stosunkowo
niska 1 stabilna inflacja, ksztaltujaca si¢ na poziomie 6,11 proc. Jednakze ceny produktow
spozywczych, mimo dobrych zbioréw, wciaz rosnag. W poréwnaniu z rokiem 2013 mamy do
czynienia z ok. 10 proc. wzrostem cen'".

W poréwnaniu z pozostalymi wskaznikami gospodarczymi, z wyjatkiem tych zwigzanych

z sektorem rolniczym, kurs afganskiej waluty nie napawa pesymizmem. Po silnym spadku wobec

107 Badania wlasne

198 A fghanistan Economic Update, op.cit., s. 9

109 4fshanistan Economic Update, op.cit., s. 9

W0The A to Z Guide to Afghanistan Assistance, Kabul 2012, s. 169
W Afghanistan Economic Update, op.cit., s. 4

Y2]bidem, s. 7 oraz badania wlasne.
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dolara amerykaniskiego w roku 2013 aktualnie -
Figure 14: Afghani exchange rate against the US dollar
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Nieco gorzej przedstawia si¢ sytuacja systemu bankowego. Mimo pewnych pozytywnych
sygnaléw, takich jak stabilne rezerwy walutowe, banki afganskie wciaz borykaja si¢ ze skutkami

kryzysu Kabul Banku z 2011roku'”. Nalezy przyznaé, Ze silnie wspierany czy wrecz

Figure 17: Assets and liabilities of banking sector Figure 18: Deposits and loans of banks
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kontrolowany przez doradcéw MFW i BS afgafiski bank centralny skutecznie kontroluje podaz
pieniadza'"’.

Mimo relatywnie dobrej kondycji bankdéw ostatnie trzy lata pociagnely za soba spadek
obrotow spowodowany wspomnianym kryzysem Kabul Banku, jak réwniez ogdélnym
spowolnieniem gospodarki. Znaczna cz¢$¢ afganskich przedsigbiorcow preferuje deponowanie
pieniedzy w bankach zagranicznych, gléwnie umiejscowionych w Dubaju i Pakistanie, gdyz daja
one wigksze poczucie bezpieczefistwa. Jako Ze jest to praktyka usankcjonowana wieloletnim

doswiadczeniem, to destabilizacja polityczna nie wplynela znaczaco na wielkos¢ depozytow w

W3 I hidem, s. 10
114 Rozmowa autora z Mahmudem Sarrafi, wtascicielem kantoru w Kabulu, 4.12.2014 r.
USA Higgins Officials freeze assets of Kabul Bank shareholders, excepting Karzai's brother,

http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2010/09/05/AR2010090501144.html [dost: 01.12.2014]
116 Rozmowa autora z Haji Nasirem, wspétudziatowcem Maiwand Bank, listopad 2014.
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bankach afganskich'”. Sektor bankowy w pierwszym pélroczu 2014 roku racowat 23 milion

g Wy w p ym p wyp y

USD zysku, co w poréwnaniu z 4 milionami w analogicznym okresie roku 2013 napawa
y p giczny p

: : 118
umiarkowanym optymizmem .

Zagraniczni eksperci wskazuja niewielkie mozliwosci kredytowe dla malych i $rednich
przedsigbiorstw jako jedna z gtéwnych przyczyn stabosci gospodarki. Istotnie statystyki, w tym
wypadku wyjatkowo wiarygodne, wskazuja na stosunkowo niewielkie zainteresowanie ta forma
finansowania. Podejscie takie §wiadczy o niklym zrozumieniu tego sektora afganskiej gospodarki,
ktéry positkuje si¢ niezwykle rozbudowanym systemem kredytéw i pozyczek nieformalnych.
Pozyczki takie sg szczegdlnie rozpowszechnione w trudno dostgpnych rejonach wiejskich, ale
réwniez w Kabulu stanowia znaczny, cho¢ niemozliwy do obliczenia, odsetek ogdlnej sumy

kredytow' 1%,

3.3. Gtéwne stabosci afganskiej gospodarki

e Brak odpowiednich kadr, w szczegélnosci kadry zarzadzajacej, robotnikéw
wykwalifikowanych i specjalistéw. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze braki jakoSciowe
w zasobach ludzkich nie dotycza tylko wysoko profilowanych umiejetnosci, ale przede
wszystkim kwestii fundamentalnych. Pomimo znaczacego skoku jakosciowego i
ilociowego w zakresie edukacji spoleczenstwa, wciaz 68 proc. spoleczenstwa stanowia
analfabeci*™. Procz tego znaczacym ograniczeniem dostepnosci kadr jest wynikajacy z
kwestii kulturowych niewielki odsetek kobiet na rynku pracy.

e Brak dostepu do morza, ktéry powoduje znaczny wzrost kosztow transportu towaréw
importowanych oraz utrudnia, a czasem wrecz uniemozliwia eksport. Dodatkowym
czynnikiem negatywnie wplywajacym na gospodarke Afganistanu sa, delikatnie moéwiac,
skomplikowane relacje polityczne z sasiadami, przede wszystkim z Pakistanem. De facto
gospodarka Afganistanu w chwili obecnej jest uzalezniona od Pakistanu, ktory
niejednokrotnie uzywal wplywu ekonomicznego celem wywarcia (skutecznej skadinad)
presji na pélnocnego sasiada. Wielokrotnie giéwne przejscie graniczne w Torkham
zostawalo zamykane, nieraz na kilka tygodni, powodujac wielomilionowe straty dla
afganskich przedsigbiorcoéw. Ogromne ilosci towaréw ulegly zepsuciu podczas

. . . 122 .. . .
oczekiwania na terminalu towarowym “°. Rozwijany obecnie program wspolpracy z

W bidem, grudzied 2014.

8 Afohanistan Economic Update, op.cit., s. 12

119 Rozmowa autora z Asadullahem Mehdi, wlascicielem ,,Chelsea Supermarket Kabul”, pazdziernik 2014 r.

120 Wiecej na ten temat w P. Kantor, E. Andersen, Buildind a VViable Microfinance Sector in Ajfghanistan, Kabul 2010

2T he A to Z Guide to Afghanistan Assistance, Kabul 2012, s. 169

122 Rozmowa autora z Haji Qaiyoumem Azimi oraz Azimem Daudzaiem, afgatiskimi przedsi¢biorcami, Sierpient 2014
f.
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Iranem, zogniskowany wokoét specjalnej strefy ekonomicznej portu w Czabahar, pomimo
swej perspektywicznosci wciaz nie jest w stanie przelamac pakistaniskiej dominacjilZ3.

e Brak odpowiedniej infrastruktury drogowej, magazynowej i energetycznej. Stanowi
to ogromng bariere rozwoju rolnictwa, zwlaszcza na prowingji. Rolnicy sa zmuszeni do
szybkiej sprzedazy po cenie dnia, cz¢sto niezbyt korzystnej.

e Brak odpowiedniego systemu irygacji

e Permanentne poczucie niepewnosci oraz fizyczne zagrozenie. W ostatnich latach
plaga przedsi¢gbiorcéw staly si¢ porwania dla okupu biznesmendéw i cztonkéw ich
rodzin'?*

e Rozdrobnienie wlasnosci rolnej, niski stopien mechanizacji i industrializacji,
w wiekszosci przypadkow tradycyjne metody upraw, potaczone z niewielka skalg
zastosowania nawozow sztucznych s czynnikami powodujacymi, ze afganskie
rolnictwo, jakkolwiek prezentujace si¢ bardzo dobrze na tle pozostalych sektorow
krajowej gospodarki, jest wcigz mato wydajne i nieefektywne. Powaznym problemem jest
wynikajaca z powyzszych bardzo duza wrazliwos$¢ na warunki pogodowe.

e Niezwykle wysoki poziom braku zaufania do instytucji panstwa

e Mato efektywny system regulowanych kredytow i pozyczek S$rednio- i
dtugoterminowych (to zjawisko jest znaczaco niwelowane przez niezwykle
rozbudowany system nieformalnego finansowania, a jego realny wplyw na gospodarke
jest dyskusyjny125126).

e Brak efektywnego aparatu fiskalnego, zaréwno od strony formalno-prawnej, jak
i wykonawczej. W polaczeniu z bardzo niewielkim poziomem wiedzy ekonomicznej,
staboscia panstwa 1 wynikajaca z tego staboscig aparatu przymusu ww. czynniki wplywaja
negatywnie na $ciggalno$¢ podatkow.

e Korupcja — wypada podkreslié, ze wbrew pozorom walka z korupcja w konkretnych
przypadkach nie cieszy si¢ popularnoscia, a usilowanie wprowadzenia transparentnosci
1 poszanowania prawa stanowionego spotyka si¢ z niezrozumieniem lub nawet oporem
,,dawcéw”127.

e Nieskoordynowana dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, zwlaszcza stricte
pomocowych. Rozregulowuje to gospodarke i stanowi zagrozenie dla drobnych

przedsigbiorcow, ktorzy sa pozbawieni dostgpu do pomocy. Nie nalezy miesza¢ pomocy

123 Wycinkowy, lecz reprezentatywny przykltad na poparcie tej tezy mozna znalez¢é w G.Minoia, W.Mumtaz, gp. cit.
124 Badania wtlasne

125 p. Kantort, E. Andersen, op. cit., s. 5

126 Rozmowa autora z Hamidem Gulem, wtascicielem kantotu i pozyczkodawca, pazdziernik 2014 t.

127 Minoia G., Mumtaz W., op. ¢it., s. 17.
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humanitarnej z rozwojowa, niestety w Afganistanie ma to miejsce.

e Brak jednolitej i spdjnej wizji rozwoju, polaczone z brakiem jednolitego organu
wykonawczo-kontrolnego. Obecnie powoli ulega to zmianie.

e Trybalizm i para-feudalizm, czyli prymat wi¢zéw krwi nad panstwem oraz skupienie
calosci wplywow polityczno-ekonomicznych, czy religijnych w rekach charyzmatycznego
lidera, pozostajacego czgsto poza oficjalnym aparatem pafdstwowym, jednak sprawujacego

rzeczywista wladz¢ na danym terytorium.

3.4. Mocne strony afganskiej gospodarki

Na nieszczgscie dla Afganistanu stabe strony jego gospodarki sa bardzo wyrazne
ijednoznacznie negatywnie oddzialuja na poziom zycia obywateli oraz mozliwosci wladz
centralnych. Z kolei atuty Afganistanu istnieja tylko w sferze potencjalnej, a mozliwosci
kapitalizacji w skali makro tychze atutéw w chwili obecnej sa de facto zniwelowane do zera przez
kompleks negatywnych zjawisk wymienionych w pkt. 3.3., a co za tym idzie nie stanowia realnej
warto$ci mozliwej do wykorzystania w perspektywie najblizszych lat.

e Ogromne zasoby surowcéw naturalnych. Nie ma mozliwosci zwigkszenia udziatu
wydobycia w PKB bez ogromnych inwestycji w infrastrukture. Niezbedna jest kosztowna
budowa sieci przesylowych energii elektrycznej, samych zakladow wydobywczych,
zaplecza socjalnego dla pracownikéw, infrastruktury transportowo-magazynowej i
przetadunkowej, co pociaga za soba ogromne koszty. W sytuacji permanentnego
fizycznego zagrozenia 1 niestabilnosci politycznej ryzyko przeprowadzenia takich
inwestycji jest zbyt duze.

e Centralne pofozenie na kontynencie azjatyckim, co ma umozliwia¢ odegranie roli
wezla tranzytowego.

e Zasoby ludzkie

3.5.Kwestia finansow i ekonomii w ,,dekadzie transformacji”

Kamieniami milowymi procesu tworzenia nowoczesnego panstwa afganskiego byly
konferencje migedzynarodowe odkredlajace ramy wspolpracy i kierunki dzialan obliczonych na
usamodzielnienie Afganistanu. Pierwsza z serii byla konferencja w Bonn w 2001 roku. Zawarte
tam porozumienie niewiele wspominalo o kwestiach ekonomicznych, nie wykraczajac poza
kwestie podstawowe, czyli druk pienigdza i utworzenie banku centralnego. Co ciekawe, formujac
ramy organizacyjne Nadzwyczajneg Loja Dirgi porozumienie bonskie wskazuje na grupy, sposrod

ktorych beda rekrutowani delegaci i obok uznanych intelektualistéw, dziataczy spolecznych,
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duchownych itp. wymienia explicite handlowcow.

Kolejne konferencje koncentrowaly si¢ wokél zagadnien politycznych i praw czlowieka,
stosunkowo niewiele miejsca poswigcajac gospodarce. Przedluzajacy si¢ konflikt, w szczegolnosci
rosnace koszty prowadzenia zbrojnej interwencji, zwlaszcza w kontekscie kryzysu z lat 2007-
2009, polaczone z coraz bardziej obnizajacym si¢ poziomem bezpieczenstwa i coraz czestszymi
nieporozumieniami na linii rzad afganski-USA, spowodowaly stopniowa zmiane podejscia, czego

wyrazem bylo rozpoczecie tzw. Procesu Kabulskiego w 2010 roku. Zakladal on ,afganizacje

konfliktu i zarzadzania.

Pézniejsze konferencje, w szczegdlnosci w Stambule w 2011 roku i Tokio w 2012 roku
wyznaczyly nowa strategie, lapidarnie zwana Dekada Transformacji (w odréznieniu od
poprzedniej Dekady Tranzycji). Z jednej strony konkretne zobowiazania finansowe spolecznosci
mi¢dzynarodowej, z drugiej coraz wigksze i coraz bardziej skonkretyzowane wymagania wobec
strony afganskiej. Co wazne, od spelnienia tych wymogéw zalezy obecnie dalsze finansowanie
pafistwa. Jak na razie ostatnig z serii przedmiotowych konferencji byla ta odbywajaca si¢ w
grudniu 2014 roku w Londynie. Nie wdajac si¢ w poglebiong analizg, warto skupi¢ si¢ na
najbardziej wyrazistych kwestiach. Zaczynajac od strony formalnej, dokument koficowy sktada si¢
z 28 punktdéw, z czego o gospodarce traktuje 13, co jest ewenementem w stosunku do
poprzednich dokumentéw pokonferencyjnych. Juz pkt. 3 jasno wskazuje na cel obecnych dziatan
rzadu i donoréw, czyli zapewnienie poprawy poziomu bezpieczefistwa, stabilnosci politycznej
oraz stabilizacji fiskalnej 1 ekonomicznej. W kolejnym podpunkcie wyrazono poparcie dla
wysitkéw rzadu, skierowanych na ,,wzmocnienie produktywnoses, wzrost jego wewnetrine mobilizacgi po
stronie prychodow, wigksze achecenie inwestyi w sektorge prywatnym oraz stymulowanie w3rostu i s3ans w

gakresie atrudnienia. /. __biegiem cxasu_takie podejscie pozwoli redukowal zaleznosé Afganistann od

gewnetrznego wsparcia.” (podkr. autora).

Sami donorzy jednak zdaja sobie sprawe z tego, jak ambitne jest to zadanie, stwierdzajac
dalej ,,Uczestnicy zdaja sobie jednak sprawe, e jest to diugookresowe predsigwziecie i rzad Afganistanu bedzie
weiqg miec istotne ekonomicne potreby, kidrych aspokojenie nie bedzie mozliwe wylacznie 3 wykorgystaniem
krajowych dochodw.” Warto podkredli¢, ze konkluzje pierwszych konferencji, jesli juz dotykaly
kwestii ekonomicznych, podchodzily do sprawy daleko bardziej optymistycznie. Pkt. 8 wskazuje
réwniez, ze 1 w kwestii fundamentalnej, donorzy ,,urealnili” swoje oczekiwania, przyznajac, ze
podstawa rozwoju jest zapewnienie bezpieczefstwa. Pkt. 12,13 i 14 traktuja gtdwnie o sektorze
bankowym, niestety poza wyjatkowym wezwaniem do zabezpieczenia niezaleznosci banku
centralnego nie wychodza poza ogdlne wezwanie do walki z korupcja (powtarzane zreszta od
2001 roku). Pewna nowinka jest pkt. 18, ktéry wiaze ocene stanu gospodarki ze wskaznikami BS

(Doing Business Indicators).
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Generalnie da si¢ zauwazy¢ wyrazny trend: z konferencji na konferencje coraz mniej jest
koncepcji polegajacych na tworzeniu nowych organéw o niejasnych kompetencjach, a coraz
wigcej cigzaru spoczywa na rzadzie, BS, MFW i ONZ. Kilkakrotnie wspominane sg kwestie
zwigkszenia poziomu inwestycji 1 tworzenia miejsc pracy, co pozwala przypuszczac, ze wlasnie to
jest zdaniem uczestnikow konferencji zarazem problemem, jak i remedium. Przez dokument
przewija si¢ réwniez, wyrazona szczegolnie dobitnie w pkt. 25, kwestia szeroko zakrojonej
wspolpracy regionalnej 1 transgranicznej, zwlaszcza w ramach tzw. Procesu Stambulskiego,

TMAF oraz RECCA.

Podsumowujac, dokument londynski wraz z Tokyo Mutual Accountability Framework z 2012
roku i afganiskim dokumentem rzadowym Towards Self-Reliance— stanowia wytyczne dalsze;
wspolpracy przy trwajacej juz 13 lat odbudowie Afganistanu. W poréwnaniu z poprzednimi
wytycznymi kwestie praw czlowieka i polityki zeszly na dalszy plan, ustepujac bezpieczenistwu
1 10ZWojowl1 ekonomicznemu'?, Jednak pomimo znaczacych ulepszen ,,koncepcja na Afganistan”
wcigz jest nie tyle zdrowym kompromisem, co wypadkows wielu czesto sprzecznych ze soba
intereséw, potrzeb 1 mozliwosci. Obnizono oczekiwania wzgledem tempa zmian spotecznych i
rozwoju. Istnieje jednak uzasadniona obawa, ze pomimo ograniczenia ambicji w sferze
kulturowo-politycznej oczekiwania wzgledem Afganistanu sa wciaz za wysokie. Trudno
oczekiwad, ze skoro 13 lat przekazywania ogromnych funduszy pomimo ogromnego postepu nie
przyniosto oczekiwanych efektéw strukturalnych, to kolejne kilka doprowadzi do diametralnych
zmian. Wciaz nierozwiazany pozostaje tez problem bezpieczenstwa i zapewne nie zostanie
rozwiazany szybko. Brak jest nawet ogdlnej koncepcji industrializacji kraju czy poréwnywalnego z
New Deal programu robot publicznych ukierunkowanych na infrastrukture. A wlasnie to

mialtoby szans¢ przynies$¢ efekty w postaci rozwoju gospodarczego.

3.6. Tendencje i prognozy krotko- i $redniookresowe

Najwazniejszym czynnikiem ksztaltujacym afganska gospodarke jest bezpieczenstwo,
nierozerwalnie zwiazane ze stabilnoscig polityczna. Kolejnym czynnikiem jest pogoda, jednak
wbrew pozorom ja prosciej przewidzieé, niz rozwdj sytuacji politycznej. Trzeci czynnik to relacje
z Pakistanem. Ostatni, lecz nie najmniej istotny, to wsparcie miedzynarodowe. Kombinacja
powyzszych determinuje ogdlny spadek lub wzrost gospodarczy. Niestety, majac na wzgledzie
sytuacj¢ z 2014 roku, trudno o optymizm. Zwlaszcza, ze w roku 2015 odbeda si¢ wybory

parlamentarne, ktore jakkolwiek daleko mniej istotne od prezydenckich, beda powodowac dalszy

128 Teksty dokumentéw koricowych uzyskano ze strony http://peacemaker.un.org/document-

searchrkeys=&field padate value[value|[date]=&field pacountry tid=Afghanistan, [dost.: 15.11.2014 r.]. Tekst

komunikatu koficowego konferencji w Londynie:
https://www.gov.uk/government/uploads/system /uploads/attachment data/file/383205/The-I.ondon-

Conference-on-Afghanistan-Communique.pdf [dost.: 9.12.2014 1.]
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wzrost aktywnosci talibéw, zwigkszac napigcia spoteczne, zwlaszcza na szczeblu lokalnym, oraz
rozprasza¢ uwage administracji rzadowej, jesli akurat w danym miejscu funkcjonuje. Nawet przy
zalozeniu dobrych relacji z Pakistanem (co w kontekscie kooperacji afganisko-indyjskiej nie jest
pewne), odpowiedniej pogody i harmonijnej dzialalnosci Rzadu Jednosci Narodowej trudno si¢
spodziewaé znaczacej poprawy sytuacji, zwlaszcza w kwestii $ciggalnosci podatkéw. Malo
prawdopodobne jest tez przeprowadzenie znaczacych reform, ktére mimo wszystko wymagajq

aprobaty parlamentu.

Wydaje sie, ze zakladany przez BS wzrost gospodarczy na poziomie 4 proc. (w
poréwnaniu do 1,5 proc. w 2014 roku) bedzie ambitnym, aczkolwiek malo mozliwym do
osiagniecia celem. Zwlaszcza, jesli wzia¢ pod uwage, Zze w obliczu koniecznosci zwigckszenia
dochodéw budzetu rzad coraz czesciej sigga glebiej do kieszeni przedsigbiorcéw, co w sytuacii
niskiej atrakcyjnosci rynku spowoduje raczej pogorszenie sytuacji. Mimo, ze samo zalozenie firmy
jest stosunkowo proste, to juz uzyskiwanie np. pozwolen na budowe, dostep do elektrycznosci

129 . .
. Zalozenia

przemyslowej itp. jest nawet w poréwnaniu z krajami sasiednimi bardzo slaby
dotyczace zwigkszenia Sciggalnosci podatkéw réwniez raczej nie zostana spelnione. Wydaje si¢
wiec, ze wzrost na poziomie 2,5 proc. polaczony z utrzymaniem poziomu inflacji i utrzymaniem
deficytu handlowego, jest bardziej prawdopodobny. Nie nalezy tez liczy¢ na zmniejszenie
bezrobocia, przeciwnie — nalezy zakladac¢ jego niewielki wzrost. Jesli nie dojdzie do kryzysu

politycznego, pogorszenia relacji z Pakistanem, a finansowanie zostanie utrzymane na
dotychczasowym poziomie, istnieje szansa, ze gospodarka znaczaco przyspieszy dopiero w 2016
roku, aczkolwiek przelom w tej dziedzinie raczej nie zostanie osiagniety.

Podobnie ma si¢ sprawa zwigkszenia wydobycia surowcéw, czesto wskazywana jako
remedium na wszelkie finansowe bolaczki. Niestety rozwoj sektora wydobywczego wymaga
ogromnych inwestycji, nie tylko w same zaklady produkcyjne, ale rowniez w infrastrukture
transportows 1 energetyczna. Pociaga to za sobg bardzo wysokie koszty poczatkowe. Watpliwym
jest, by znalazl si¢ inwestor gotowy podjac az takie ryzyko w sytuacji politycznej niestabilnosci i

wcigz obnizajacego si¢ poziomu bezpieczenstwa w Afganistanie.

129 Na podstawie Doing Business 2015 Afghanistan,
bttp:/ [www.doingbusiness.org/ data/ exploreeconomies/ afghanistan/ ~ [ media/ giawb/ doing%e20business/ documents/ profiles/ conntry

AFG.pdftver=2 [dost.: 1.12.2014 1.]

42


http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/afghanistan/~/media/giawb/doing%20business/documents/profiles/country/AFG.pdf?ver=2
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/afghanistan/~/media/giawb/doing%20business/documents/profiles/country/AFG.pdf?ver=2

II. Migedzynarodowe otoczenie Afganistanu wobec zakonczenia
operacji ISAF

1. Pakistan wobec kwestii afganskiej — jeszcze gléwny rozgrywajacy, bierny
swiadek czy juz ofiara ?

Obecna granica afgansko-pakistaiska  jest dziedzictwem  kolonializmu. Linia
demarkacyjna, zwana Linia Duranda (ang. Durand Line), rozdzielala ziemie znajdujace si¢ pod
suwerenng wiladza emira Afganistanu od tych, ktérymi wladal monarcha brytyjski,
reprezentowany przez wicekrola'™. Powstaly 14 sierpnia 1947 roku Pakistan oglosil, Ze jest
prawnym spadkobierca wszystkich traktatow zawartych przez Wielka Brytani¢ z klauzula
kolonialng, a dotyczacych jego terytorium panstwowego. Natomiast afganski parlament (Loja
Dzirga) 26 lipca 1949 roku stwierdzil niewaznos¢ wszystkich ukladow zawartych z Wielka
Brytania, w zwiazku z jej wycofaniem si¢ z Subkontynentu Indyjskiegom. Jako jeden z
argumentéw podawano prawo zamieszkujacych poélnocno — zachodnia czes¢ pogranicza
pakistanisko-afganskiego Pasztunéw do samostanowienia. W Kabulu uwazano, ze skoro kofczy
si¢ panowanie brytyjskie nad Indiami, to Pasztunowie powinni mie¢ prawo do powrotu ich ziem
do afganskiej macierzy. Jednakze nie udalo si¢ im przekona¢ dokonujacych podziatu
Subkontynentu Indyjskiego wladz brytyjskich do zapytania samych zainteresowanych, czy chca
by¢ obywatelami Afganistanu czy powstajacego Pakistanu. Rzad w Kabulu nie posiadat sil ani
srodkow, by zrealizowa¢ swoje postulaty. Jedyna forma protestu, na jakq mogl sie zdobyé bylo
glosowanie przeciw akcesji Pakistanu do Organizacji Narodéw Zjednoczonych na forum
Zgromadzenia Ogodlnego. Zaden pézniejszy rzad afganski, jakiekolwiek by byly jego relacje z
Pakistanem (czy to wrogie jak cho¢by komunistow Nadzibullaha, czy przyjazne jak talibéw), nie
uznal Linii Duranda za granice pafdstwowsg w rozumieniu prawa migdzynarodowego publicznego.
Jest to jedna z gtéwnych przyczyn, dla ktorych Islamabad bacznie obserwuje sytuacje w Kabulu,
obawiajac si¢ ze rzad afganski aktywnie wesprze Indie w razie przyszlego konfliktu z Pakistanem
dazac do odzyskania tego, co jego zdaniem zostalo niestusznie zabrane. Oznaczaloby to
koniecznos¢ prowadzenia wojny na dwa fronty oraz potencjalne oderwanie sporej czesci
terytorium. Takie spojrzenie ma zwigzek z trauma, jaka do dzi§ jest dla Pakistanu wojna z 1971
roku. Wowczas utracil on polowe swej powierzchni na rzecz powstalego w jej wyniku

Bangladeszu. W zwiazku z tym kazda forma zaangazowania New Delhi w proces odbudowy

130 T'ekst angielski traktatu http://www.khyber.org/history/treaties/durandagreement.shtml [dost.: 11.10.2014]

1A, Biswas, Durand Line: History, Legality & Future, New Delhi 2013, s. 19; vide: A. S. Quaseem, Pak-Afghan Relations:
The Durand Line Issuehttp://www.ips.org.pk/the-muslim-world /986-pak-afghan-relations-the-durand-line-issue.html
[dost.: 11.10.2014]
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Afganistanu jest traktowana przez Pakistan jako powazne zagrozenie dla jego bezpieczenstwa.
Oczywiscie najwazniejszy jest wymiar militarny, a wiec projekty szkolenia armii afganskiej.
Rowniez inwestycje infrastrukturalne sa tak postrzegane. Na przyktad budowa strategicznej Drogi
606, laczacej Afganistan z iranskimi portami, szkodzi interesom Pakistanu, tamiac jego monopol
na tranzyt towarow, a tym samym pozbawiajac go narzedzia nacisku ekonomicznego na
zachodniego sasiada oraz kontroli nad tym, co jest do Afganistanu wwozone. Indyjska aktywnosc¢
w Kabulu stoi w sprzecznosci z tym, jak wschodni sasiad byl i jest postrzegany przez Islamabad.
Juz w latach 50. w kolach rzadowych Islamabadu pojawila si¢ (do§¢ radykalna i malo
realistyczna) koncepcja stworzenia federacji dwéch paristw, opartej na solidarnosci religijnej'™. W
latach 80. ub. wieku wyewoluowala ona w bardziej pragmatyczng koncepcje ,,glebi strategicznej”
(ang. strategic depth). Zakladala ona, ze przyjazne panstwo afganskie bedzie zapleczem w razie
kolejnego konfliktu zbrojnego z Indiami. Pojecie to bylo rozumiane na kilka sposobow.
Najbardziej radykalna wersja, ktorej autorem byl gen. Aslam Beg, zakladala mozliwosé wycofania
na terytorium Afganistanu czesci sit zbrojnych, a zwlaszcza lotnictwa, celem przeprowadzenia

kontrataku na zajmujace Pakistan wojska indyjskie'”’

. Wynikala ona z faktu, ze demograficzne i
polityczne centrum panstwa polozone jest bardzo blisko granicy z Indiami, a granica znajduje si¢
tam w niesprzyjajacym obronie, plaskim terenie. Zatem uwazano za konieczne uzyskanie glebi

strategicznej na terytorium zachodniego sasiada'

. Bardziej umiarkowana, a zatem i realistyczna
wersja zakladala, Ze terytorium Afganistanu stanie si¢ zapleczem dla prowadzonej na przetomie
XX 1 XX w. wojny partyzanckiej w Kaszmirze. Stratedzy pakistaniscy zalozyli, ze skoro udato si¢
w ten sposéb pokona¢ supermocarstwo w Afganistanie, to rowniez Indie beda musiaty ulec (nie
chciano zauwazy¢, ze sukces antykomunistycznej partyzantki byl mozliwy dzi¢ki powaznemu
zaangazowaniu USA w ,,proxy war”, ktory to czynnik nie wystepowal w przypadku separatystow
kaszmirskich).

Dodatkows zaletq tego planu bylo znalezienie ,,zatrudnienia” dla ex-mudzahedinéw,
ktérzy stali si¢ ,,bezrobotni” a z racji posiadania radykalnych pogladow religijnych, stanowic
mogli zagrozenie dla modernistycznego rzadu w Islamabadzie. Poza tym umieszczenie obozéw
szkoleniowych dla kaszmirskich separatystow na terenie Afganistanu pomagalo Pakistanowi w
odsunieci od siebie odpowiedzialno$ci miedzynarodowej za ich wspieranie'”. Funkcjonuje
réwniez trzecie, ,,minimalistyczne” postrzeganie Afganistanu — nie jako doslownie rozumianej
»glebi strategicznej”, ale raczej przez pryzmat zagrozenia wojng na dwa fronty, ktore;

prowadzenie przerasta mozliwosci armii pakistaniskiej. Wg tej koncepcji w strategicznym, czy

132http:/ /www.fairobserver.com/region/central south asia/the-genesis-of-pakistans-strategic-depth-in-afghanistan-
88910/[dost.: 31.10.2014]

Bhttp:/ /tribune.com.pk/story /729243 / zarb-e-azb-the-issue-of-strategic-depth/ [dost.: 31.10.2014]

134 S, Narayanan Pakistan & Afghanistan. Understanding Islamabad’s Objectives and Strategies, New Delhi 2010 s. 6

135 R. Haque ,,Strategic Depth”. Does it promote Pakistan’s strategic interest? [w:] Quartetly Research & News. No 11-13,
April 2011 s. 6-8
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wrecz egzystencjalnym interesie Islamabadu lezy to, by rzad w Kabulu byt co najmniej neutralny,
a najlepiej przyjazny Pakistanowi. Oznacza to ni mniej ni wigcej to, ze zaden pro-indyjski (lub
postrzegany jako taki) rzad w Kabulu nie byl i nie bedzie mile widziany przez Pakistan. Z tego za$
wynika¢ bedzie dazenie do zastapienia go takim, ktéry to wyobrazenie bedzie spelnia¢. To
wlasnie stato si¢ przyczyng wspatrcia Ruchu Talibéw w latach 90.: rzad Rabbaniego/Massuda byt
postrzegany jako pro-indyjski, a wiec Islamabad za posrednictwem swojego wywiadu ISI zastapit
go talibami'®,

Po raz ostatni w wypowiedzi prominentnych wojskowych pakistanskich koncepcja ,,glebi
strategicznej” pojawia sie w 2010 roku. Owczesny szef sztabu generalnego gen. Perves A. Kayani
stwierdzil, Zze Pakistan chce glebi strategicznej w Afganistanie, ale nie chce go kontrolowacd.
Zalezy mu na przyjaznych stosunkach z Kabulem, ktére dadza pewnosé, ze interesy Pakistanu nie
beda zagrozone od zachodu. Zaznaczyt takze, ze armia pakistafiska bedzie trzymaé w szachu sily
afganiskie tak, zeby nie stanowily zagrozenia dla pakistafiskich intereséw'’. Jak widad,
przynajmniej w warstwie werbalnej miejsce Afganistanu w polityce Pakistanu ewoluuje, podobnie
jak wyobrazenia o jego roli. Jednak wyraznie mozna zauwazy¢ postrzeganie obecnosci indyjskiej
w Afganistanie jako zagrozenie pakistanskich intereséw, zwiazanych 2z subiektywnym
bezpieczenstwem panstwa. Nie jest przedmiotem tej analizy ocena, na ile owo zagrozenie
indyjskie jest realne obiektywnie, a tez nie ma to zasadniczego znaczenia dla tematu niniejszej
analizy, gdyz to wlasna ocena bezpieczenstwa przez wojskowych i cywilnych decydentéw w
Islamabadzie decyduje o dzialaniach podejmowanych wobec zachodniego sasiada.

Innego rodzaju forma zaangazowania Pakistanu w Afganistanie jest gotowos¢ udziatu w
budowie gazociagu TAPI (od pierwszych liter pafistw) majacego polaczyé¢ zloza w turkmeniskim
Daulatabadzie z odbiorcami w Pakistanie i Indiach. Pierwsze koncepcje pojawily si¢ juz w latach
80. XX wieku'”. Powrécono do nich w 1993 roku, czyli po zmianie sytuacji geopolitycznej w Azji
Centralnej. W 1998 roku zostala nawet podpisana stosowna umowa miedzynarodowa pomiedzy
Turkmenistanem a Pakistanem. Zakladano, ze rurociag bedzie odbiera¢ 20 mld m’ gazu dziennie.
Rezerwy zloza w Daulatabadzie szacowano wéwczas na 708 mld m®. Zakladano, Ze inwestycja
bedzie mie¢ 1271 km dtugosci. Owczesny koszt inwestycji szacowano na 1,9 mld USD po stronie
pakistafiskiej, z mozliwoscia przedtuzenia rurociagu do Indii za ceng 600 mln USD"™. W zwiazku

z pogarszajaca si¢ sytuacjg polityczna w  Afganistanie, Kongres Stanéw Zjednoczonych

136 Q. Siddique Pakistan’s Future Politicy Towards Afghanistan. A Look at Strategic Depth, Militant Movement and Role of India
and US. [w:] DIIS Report 2011:08 Kopenhaga 2011

137http:/ /www.fairobsetver.com/region/central south asia/the-genesis-of-pakistans-strategic-depth-in-afghanistan-
88910/ (dost.: 31.10.2014)

138 S, Afonin, The TAPI Gas Pipeline: Pro and

Contrahttp:/ /www.eastviewpress.com/Files/TA FROM%20THE%20CURRENT%20ISSUE No.%206 2011.pdf
s. 113 [dost.: 14.03.2012].

139 M. Jalalzai, The Pipeline War in Afghanistan. Oil, Gas, and the New Energy Great Game in Central Asia,Lahore 2003, s.
83-91.
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spowodowal wycofanie si¢ z konsorcjum gléwnego inwestora 1 zatrzymanie realizacji
inwestycji'*’.

Powstanie nowego rzadu w Kabulu dalo mozliwosci powrotu do koncepcji budowy
gazociggu. Dnia 30 maja 2002 roku w Islamabadzie podpisano tréjstronne porozumienie
pomiedzy Afganistanem, Pakistanem a Turkmenistanem, w ktorym wyrazono wole realizacji tej
inwestycji'*'. Planowano, ze dtugos¢ rurociagu wyniesie 1500 km, a jego koszt budowy osiagnie
ok. 2 mld USD, za$ odcinek z pakistaiskiego Multan do Indii 600 mln USD. Gdy w 2005 roku
Azjatycki Bank Rozwoju (Asian Development Bank) zdecydowat si¢ partycypowaé w kosztach
budowy, jego eksperci oszacowali ich wysokos¢ na 7,6 mld USD. Jego rentownos$¢ bylaby
mozliwa tylko przy udziale Indii jako odbiorcy i przy przesyle w wysokosci 30-33 mld m’ rocznie.
Calkowita dlugo$¢ rurociggu z pola naftowego w Daulatabadzie do punktu laczacego z indyjska
siecia gazowa w Fazlika miala wynies¢ 1735 km'”. Przedluzajacy sie konflikt w Afganistanie
spowodowal, Ze rozpoczecie konkretnych dzialan zmierzajacych do rozpoczecia realizacii
inwestycji odkladano w czasie. Jako dat¢ rozpoczecia inwestycji przyjeto poczatkowo rok 2015,
Budowa gazociagu napotyka na liczne przeszkody. Planowany gazociag miatby by¢ budowany z
przyczyn technicznych na powierzchni ziemi. To czyniloby z niego tatwy cel dla potencjalnych
dywersantow. Zdaniem afganskiego ministra gérnictwa i przemystu Wahidullaha Szahraniego
liczba funkcjonariuszy ochrony konieczna do zapewnienia nieprzerwanych dostaw szacowana jest
na 5000-7000'". Afgariska Armia Narodowa jeszcze dlugo nie bedzie zdolna do wykonywania
takiego zadania. Kolejnym punktem spornym byla kwestia ceny, po jakiej odbiorcy kupowaliby
gaz od Turkmenistanu. Poczatkowo miata by¢ to jednakowa cena dla wszystkich kupujacych, ale
pozniej zdecydowano o indywidualnych negocjacjach. Pierwsze wynegocjowaly swoja ceng Indie,

3145

ustalajac ja na poziomie 460 USD za tysiac m” . Pakistan wynegocjowal cene, ktéra bedzie

146

obliczana prawdopodobnie na wysokosci 69 proc. ceny barytki ropy naftowej Brent ™. Ostatni

uzgodnil cene zakupu surowca Afganistan, ale od grudnia 2011 roku nie zostala ona jeszcze
upubliczniona'”’.
Ostateczna runda rozméw czterostronnych w sprawie rozpoczgcia budowy gazociagu

odbyla sie19 kwietnia 2012 roku w Kabulu. Jej przedmiotem bylo miedzy innymi dopuszczenie

Gazpromu do udzialu w realizacji inwestycji oraz préba ustalenia wspoélnej ceny dla wszystkich

4Ohttp:/ /webtestl.rushlimbaugh.com/home/breck/myths/unocal.Logln.html [dost.: 18.03.2012].

141 Tekst angielski uktadu: M. Jalalzai, The Pipeline War.. ., s. 75-79.

142

S.Afonin,ep.cit. http:/ /www.eastviewpress.com /Files /TA FROM%20THE%20CURRENT%20ISSUE_No.%206_2
011.pdf, s. 114-115.

Bhttp:/ /www.ensec.org/index.phproption=com _content&view=article&id=282:politicking-over-central-asias-
pipelines&catid=114:content0211&Itemid=374 (dost.: 17.03.2012).

44http:/ /www.afghan-web.com/economy/tapihtml (dost.: 18.03.2012).
http://m.economictimes.com/PDAET /articleshow/12448930.cms (dost.: 18.03.2012).
146http://www.atimes.com/atimes/Central Asia/MK10Ag01.html (dost.: 18.03.2012).
Whttp://www.tolonews.com/en/business/4669-afghan-turkmen-gas-price-agreed (dost.: 18.03.2012).
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odbiorcéw'*®

. Dnia 7 marca 2012 roku Syed Naveed Qamar, minister wody 1 energetyki Pakistanu
na forum senatu zapowiedzial, Ze inwestycja bedzie gotowa w 2016 roku. Jednakze realizacja
projektu zalezy w duzej mierze od sytuacji wewnetrznej w Afganistanie. TAPI jest wspierany
przez Stany Zjednoczone, ktére widzg w nim zrédlo dochodow dla Afganistanu, a co za tym
idzie w dluzszej perspektywie czasowej, jego szans¢ na uniezaleznienie si¢ od zagranicznych
srodkéw pomocowych. Uniezaleznienie si¢ Turkmenistanu od rosyjskiej sieci przesylowej nabiera
nowego znaczenia w obliczu zagrozen wynikajacych z prowadzonej obecnie przez Kreml polityki
zagranicznej.

Inwestycje gazowe, dla ktérych panstwem tranzytowym ma by¢ Pakistan, moga odgrywac
znaczaca role zaréwno jako czynnik stabilizujacy, jak i destabilizujacy sytuacje w regionie.
Gazociagg TAPI jest postrzegany zaréwno przez USA, jak i UE jako szansa na stopniowe
uniezaleznianie si¢ Afganistanu od zewnetrznej pomocy finansowej. Wspolnota interesow, ktora
przy tej okazji polaczylaby Kabul, Islamabad i Delhi, moglaby sta¢ si¢ czynnikiem pomocnym
przy wygaszaniu konfliktow lokalnych. Wszystkie strony bylyby bowiem zainteresowane
pobieraniem oplat przesylowych oraz surowca za posrednictwem rurociagu. Ewentualna
eskalacja napigcia generowalaby wymierne straty finansowe. Gazociag IPI takze potencjalnie
moglby by¢ czynnikiem stabilizujacym stosunki migdzynarodowe w regionie z uwagi na powstala
wowcezas wspolzaleznod$¢ pomiedzy Indiami a Pakistanem. Indie obecnie maja stosunkowo
dobrze zdywersyfikowane zrédia dostaw gazu tak, zeby Pakistan nie mogl ich szantazowaé
odcigciem sieci przesylowej. Jednakze obecna sytuacja zwiazana 2z dazeniem Standow
Zjednoczonych 1 cz¢scl ich sojusznikéw do powstrzymania iradskich prac nad rozwojem broni
nuklearnej powoduje, ze projekt ten jest sabotowany przez Amerykandéw wszelkimi legalnie
dozwolonymi sposobami. Zakonczenie prac przy gazociagu w obecnych warunkach mogtoby
oznacza¢ stopniowe uniezaleznianie si¢ Iranu od dotychczasowych odbiorcow gazu, ktoérego jest
drugim po Rosji dostawca, a wigc ograniczyloby mozliwosci oddziatywania na Teheran poprzez
sankcje gospodarcze. Pakistan natomiast jest silnie zdeterminowany, by pozyskac¢ zrédla dostaw
gazu ziemnego, co ma zwigzek z rosnacym popytem miejscowym na ten surowiec. Rurociag
TAPI jest inwestycja zalezna w znacznym stopniu od niestabilnej sytuacji w Afganistanie, a
analitycy nie sq dzi§ pewni, czy zostanie wybudowany w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci, mimo
zaawansowanych procedur prawnych i woli politycznej zainteresowanych panstw. Nowy rzad
indyjski premiera Mahendry Modiego wykazuje si¢ duzym pragmatyzmem. Z jednej strony
wskazuje na konieczno$¢ budowy gazociagéw laczacych Indie z Rosja (uwaza, ze rosyjski gaz
moéglby by¢ transferowany przez rurociag TAPI po dokonaniu koniecznych modyfikacii,

taczacych go z postradziecka siecig przesylowa). Z drugiej zas wspiera koncepcje dywersyfikacii,

148http://eariana.com/ariana/eariana.nsf/allDocs/20D5083AEDD2271C872579D0006C7B64?OpenDocument
(dost.: 29.03.2012).
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np. budowe gazociagu IPI (Iran-Pakistan-Indie), jako cel stawiajac sobie obnizanie ceny gazu dla
indyjskich odbiorcéw celem utrzymania konkurencyjnosci gospodarki'”.

Ewentualny upadek rzadu Aszrafa Ghaniego w Afganistanie 1 przejecie wladzy przez
talibéw moglby oznacza¢ powrdt do sytuacji geopolitycznej sprzed roku 2001. Afganistan stalby
si¢ zn6éw jednym z centréw dzialalnosci islamskich terrorystow. W raporcie opracowanym przez
OBWE zauwaza si¢ wyraznie wzrost aktywnosci organizacji fundamentalistycznych, takich jak
Islamski Ruch Uzbekistanu (Islamic Movement of Uzbekistan, IMU). Z analizy narodowosci talibéw,
zabitych w 2011 roku w Mazar-e-Szarif, wynika wzrost liczby bojownikéw pochodzacych z Azji
Centralnej i Rosji (Kaukaz/Czeczenia). W potyczce miedzy tadzyckimi wojskami a bojownikami
IMU w dolinie Raszt zgineli takze Pakistaczycy i Afganczycy. Tego rodzaju dos$wiadczenia
powoduja, ze wladze Tadzykistanu powaznie obawiaja si¢ dalszego pogorszenia sytuacji po
opuszczeniu Afganistanu przez wojska NATO w 2014 roku'’. W sktad IMU wchodzg takze
Ujgurzy z Chin. Formalnie od 2001 roku grupa uzywa nazwy Islamski Ruch Turkiestanu (jako
przybudéwka organizacji politycznej pod nazwa Islamska Partia Turkiestanu) i domaga si¢
utworzenia pafistwa islamskiego, rozciagajacego si¢ od Czeczenii po chifiski Xinjiang''.

Tolerowanie na swoim terytorium organizacji, ktéra jako jeden z celow stawia sobie
wyzwolenie ludnosci ujgurskiej, naraza Islamabad na ozigbienie relacji ze swym gléwnym
sojusznikiem — Chinami'”. Pekin nie zamierza tolerowaé separatyzmu ujgurskiego w Zadnej
postaci. W 2009 roku doszlo do masowych demonstracji i zamieszek w stolicy prowincji
Xinjiang, Urumczi, w trakcie ktorych 150 oséb zostalo zabitych przez sily bezpieczedstwa'™.
Glowna sita prowadzaca dziatalnosé terrorystyczng przeciwko rzadowi centralnemu jest Islamski
Ruch Wschodniego Turkiestanu (ang. East Turkiestan Islamic Movement, ETIM, nazwa
wywodzi si¢ od historycznej nazwy tej czesci Chin),jednakze nie cieszy si¢ ona zbyt duzym
poparciem wsréd Ujguréw'™. Terrorysci z ETIM przyznali si¢ do serii zamachéw bombowych
przeprowadzonych w chifnskich miastach w 2008 roku i grozili zakléceniem przebiegu igrzysk
olimpijskich w Pekinie. Jednak wladze centralne oficjalnie oglosily, Ze ta grupa terrorystyczna nie
miala nic wspélnego z tymi atakami'”. Rzad ChRL traktuje zagrozenie ze strony ETIM bardzo

powaznie, dlatego wezwania pod adresem Islamabadu do aktywnego rozwigzania kwestii

http:/ /www.hindustantimes.com/business-news/india-eyes-40-bn-pipeline-from-russia-to-import-gas/article1-

1248292.aspx (12.10.2014)

150 Ch. Bleuer, Instability in Tajikistan? The Islamic Movement of Uzbekistan and the Afghanistan Factor,[w:] Central Asia
Security Policy Brief No. 7, 15 luty 2012 (dost.: 20.03.2012).

Blhttp:/ /www.ema.gov.au/agd/ WWW /nationalsecurity.nsf/Page/What Governments are doing Listing of Terr

48


http://www.hindustantimes.com/business-news/india-eyes-40-bn-pipeline-from-russia-to-import-gas/article1-1248292.aspx
http://www.hindustantimes.com/business-news/india-eyes-40-bn-pipeline-from-russia-to-import-gas/article1-1248292.aspx
http://www.ema.gov.au/agd/WWW/nationalsecurity.nsf/Page/What_Governments_are_doing_Listing_of_Terrorism_Organisations_Islamic_Movement_of_Uzbekistan
http://www.ema.gov.au/agd/WWW/nationalsecurity.nsf/Page/What_Governments_are_doing_Listing_of_Terrorism_Organisations_Islamic_Movement_of_Uzbekistan
http://apdforum.com/en_GB/article/rmiap/articles/online/features/2012/03/12/china-uighur-concern
http://www.cfr.org/china/uighurs-chinas-xinjiang-region/p16870
http://www.cfr.org/china/east-turkestan-islamic-movement-etim/p9179
http://news.xinhuanet.com/english/2008-07/26/content_8775123.htm

terroryzmu ujgurskiego na jego wlasnym terytorium mozna potraktowaé jako ostrzezenie'™
Jednak biorac pod uwage sojusznicze stosunki chifsko-pakistanskie, wydaje si¢ watpliwe, by

7 Termin

Pekin oskarzal sojuszniczy Islamabad, gdyby nie posiadal wiarygodnych dowodow
atakow nie zostal wybrany przypadkowo —w tym samym czasie w Urumczi przebywal éwczesny
prezydent Pakistanu Zardari, odwiedzajac odbywajace si¢ tam targi Eurasia-Expo'”®

Kolejnym pozamilitarnym zagrozeniem zwigzanym z destabilizacjq regionu afgansko-
pakistaniskiego pogranicza jest kwestia handlu narkotykami. Wedlug danych UNODC (ang.
United Nations Offiwce on Drugs and Crime, Otganizacji Narodéow Zjednoczonych do spraw
narkotykéw 1 przestepczosdci) w Afganistanie produkuje si¢ rocznie 7 tys. ton heroiny o wartosci
rynkowej 3 mld USD, co stanowi ok. 90 proc. $§wiatowej produkcji. Hurtowa cena tego narkotyku
w Afganistanie wynosi okoto 2200 USD za kilogram, a np. w Londynie 50-100 razy Wiecejlsg.
Blisko 1,5 tys. kilometréw kwadratowych powierzchni Afganistanu zajmujq plantacje maku do
produkcji opium. Akcje prowadzone przez NATO, zwigzane ze zwalczaniem plantacji i
promowaniem alternatywnych Zrédet dochodu, przynosza pewne efekty, ale sa one dalece
niewystarczajace. W 2007 roku dochody z produkcji narkotykéw stanowily az 48 proc. PKB tego
kraju, a w 2009 nadal byta to znaczaca kwota 26 proc. PKB'®.

Watpliwe wydaje sie, by demokratyczny rzad afganski byl zainteresowany dalszym
prowadzeniem walki z jednym z nielicznych tak optacalnych Zrédel dochodéw. Obecnie walka z
produkcija narkotykéw w Afganistanie sprowadza si¢ gtéwnie do niszczenia upraw'®'. Problem
narkomanii staje si¢ bardzo powaznym zagrozeniem dla Pakistanu. Az 11 proc. mieszkancow
prowingji Chajber-Pachtunchwa jest uzaleznionych od heroiny. Przyjmowanie tego narkotyku ma
wplyw na dramatyczny wzrost liczby zakazonych wirusem HIV/AIDS. Liczba ta wzrosta z 11
proc. do 40 proc. badanych narkomanéw w latach 2007-2011' Przemyt narkotykéw byt jednym
ze zrodel finansowania antykomunistycznej partyzantki w latach 80. ub. w., pdézniej — ruchu
afganskich talibow. W tym biznesie niejednoznaczna role odgrywaly tez pakistanskie stuzby
specjalne ISI oraz powiazana z nimi tzw. ,mafia transportowa”, kontrolujaca tranzyt towaréw z
pakistafiskich portéw do Kabulu i z powrotem'”. Budowa alternatywnej drogi laczacej
Afganistan z portami morskimi (tym razem iranskimi) moze by¢ zatem nie tylko zagrozeniem dla

polityki oficjalnie prowadzonej przez Pakistan, ale takze dla jego $wiata przestepczego

zwiazanego z narkobiznesem, gdyz czes$¢ ,,towaru” bedzie mogta by¢ transportowana via Iran, co

156ht www.eurasianet.org/node/63983 (dost.: 20.03.2012).

157ht gp [ /www.nytimes. com{ZOll /08/02/world/asia/02china.html (dost.: 20.03.2012).

138http: i akistans-zardari-visits-xinjiang (dost 20.03.2012).
159 7. Caulkms M Kleiman, . Kulick, Drug Production and Trafficking, Counterdrug Policies, and Security and Governance in
AfghanistanNew York 2010, s. 10-13.

160 World Drug Report 2010, United Nations Office on Drugs and Crime, Vienna 2010.

16Thttp://en.rian.ru/valdai op/20100624/159571363.html (dost.: 20.03.2012).

102http:/ /thediplomat.com/2014/03 /pakistan-the-most-heroin-addicted-country-in-the-world/ (dost.: 12.10.2014)
163 P-A.  ChouvyOpium.  Uncovering  the  Polities  of the Poppy. Harvard 2010, s. 97  vide:
http://www.newdelhitimes.com/isi-opium-network123/ (dost.: 31.10.2014)
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uszczupli wplywy lokalnych $rodowisk przestepczych, powiazanych z politykami i stuzbami
specjalnymi.

Kolejnym zagrozeniem jest nabierajaca rozmiaréw epidemii zachorowalno$¢ na gruzlice
na terenach kontrolowanych przez talibéw zaréwno w Pakistanie, jak 1 Afganistanie. Religijni
radykalowie zabraniaja mieszkancom kontrolowanych przez nich obszaréw przyjmowania
szczepionek, przez co aktywnos$¢ bakterii na zajmowanych przez nich terenach wzrosla ze
zdwojona sita. WHO zaleca Pakistanowi wprowadzenie przymusowych szczepien, jednak nie jest
to wykonalne tak dlugo, jak dltugo wtadze centralne nie kontroluja obszaru pogranicza. Jedynymi
dzialaniami, jakie moégt w obecnej sytuaciji podja¢ Pakistan, jest wprowadzenie punktéw kontroli
zdrowotnej i szczepien na gléwnych drogach laczacych Terytoria Plemienne z prowingja
Chajber-Pachtunchwa. Na wyrazne zalecenie WHO wprowadzono takze obowiazkowe
szczepienia przeciwgruzlicze dla oséb wyjezdzajacych z Pakistanu'®. Jest to istotne dla
bezpieczenstwa regionalnego, a takze europejskiego, z uwagi na liczng diaspore pakistanska w UE
(zwlaszcza w Wielkiej Brytanii)'®.

Ludno$¢ Pogranicza nie do kofca akceptuje fakt podzialu jej ziem pomigdzy dwa
pafistwa. Stopien zintegrowania Pasztunéw z panstwem pakistanskim jest zréznicowany.
Mieszkancy prowincji Chajber-Pachtunchwa zaakceptowali zaistnialy status quo, cho¢ czesto daja
wyraz swemu niezadowoleniu z dominacji mieszkancéw Pendzabu w najwyzszej administracji
panstwowej. Dla ludno$ci zamieszkujacej Federalnie Administrowane Terytoria Plemienne, do 11
wrzesnia 2001 roku granica oddzielajaca ich ziemie od ich pobratymcéw zamieszkujacych po
afganskiej stronie granicy praktycznie nie istniala. Préba zamknigcia granicy przez rzad Pakistanu
po 2002 roku nigdy si¢ do konica nie powiodla z uwagi na trudne warunki terenowe oraz brak
zainteresowania ze strony lokalnych plemion.

Terytoria Plemienne jeszcze w czasach brytyjskich pozostawaly poza efektywna kontrola
wladz w New Delhi. Stabsze od Imperium Brytyjskiego panstwo pakistafiskie tym bardziej nie
bylo zdolne rozciagnaé swej skutecznej suwerennosci na te obszary. Powstala wiec swoista ,,szara
strefa”, pozostajaca pod kontrola lokalnych wladz plemiennych. W latach 80. ub. wicku obszar
ten byl wykorzystany jako zaplecze dla prowadzenia operacji partyzanckich przeciwko Armii
Radzieckiej. Stal si¢ tez celem masowej migracji uchodzcéw z Afganistanu. Przyczynilo si¢ to do
patologizacji zycia spolecznego. W warunkach praktycznego braku kontroli ze strony panstwa
rozwinely si¢ tam takie zjawiska, jak handel bronia, przemyt 1 produkcja narkotykéw. Miejscowe
szkoly koraniczne staly si¢ ,,seminariami dg/badn’” — miejscami, w ktérych mlodzi ludzie (czesto

sieroty wojenne) byli poddawani indoktrynacji religijnej przez islamskich fundamentalistow.

16%http:/ /www.bbc.com/news/world-asia-27292868 (dost.: 11.05.2014)
165http:/ /www.economist.com/news/asia/21601903-huge-vaccination-drive-taliban-still-hampers-eradication-

efforts-pariah-state (dost.: 11.05.2014)
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Cz¢$¢ z absolwentow tych szkot data pozniej poczatek Ruchowi Talibow, ktéry przejat wladze w
Kabulu.

Po wycofaniu si¢ Armii Radzieckiej z Afganistanu réwniez Stany Zjednoczone stracily
zainteresowanie Pakistanem 1 Pograniczem. Rzad w Islamabadzie nie mial sil ani §rodkéw, ani
prawdopodobnie takze woli politycznej, by przywréci¢ kontrole nad Pograniczem. Bylo ono
wykorzystywane jako baza dla dzihadystow walczacych juz nie tylko w Afganistanie, ale takze w
Kaszmirze. Po przejeciu kontroli nad Kabulem talibowie pozwolili, by na ich terytorium szkolili
si¢ bojownicy zarowno z kontrolowanej przez Indie cze¢sci Kaszmiru, jak 1 z postradzieckiej Azji
Centralnej (np. wspomniany Islamski Ruch Uzbekistanu), a takze bojownicy czeczenscy.
Polityczny Ruch Talibéw dos§¢ szybko wyemancypowal si¢ spod kontroli swych dawnych
sprzymierzencoéw z pakistanskiego wywiadu i zaczal prowadzi¢ niezalezna polityke, cho¢ nadal
uznawang za propakistanska. Rzad w Islamabadzie nadal tez zakladal mozliwos¢ uzycia
terytorium Afganistanu jako zaplecza (glebi strategicznej), dokad moglyby si¢ wycofaé jego
wojska w razie otwartego konfliktu zbrojnego z Indiami.

Po zamachach terrorystycznych w Nowym Jorku i Waszyngtonie w 2001 roku doszto do
zbrojnej interwencji USA i sit NATO w Afganistanie. Terytorium Pakistanu stalo si¢ po raz
kolejny zapleczem dla operacji militarnej prowadzonej za jego zachodnia granica. Skutkiem wojny
bylo obalenie w Kabulu rzadu, ktéry byl gotéw do wspotpracy z Pakistanem, i zastapienie go
przez srodowiska polityczne niechetne Islamabadowi, a sympatyzujace z Indiami. W ten sposéb
zamiast zaprzyjaznionego Kabulu ma Pakistan za swoja zachodnia granica rzad, ktéry uwaza
subicktywnie za zagrozenie dla swoich politycznych, a zwlaszcza militarnych intereséw.
Srodowisko miedzynarodowe jest postrzegane przez pryzmat zimnowojennego paradygmatu
realistycznego: konflikt jest stanem naturalnym dla relacji miedzynarodowych. Widoczny jest
zdecydowany sceptycyzm Pakistanu wobec polityki Stanéw Zjednoczonych wobec Afganistanu.
Poczatkowe proby przekonania sojusznika do uwzglednienia interesow Islamabadu (czyli
utworzenia w Kabulu rzadu opartego o jak najszersza baze polityczna, a zwlaszcza etniczna)
zakonczyly si¢ fiaskiem. To spowodowalo, ze Pakistan przyjal dwoista polityke. Z jednej strony
formalnie nadal wspotpracowal z USA, a z drugiej strony co najmniej tolerowal na swoim
terytorium osoby 1 grupy zwiazane z dawnym rzadem talibéw. Kwestia, czy wywiad pakistafiski
wiedzial, czy tez nie wiedzial o miejscu przebywania Osamy bin Ladena, pozostaje nadal otwarta.
Jest natomiast faktem, ze zabicie go wlasnie na terytorium Pakistanu podwazylo zaufanie
Zachodu do wladz tego panstwa. Z drugiej jednak strony zaréwno USA, jak i obecny rzad w
Kabulu zauwazyly, ze dla osiagnigcia stabilizacji konieczne jest poszerzenie zaplecza politycznego
o Srodowiska tzw. ,umiarkowanych talibéw” (w znaczeniu: ,,tych, ktorzy zechca zawrzeé
porozumienie z rzadem”). Jednak wobec opuszczenia Afganistanu przez wigkszos¢ sit zbrojnych

USA do kotica 2014 roku efekt takich rozméw staje si¢ watpliwy.
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Najmniej prawdopodobny zdaniem autora jest scenariusz pozytywny, czyli umocnienie si¢
wladzy w Kabulu i pokazanie, ze nowa Afganiska Armia Narodowa jest zdolna zabezpieczyc
integralno$¢ terytorialng panstwa. W takim przypadku powstalyby warunki dla realizacji waznej
inwestycji, jakq jest budowa transazjatyckiego rurociggu gazowego, laczacego Turkmenistan z
Pakistanem i Indiami. Rzad w Kabulu zyskalby woéwczas cenne, a co najwazniejsze, legalne
zrédlto dochodoéw i uniezaleznilby si¢ od pomocy zagranicznej. Jednakze trudnosci sa zbyt
powazne, by ta optymistyczna wersja rozwoju wydarzen w Afganistanie mogta sta¢ si¢ faktem.
USA nie sa dzi$ finansowo przygotowane do dalszego ponoszenia wysokich kosztéw utrzymania
prozachodniego rzadu w Kabulu.

Autor stoi na stanowisku, ze najprawdopodobniejszy jest jednak scenariusz pesymistyczny
z punktu widzenia Zachodu oraz afganskich modernistéw: powrét do wiladzy talibow lub tez
przedluzajaca si¢ wojna domowa, prowadzaca do etnicznej kantonizacji Afganistanu. Powstale
wowcezas panstwo pasztuniskie mogloby siggna¢ po Terytoria Plemienne Pakistanu, siggnac tym
tatwiej, ze zamieszkujaca je radykalna cz¢§¢ ludnosci juz obecnie uznala zwierzchnosé dawnego
przywoédey talibow mully Omara. Rozpad Afganistanu i Pakistanu na podmioty oparte na
podstawie etnicznej moglby staé si¢ poczatkiem procesu ,,batkanizacji” Azji. Procesu tym
bardziej niebezpiecznego, ze Pakistan i Indie posiadaja bron nuklearna.

Destabilizacja Afganistanu bylaby takze powaznym zagrozeniem dla procesu pokojowego
w Azji Poludniowej. Obecnie wladze w Islamabadzie i Delhi prowadza rozmowy dotyczace
kwestii spornych. Doswiadczenie ostatnich szesc¢dziesigciu lat konfliktu miedzy nimi uczy, ze juz
sam fakt dialogu jest wartosciowy, cho¢ nadzieja na pozytywne jego zakoficzenie jest znikoma.
Jednak re-talibanizacja Afganistanu dalaby pakistanskim radykalom wazne zaplecze dla
prowadzenia akcji zbrojnych (w tym terrorystycznych) przeciwko Indiom bez konsekwencji w
postaci formalnego wiazania Islamabadu z tymi wydarzeniami. Jeden z kluczy do stabilizacji
sytuacji w regionie lezy zatem w Kaszmirze. Jedynie odprezenie pomiedzy Islamabadem a Delhi
moze spowodowal, ze Pakistan przestanie postrzega¢ obecny rzad w Kabulu jako realne
zagrozenie dla wlasnej egzystencji, bowiem ewentualne prowadzenie wojny na dwoch frontach na
raz jest w tym przypadku niemozliwe. Nie ma co liczy¢ na to, ze Pakistan z wlasnej woli zmieni
swoje postrzeganie Indii, jak rowniez ich wspolpracy z obecnym rzadem w Kabulu.
Doswiadczenie trwajacego ponad sze$¢ dekad konfliktu, a zwlaszcza przegranej w 1971 roku
wojny powoduje, ze rzad w Pakistanie traktuje powazniejsza obecnos$¢ Indii w Afganistanie jako
probe strategicznego otaczania go, oraz przygotowania do wojny, ktérej celem mialaby by¢
likwidacja pakistaniskiej pafstwowosci. Zagrozenie indyjskie jest waznym czynnikiem mobilizacji
spolecznej w Pakistanie i dlatego nie mozna odrzucac tej optyki, jakkolwiek irracjonalna wydawac
by si¢ mogla zewnetrznym obserwatorom. Budowana jest na nim kluczowa rola sit zbrojnych, a

zwlaszcza stuzb specjalnych, w systemie politycznym Pakistanu.
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Bardzo wazne dla bezpieczenstwa regionalnego jest takze to, by panstwa NATO, a
zwlaszcza USA, nie zostawily Afganistanu i Pakistanu calkowicie zdanych na siebie. Brak
inwestycji 1 pomocy finansowej moze by¢, podobnie jak to miato miejsce w latach 90., Zrédlem
frustracji 1 poczucia wykluczenia. A to jest pozywka dla ideologii fundamentalistycznej, bazujacej
na populizmie i zawiedzionych nadziejach na lepszy byt. Upadek umiarkowanych rzadow w
Kabulu, a zwlaszcza w Islamabadzie, oznaczalby kleske Zachodu w $wiatowej wojnie z
terroryzmem, gdyz powstalyby dwa panstwa o skrajnie antyamerykanskiej i antyzachodniej

postawie, w tym jedno dysponujace arsenatem nuklearnym.
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2. Polityka Iranu wobec Afganistanu

Iran i Afganistan to panistwa blisko zwigzane poprzez indoiranskie korzenie mieszkancow,
jezyk, kulture 1 wiele wiekéw historii. Jezeli jednak przychodzi skupi¢ si¢ na wspolczesnych
relacjach tych panstw oraz prognozach rozwoju ich relacji w najblizszej przyszlosci, punktem
wyjScia rozwazafi powinien by¢ rok 1979, kiedy to w obu krajach mialy miejsce przelomowe
wydarzenia. Rewolucja Islamska w Iranie oraz wkroczenie do Afganistanu Armii Czerwonej
wytyczyly kierunek, w ktérym stosunki Kabulu i Teheranu podazaja do dzis. Co istotne,
rewolucja iranska i interwencja ZSRR w Afganistanie mialy tak szerokie reperkusje globalne, ze
uksztaltowaly nie tylko podstawe wspomnianych bilateralnych relacji Iranu z Afganistanem, lecz
wplynely znaczaco na przysziosé calych otaczajacych te panstwa regionéow. Wydarzenia z 1979
roku byly pierwszymi, ktére w tak duzym stopniu skupily polityke zagraniczna owczesnych
mocarstw na obszarze $wiata islamu, coraz czg¢Sciej okreslanego obecnie mianem Szerszego
Bliskiego Wschodu.'” Od 1979 roku $wiat islamu stopniowo stawal si¢ centrum globalnej
polityki, na poczatku dla rywalizujacych obozéw ZSRR 1 Stanéw Zjednoczonych, a po upadku
ZSRR, stopniowo przyciagal uwage takze calego $wiata zachodniego. Wydarzenia w Iranie 1
Afganistanie, rowniez dzisiaj majq istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ najistotniejszych kwestii
globalnych, ktére tak obecnie, jak 1 w najblizszej przyszlosci beda zajmowaly wazne miejsce w
polityce Stanow Zjednoczonych, Zachodu oraz Rosji i mocarstw azjatyckich — Indii oraz Chin.

Po atakach terrorystycznych Al-Kaidy na Swiatowe Centrum Handlu (World Trade
Center, WTC) i1 Pentagon w 2001 roku, Stany Zjednoczone oraz Zachdd uznaly Afganistan za
panstwo kluczowe dla migdzynarodowego systemu bezpieczenistwa. Tymczasem w systemie
bezpieczenstwa Iranu, kraj ten mial szczegdlne miejsce juz we wspomnianej chwili wkroczenia
Armii Czerwonej w 1979 roku. Afganistan stal si¢ dla Iranu arena rywalizacji ideologiczne;j
poczatkowo z ZSRR, a nastepnie z Arabia Saudyjska i Pakistanem o prymat w §wiecie islamu. Po
eskalacji napig¢ pomiedzy Islamskim Emiratem Afganistanu i IRI w 1998 roku, wladze Iranu byly
zdeterminowane, by aktywnie zaangazowac si¢ w odsunigcie talibow od wladzy, co uczynily
poprzez wspolprace wywiadowczg ze Stanami Zjednoczonymi i afgafiskim Sojuszem Pélnocnym
w 2001 roku. Iranczycy przekazywali wowcezas Amerykanom dane wywiadowcze m.in. mapy z
pozycjami talibéw, takze iranskie sluzby aresztowaly wielu ludzi mully Omara na wlasnym
terytorium. Po wyparciu talibéw z Kabulu, Iran natychmiast zaangazowal si¢ w proces odbudowy
Afganistanu. Juz woéwcezas Teheran zadeklarowal cheé pomocy w szkoleniu afganiskiej armii

7

(ANA). Wiadze IRI byly gotowe wyszkoli¢ 20 tys. afgadskich zolnierzy.'®

166 ang.: The Greater Middle East
167 M. Kugelman, The Iran Factor In Afghanistan, Foreign Policy,10.07.2014,
http://southasia.foreignpolicy.com/posts/2014/07/10/the iran factor in afghanistan [dost.: 11 listopada 2014].
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Szczegdlng role irafska dyplomacja odegrala podczas pierwszej konferencji w Bonn
(grudzien 2001 roku), podczas ktorej toczyla si¢ debata m. in. nad ustanowieniem rzadu
tymczasowego w Afganistanie 1 jego ksztaltem. Iran poparl stanowisko Stanéw Zjednoczonych w
kwestii postawienia na czele tymczasowego rzadu Hamida Karzaja — Pasztuna, nie bedacego
czlonkiem Sojuszu Péinocnego, czyli glownej afganskiej sily, ktéra przesadzita o wyparciu
talibow. W szeregach wspomnianej formacji dominowali rywalizujacy na afganskiej scenie
politycznej z Pasztunami afgaiscy Tadzycy. Przedstawiciele Sojuszu Pétnocnego byli przeciwni
zaakceptowaniu proponowanego im przez spotecznosé migdzynarodowa rozwigzania. Zgodnie z
relacja przytoczona przez oficjalnego przedstawiciela Waszyngtonu na konferencji w Bonn —
Jamesa F. Dobbinsa, powyzszy projekt zostal finalnie przeforsowany, a samo porozumienie z
Sojuszem Pélnocnym zostalo zawarte jedynie dzigki aktywnemu zaangazowaniu strony iranskiej
w osobie DzawadaZarifa'®, ktéremu wystarczylo kilka minut rozmowy w cztery oczy z
reprezentujacym Sojusz Pélnocny Junusem Qanunim, aby przekona¢ go do podpisania
porozumienia.wg Dzigki wspélpracy amerykansko-irafskiej w Bonn i szczegdlnej roli irafiskiego
dyplomaty, na czele wieloetnicznego rzadu zwigzanego nie tylko z Sojuszem Pélnocnym, ale
takze z wieloma innymi sitami politycznymi i lokalnymi politykami reprezentujacymi pasztuniskie
potudnie Afganistanu, stanal H. Karzaj.

Rola Iranu w Afganistanie, mogla znaczaco wzrosna¢ w nastepstwie opisanego
porozumienia 1 dalszej konstruktywnej wspoipracy z Waszyngtonem. Na taki obrét spraw gotowy
byl, reprezentujacy reformistyczny nurt w polityce IRI, 6wczesny prezydent Mohammad
Chatami, mimo iz konserwatysci na czele z najwyzszym przywddca duchowym — ajatollahem
Alim Chameneim, konsekwentnie wyrazali sprzeciw dla jakiejkolwiek wspolpracy Islamskiej
Republiki ze Stanami Zjednoczonymi. Na poczatku 2002 roku mialo jednak miejsce wydarzenie,
ktore przekredlito perspektywy wspolpracy amerykansko-iranskiej, jak rowniez zdeterminowato
dalsze poczynania Iranu w Afganistanie. W styczniu 2002 roku, prezydent George W. Bush

"% 'Ta sytuacja nie tylko gwaltownie zastopowala proces

postanowil wlaczy¢ Iran do tzw. Osi Zta.
politycznego zblizenia miedzy Teheranem i Waszyngtonem, lecz miala réwniez decydujacy
wplyw na polityke Teheranu wobec Afganistanu — kraju znajdujacego si¢ wsréd panstw
priorytetowych dla globalnej polityki Waszyngtonu. Dalszy wzrost napiecia na linii Iran — Stany

Zjednoczone mial miejsce w 2005 roku, kiedy na czele iraniskiego rzadu stanal konserwatywny

prezydent Mahmud Ahmadinezad.

168 Mohammad Dzawad Zarif (ur. 1960) od 2013 roku sprawuje stanowisko ministra spraw zagranicznych w rzadzie
H. Rohaniego.

169 1. Dobbins, Negotiating with Iran: Reflections from Personal Experience, [w:] The Washington Quartetly, January 2010, s.
153-154.

170 Biaty Dom, President delivers  State of the Union Address, 29 stycznia 2002, http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/01/20020129-11.html, [dost.: 8 listopada 2014].
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Mimo impasu w relacjach z Waszyngtonem, Iran dzialal racjonalnie i nie dazyt do
destabilizacji Afganistanu. Dlatego wobec niemoznosci podjecia wspdlpracy o charakterze
wojskowym z Kabulem oraz Waszyngtonem i NATO, angazowal swe §rodki w Afganistanie
gléwnie na plaszczyznie ekonomicznej. Co istotne, inwestycje iranskie ograniczaly sie niemal
wylacznie do regionéw, w ktérych Teheran realizowal swe geopolityczne interesy i ktore byly
wazne dla Iranu z pragmatycznego punktu widzenia. Iranskie zaangazowanie koncentrowalo si¢
zatem przede wszystkim na zachodnich prowincjach Afganistanu — gléwnie na Heracie i
otaczajacej to miasto prowincji, na zamieszkanym przez hazarska mniejszo$¢ szyicka centrum
kraju oraz czg$ciowo na stotecznym Kabulu i ziemiach potnocnych, ktére zamieszkuje ludnosc
darijezyczna'” i ktéra byla onegdaj zdominowana ideologicznie przez zwolennikéw
Zjednoczonego Frontu Narodowego pod przywodztwem Burhanuddina Rabbaniego. Majacy na
uwadze doswiadczenia z lat 80. 1 90. XX wiecku Iran, budujac swe wplywy w posttalibskim
Afganistanie, stosowal jednoczesnie dwa instrumenty — religijny, wspierajac ludnos¢ szyicka, i
jezykowo-kulturowy (paniranistyczny), ktory objawial w stosunku do ludnosci perskojezycznej
tego kraju.'”

Wobec braku perspektyw na wspoélprace ze Stanami Zjednoczonymi, wiladze IRI
ukierunkowaly si¢ w Afganistanie na inicjatywy stricte bilateralne, ktoérych adresatem mial by¢ rzad
H. Karzaja oraz inicjatywy regionalne — najczesciej trilateralne, gdzie obok Iranu 1 Afganistanu
wystepowal takze Tadzykistan'” lub sasiadujacy zaréwno z Afganistanem, jak i Iranem, Pakistan.
Warto zwazy¢, ze Afganistan, Iran oraz Pakistan lacza rowniez kwestie bezpieczenstwa zwigzane
z lezacym we wszystkich tych panstwach niespokojnym i naznaczonym separatyzmem regionem
Beludzystanu.

Do roku 2014 Iran uczestniczyl we wszystkich konferencjach miedzynarodowych
wysokiego szczebla dotyczacych Afganistanu, poczawszy od 2001 roku w Bonn. Przedstawiciele
IRI brali takze udzial w obradach ONZ, ktére koncentrowaly si¢ na Afganistanie, a Iran byl
jednym 2z panstw wspoltworzacych Organizacje Wspolpracy Ekonomicznej (ECO), ktorej
gléwna siedziba znajduje si¢ w Teheranie.'”* Ponadto, Teheran zaangazowal si¢ réwniez w Proces
Istambulski — migedzyrzadowe forum zawiazane w 2011 roku przez Afganistan i Turcje, ktére za

cel postawito sobie ozywienie wspotpracy miedzy pafistwami w regionie Azji Srodkowej (Heart

" Dari, jeden z dwoch jezykéw urzedowych Afganistanu, jest blisko spokrewniony z urzedowym jezykiem Iranu —
perskim (farsi). Niektorzy jezykoznawcey uwazaja nawet dari za dialektalna forme jez. perskiego.

172 Zob. J.Gajda: Afganistan-Iran-Tadgykistan. Relacje paristw perskojezyeznych w 2010 rokn. W: Wschdd i Zachdd. Toleranga i
roznorodnosé. Red. M. Wozniak Z. Zdulski, 1.6dz 2013, s. 79-86.

173 Thidem.

174 Zob. Economic Cooperation Organization, http:/ /www.ecosecretariat.org/ [dost.: 13 listopada 2014].
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of Asia).”” W 2010 roku Iran wstapil réwniez do Miedzynarodowej Grupy Kontaktowej ds.

Afganistanu i Pakistanu.

2.1. Inwestycje iranskie w Afganistanie

Lata 2002-2007 to okres okreslany przez niektérych badaczy ,zlota era” wsparcia
finansowego dla Afganistanu ze strony iraniskiej. W tym okresie Teheran przeznaczyl na swoje
projekty w sasiednim kraju ponad 560 milionéw USD."® W latach kolejnych (2007-2014)
inwestycje finansowe byly zdecydowanie skromniejsze i skoncentrowaly si¢ przede wszystkim
woko!l zapoczatkowanych wczedniej projektow — ich wysokos¢ okreslono na ok. 50 mln USD
rocznie."”” Prowadzac wsparcie finansowe, wladze iranskie jednoczesnie koncentrowaly si¢ na
krytyce dziatan Stanéw Zjednoczonych i NATO w Afganistanie, ktore wigzaly si¢ z misjq
stabilizacyjna pod kryptonimem ISAF (International Security Assistance Force). Réwnoczesnie
Iran nastawil si¢ na budowanie w prowincji Herat strefy buforowej, ktéra miata za zadanie
ewentualne oddzielenie w przyszlosci IRI od niestabilnego sasiada. Iran inwestowal $rodki
gléwnie w projekty majace na celu rozbudowe infrastruktury drogowej oraz budowe kolei, ktora
miala stworzy¢ mozliwosci usprawnienia wymiany handlowej z panstwami Azji Centralnej oraz
Chinami przez terytorium Afganistanu. Wérdéd innych priorytetowych sektoréw iranskich
inwestycji w Afganistanie wymieni¢ nalezy: sektor energetyczny, sieci wodociagowe 1 irygacyjne,
rolnictwo, opieke medyczna oraz rozwoj wymiany handlowej. Iran za istotne kwestie uznawal tez
zaangazowanie w projekty kulturalne, edukacje, a takze pomoc dla afganskich sit bezpieczenstwa,
gléwnie poprzez wsparcie finansowe dla walki z produkcja 1 handlem narkotykami. Ze wzgledu
na przemyt afganiskiej heroiny przez terytorium iranskie, Teheran skupit si¢ w tym okresie na
budowie licznych posterunkéw granicznych na swoim terytorium.

Od poczatku zaangazowania, istotne miejsce w iranskich dzialaniach w Afganistanie
zajmowaly organizacje pozarzadowe, gtéwnie o charakterze religijnym, m. in. iranski Czerwony
Polksiezyc oraz Komitet Imama Chomeiniego na rzecz Pomocy. Iranskie organizacje prowadzily
wsparcie finansowe 1 otworzyly w Afganistanie szereg wlasnych przedstawicielstw.
Konsekwentna implementacja dzialad typu soft power przez iranski rzad w Afganistanie, polegala
gléwnie na materialnym wsparciu religijnych grup szyickich oraz grup kulturowo bliskich
Iranowi. W latach 2002-2014 Iran przekazywal wsparcie finansowe dla mediéw, sektora edukacji
oraz programow ochrony zdrowia — wszystko po to, by wywiera¢ kulturowy wplyw na miejscowa
ludno$¢, niniejszym realizujac ambicje dlugoterminowe — budowe strefy wplywoéw w stabilnym,

mocno zwigzanym z Iranem, Afganistanie.

175 B. Koepke, Iran’s Policy on Afghanistan — the Evolution of Strategic Pragmatisn, SIPRI 2013, 5.12,
http://books.sipti.org/files/misc/SIPRI13wcaBK.pdf [dost.: 8 listopada 2014].

Y761 bidem, s. 10-11.

77 1bidem, s. 12.
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Iran podpisal z Afganistanem dwustronne umowy o handlu, ktére przyczynily si¢ do
wzrostu wymiany handlowej pomiedzy oboma pafstwami. Warto§¢ irafskiego eksportu do
Afganistanu wzrosta ze 150 mln USD w 2002 roku do ponad 2 miliardéw USD w roku 2012."
Rowniez warto$¢ afganskiego eksportu do Iranu wzrastala systematycznie od 500 tys. USD w
2002 roku do 1,1 mln USD w roku 2012. Jednym z najwazniejszych iranskich projektow, ktory
ma ogromne znaczenie nie tylko w relacjach bilateralnych, ale jest kluczowy dla rozwoju wielu
sektorow gospodarki Afganistanu, jest budowa portu morskiego w iraiskim miescie Czabahar w
prowincji Sistan i Beludzystan, a takze rozbudowa portu w Bandar-e-Abbas. Z tymi projektami
taczy si¢ réwniez budowa drog i sieci kolejowej z Czabahar do przejscia granicznego Dogharun w
prowingji Chorasan-e-Razavi oraz Milak w Sistanie i Beludzystanie w poblizu afganskiego
Zarandzu. Projekt kolejowy za$ polaczy miasto Chaf w irafiskim Chorasanie Poludniowym z
Heratem. Wspomniane projekty, wspierane rowniez przez rzad Indii, otworzyly Afganistanowi
droge do morza z pominigciem tranzytu przez terytorium Pakistanu, przez co stworzyly dogodne
mozliwosci dla rozwoju handlu m. in. z Indiami, ktére od 2011 roku sa strategicznym partnerem
Afganistanu w regionie.'”

W latach swej prezydentury prezydent H. Karzaj, jakkolwiek docenial iranskie inwestycje,
obawial si¢ jednoczesnie, ze te wysitki na rzecz rekonstrukeji, szczegdlnie w Heracie, moga miec
charakter swoistego sabotazu rozwoju Afganistanu. ,,.Sabotaz” 6w mialby polega¢ na probie
zablokowania rozwoju Afganistanu jako panstwa tranzytowego dla gazu z Azji Centralnej
(Turkmenistanu) do majacej ogromne zapotrzebowanie w tym zakresie Azji Potudniowej.'™

Kontrowersje rodzily réwniez irafiskie inwestycje w stuzbe zdrowia 1 sektor edukacii.

2.2. Bezpieczenstwo

Iran, dzialajac w Afganistanie za czasow prezydentury H. Karzaja, skupial sie przede
wszystkim na obecnosci wojsk amerykanskich i NATO w tym kraju. Poczatkowo (lata 2002-
2003) Teheran nie wyrazal szczegélnego sprzeciwu w kwestii stacjonowania w Afganistanie
obcych wojsk, dzigki ktérym zagrozenie dla Iranu ze strony pro-wahabickiego Islamskiego
Emiratu Afganistanu i wspolpracujacej z nim Al-Kaidy zostalo znacznie oddalone. Iranscy
przywodcy nie cheieli dopusci¢ do kolejnej wojny domowej w Afganistanie, ktéra na poczatku lat
90. w duzym stopniu izolowala Iran od Azji Centralnej i Poludniowej, nie dawala réwniez

mozliwosci na rozwdj wspolpracy handlowej z Chinami. Iranski rzad M. Chatamiego docenit

178 Teheran Chamber of Commerce, Industries, Mines and Agriculture, Summary trade exports (Iran to Afghanistan),
2002-2012, http:/ /www.tccim.ir/ImpFExpStats.aspx (w jez. perskim) [dost. 14 listopada 2014].

179 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Islamskiej Republiki Afganistanu, Agreement on Strategic Partnership between the
Isiamic Republic of Afghanistan and the Republic of India,

http://mfa.gov.af/content/files /agreement%200n%20strategic%o20partnership%20between%20afghanistan%20and
%20india%20-%20english.pdf [dost.: 11 listopada 2014].

180 J. Boone, Wikil_eaks: Afghan MPs and religions scholars ,,on Iran payroll”, The Guardian, 2 grudnia 2010 r.
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znaczenie misji Enduring Freedom oraz ISAF. Teheran wyrazal przy tym nadzieje, ze obecnos¢ sil
NATO w Afganistanie bedzie krétkoterminowa i zakoniczy si¢ wraz z wyeliminowaniem
zagrozenia ze strony talibéw oraz Al-Kaidy.

Sytuacja zmienila si¢ w pazdzierniku 2003 roku, kiedy to mandat sit ISAF zostal

. . . . 181
rozszerzony na wszystkie prowincje Afganistanu

, co zwiastowalo zdecydowanie dluzsza
obecno$¢ Zachodu przy granicy iranskiej. Iran, szczegdlnie w kontekscie zastopowania dialogu ze
Stanami Zjednoczonymi, zaczal postrzega¢ obecno§é Zachodu w Afganistanie w jako zagrozenie
dla swego bezpieczenistwa. Podpisanie dwustronnego porozumienia o dlugoterminowym

partnerstwie pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i Afganistanem w 2005 roku'®

, ha mocy ktérego
amerykanskie bazy wojskowe nieopodal granicy z Iranem mialy pozosta¢ na blizej nieokreslony
okres, wywolalo zaniepokojenie Teheranu. Iran zaczal si¢ powaznie obawiac o to, ze w wypadku
jego konfliktu z USA, afganska ziemia stanie si¢ baza wypadowa dla amerykanskich wojsk
atakujacych Iran. Kolejne lata to postepujaca eskalacja napigcia na linii Teheran — Waszyngton,
wraz z narastaniem kontrowersji wokot iranskiego programu nuklearnego. Rosnace obawy wiadz
IRI mozna uznaé¢ za powodd rozpoczecia przez rzad M. Ahmadinezada tzw. podwojnej gry w
Afganistanie, polegajacej z jednej strony na wsparciu rzadu H. Karzaja, z drugiej na
przeciwdziataniu polityce Amerykanéw i destabilizacji Afganistanu. Dodatkowe emocje budzila w
tym okresie obecnos§¢ militarna Standéw Zjednoczonych 1 innych panstw zachodnich w Iraku. Iran
znalazl si¢ tym samym w swego rodzaju ,,amerykanskich kleszczach”, co odbilo si¢ rowniez na
relacjach bilateralnych z Afganistanem. Od polowy 2007 roku strona irafska stala si¢ zacieklym
oregdownikiem wycofania obcych wojsk 2z Afganistanu i zaczela wzywaé¢ NATO do
natychmiastowego okreslenia daty koficowej obecnosci w Afganistanie.

W dobie prezydentury M. Ahmadinezada (2005-2013), wycofanie wojsk NATO z
Afganistanu okreslato jedna z gtéwnych dyrektyw w iranskiej polityce zagranicznej. Iran wlozyt
wiele wysitku i §rodkéw w celu przekonania afganskiego rzadu z H. Karzajem na czele do
niepodpisywania porozumienia o wspolpracy wojskowej ze Stanami Zjednoczonymi po roku
2014. W tym celu strona iranska przekazywala pienigdze afganskim parlamentarzystom,
pracownikom administracji H. Karzaja oraz wspierajacym Iran mediom, co w 2010 roku stalo si¢

przedmiotem glosnego skandalu medialnego.'

Ostatecznie Karzaj za czasoéw swej prezydentury
nie podpisal umowy z Waszyngtonem, co réwniez spotkalo si¢ z kontrowersyjnym przyjeciem w

Afganistanie, Stanach Zjednoczonych i $wiatowych mediach. Po okresleniu ram czasowych

181 Na podst. Rezolucji Rady Bezpieczeistwa ONZ nr. 1510, 13 pazdziernika 2003 .

182 Bialy Dom, The Joint Declaration of the United States — Afghanistan Strategic Partnership, 23 maja 2005 t.

183 1. Boone, Hamid Karzai admits office gets 'bags of money' from Iran, The Guardian, 25.10.2010,
http://www.theguardian.com/world/2010/oct/25/hamid-karzai-office-cash-iran [dost.: 14 listopada 2014].
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trwania misji ISAF na drugiej konferencji w Bonn (2011)'™, Tran zazadal, by Stany Zjednoczone
okreslity dokladng liczbe Zolnierzy, ktérzy maja pozosta¢ w Afganistanie po 2014 roku. Iran
zabiegal réwniez o to, by odpowiedzialno$¢ za Afganistan spoczywala w rekach innych czltonkéw

Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, niz Stany Zjednoczone 1 Wielka Brytania.

2.3. Afganistan jako zrodto problemoéw dla Iranu

Powaznym problemem Iranu od 2002 roku pozostawal przede wszystkim przemyt
afganskich narkotykéw. W minionych latach wiadze Iranu stanowczo krytykowaly zaréwno
afgariski rzad, jak i spoleczno$é miedzynarodowa za nieudolno$é w walce z produkcja opium.'™
W latach 2001-2009 wielko$¢ produkciji opiatoéw wzrosta ze 185 ton, wyprodukowanych jeszcze
w czasach panowania talibéw, do okoto 900 ton w 2009 roku.™ Iran od 2007 roku mocno
zaangazowal si¢ w trojstronna inicjatywe antynarkotykowa wraz z Pakistanem 1 Afganistanem w
ramach misji UNODC.

Kolejnym stalym problemem Iranu pozostaja afgafnscy uchodzcy, szukajacy na terytorium
Iranu schronienia, pracy i sSrodkow do zycia juz od czaséw interwencji zbrojnej ZSRR. W okresie
po 2001 roku, Iran blisko wspoélpracowal z Wysokim Komisarzem ONZ ds. UchodZcow
(UNHCR) oraz afganskim rzadem w kwestiach repatriacji afganskich uchodzcéw. Tymczasem
zarzadzenie przez Teheran przymusowych masowych powrotéw afganskich imigrantéw do kraju
zostala bardzo Zle przyjeta przez rzad w Kabulu. Jednoczesnie Iran pozostawal bardzo krytyczny
wobec afganiskiego rzadu i jego wysitkow na rzecz stworzenia afganskim uchodzcom mozliwosci
1 warunkéw do powrotu do ojczyzny.

Otwarta pozostaje takze kwestia ciggnacego si¢ od lat 60. sporu o wody rzek Harirud i
Helmand na afgansko-irafiskim pograniczu. Rzeka Helmand biegnac przez terytorium
Afganistanu zasila zagrozony dzi§ kompleks jezior na pograniczu afgansko-iranskim w okolicach
Zahedanu. Spér o prawa do wodd obu rzek jest powaznym problemem pomiedzy dwoma
pafstwami. Podpisane w 1973 roku porozumienie moéwi jedynie o tym, ze Afganistan ma
obowigzek dostarcza¢ Iranowi wystarczajaca ilo$¢ wody, co pozostaje ustaleniem wzglednym. Od
2004 roku rzad Indii inwestuje w odbudowe zapory ,,Salma” na rzece Harirud w okolicach

Heratu, co budzi powazne zaniepokojenie po stronie irariskiej."

18#The International Afghanistan Conference in Bonn 5 December 2011, Conference Conclusions,
http://www.auswaertiges-

amt.de/cae/servlet/contentblob/603686/publicationFile /162627 /Konferenzschlussfolgerung engl.pdf

[dost. 14 listopada 2014].

185 Teheran, Kabul sign anti-drug agrement, Press TV, 29.12.2010, http://edition.presstv.ir/detail.fa/157761.html [dost. 13
listopada 2014].

186 ONZ, The Opinm Economy In Afghanistan: An International Problemr (ONZ, Nowy Jork, 2003) s. 6; oraz Biuro ONZ
ds. Narkotykéw i Przestepezosci (UNODC) 1 Afganskie Ministerstwo ds. Zwalczania Narkotykow, Afghanistan Opinm
Survey 2009: summary findings, sierpient 2009.

187 A. Houk, Transboundary water sparing: Iran and Afghanistan, http:/ /www.stimson.org/spotlight/transboundary-water-
sharing-iran-and-afghanistan/ [dost. 13 listopada 2014].
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2.4. Postawa IRI wobec Ruchu Taliboéw

Rzad IRI uwazal inspirowanych wababizmem taliboéwza zagrozenie od poczatku ich
aktywnosci w Afganistanie, tj. od polowy lat 90. ubieglego stulecia. Talibowie reprezentujq
bowiem silnie antyszyicka ideologie. W 1998 roku, podczas ataku talibéw na stolice prowingji
Balch — Mazar-e-Szarif zamordowani zostali iradscy dyplomaci'®, w wyniku czego doszto do
wzrostu napiecia pomiedzy wladzami IRI i mulla Mohammadem Omarem. Wydarzenia te
nieomal doprowadzily do wojny Iranu z Islamskim Emiratem Afganistanu. Iran, jak zostalo juz
wspomniane, odgrywal wazna rolg w odsunigciu talibow od wladzy w 2001 roku. Jednak gdy
Ruch Talibéw na dobre powrdcil do Afganistanu w latach 2004 — 2005, jako antyrzadowa
partyzantka, relacje Iranu z Zachodem ulegly zdecydowanemu pogorszeniu w stosunku do 2001
roku. Pojawiajace si¢ oskarzenia, ze Iran przyjal uciekajacych przed Sojuszem Pélnocnym i
Amerykanami talibow oraz bojownikéw Al-Kaidy byly zwiazane z oczekiwaniami, ze mozliwe
beda negocjacje pomiedzy talibami 1 irafnskim rzadem. Istnieje takze twierdzenie, zgodnie z
ktorym sunniccy Arabowie, ktérzy uszli z Afganistanu, pozostali w Iranie, by stanowié
zabezpieczenie dla uwolnienia Iradczykdéw porywanych za granica przez sunnickich terrorystow.

Do marca 2009 roku iranskie wladze oficjalnie odrzucaly jednak mozliwos$¢ podjecia
rozméw z Ruchem Talibéw. Dopiero po powolaniu Wysokiej Rady Pokoju (HPC) z bylym
prezydentem Rabbanim na czele, Iran dostrzegl koniecznos¢ podjecia dialogu z Ruchem
Talibow. Wtadze IRI nabraly woéwczas przekonania, iz jedynie pojednanie wszystkich grup
etnicznych, politycznych 1 religijnych w Afganistanie moze doprowadzi¢ do stabilizacji. W marcu
2011 roku Iran oficjalnie zadeklarowal wsparcie dla dzialan HPC 1 dla dialogu z Ruchem
Talibéw. Rzad iranski zaproponowal réwniez, Ze rozmowy na temat przystapienia Ruchu
Talibéw i innych zbrojnych ugrupowan do programu pojednania narodowego moglyby odby¢ si¢

189

w Teheranie.”™ We wrze$niu 2011 roku strona iranska zaprosila przedstawicieli HPC oraz,

190

rzekomo, dwoéch przedstawicieli Szury(rady) z Kwety  na konferencje w Teheranie. Na liscie
zaproszonych gosci widnialy nazwiska: Tajjib Agha (byly rzecznik mullty Mohammada Omara)
oraz Nik Mohammad (byly wysoki ranga urzednik w Ministerstwie Handlu). Przedstawiciele
Ruchu Talibéw byli przedstawiani w konferencyjnych publikacjach jako cztonkowie Frontu

Opozycji wobec Stanéw Zjednoczonych.'!

18 Human Rights Watch Report, vol. 10, nt. 7, listopad 1998,
www.hrw.org/reports/pdfs/a/afghan/afrepor0.pdf [dost: 13 listopada 2014].
189 Tran ready to host Afghan Peace Council, Press TV, 18.03.2011, http://edition.presstv.ir/detail/170521.html [dost. 12
listopada 2014].
19 Polityczne kierownictwo Ruchu Talibow, zw. z mutta Mohammadem Omarem.
91 za: B. Koepke, gp. ¢it., s. 16.
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W czerweu 2013 roku przedstawiciele Ruchu Talibéw poinformowali, ze dwie delegacje

zostaly wyslane z oficjalnego przedstawicielstwa organizacji w Katarze do Teheranu.'”

2.5. ,,Podwoéjna gra” Iranu

Iran od 2001 roku staral si¢ znaczaco rozszerzaé swoje wplywy w Afganistanie, przy
czym jednoczesdnie priorytety dzialan IRI w byly mocno zwigzane koniecznoscia wspolpracy
badz tez rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi, Arabig Saudyjska i Pakistanem. Okazywane od
2010 roku wsparcie dla procesu pokojowego, ktore doprowadzito do wizyt delegacji Ruchu
Talibow w Teheranie (marzec 2011 i czerwiec 2013) ukazalo, ze Iran pragnie odegra¢ kluczows
role w procesie pokojowym. Jednoczesnie jednak pojawily si¢ doniesienia, ze w wyniku dziatan
afganskiego wojska (ANA) i policji (ANP) oraz sit ISAF skonfiskowano talibom znaczna ilo$¢

i'”, przez co juz w 2007 roku pojawily si¢ ze strony Waszyngtonu i

broni produkgeji iranskie
Londynu oskarzenia wystosowane pod adresem Iranu o dozbrajanie rebelii w Afganistanie.'™ W
2009 roku dowoddca sit NATO w Afganistanie, gen. D. Petracus oskarzyl rzad iradski o
utrudnianie dziatah tym, ktérzy chea niesé pomoc narodowi afgafiskiemu.'”

Cho¢ nadrzednym celem Iranu w polityce miedzynarodowej pozostaje zdobycie rangi
mocarstwa  regionalnego  zaréwno w  kontekscie  bliskowschodnim, jak = réwniez

srodkowoazjatyckim'”

, za czasOw prezydentury M. Ahmadinezada Iran staral si¢ zwréci¢ swa
polityke raczej na wschoéd, niz na zachéd. Spowodowane bylo to sankcjami ze strony Stanéw
Zjednoczonych 1 Zachodu oraz nieprzychylnoscia wigkszosci sunnickich panstw arabskich.
Poprzez dzialania w Afganistanie, Iran wykorzystal szanse, by wzmocni¢ relacje gospodarcze z
patstwami Azji Centralnej, Potudniowej, a takze zacie$ni¢ wspotprace z Chinami. Objawilo si¢ to
m. in. we wspolpracy Iranu z Szanghajska Organizacja Wspolpracy (od roku 2005 Iran posiada
status obserwatora tej organizaciji).

W latach 2002-2014 Iran wspieral rzad Karzaja, respektowal suwerennos¢ Afganistanu,
staral si¢ rozwija¢ dobre relacje bilateralne ze swoim wschodnim sasiadem. Ze wzgledu na
skomplikowane relacje ze Stanami Zjednoczonymi, najpowazniejszym problemem Afganistanu
wladze irafskie okreslily obecno$¢ w regionie obcych wojsk, szczegdlnie amerykanskich. Od
2007 roku Iran zabiegal o sprecyzowanie harmonogramu wyjscia wojsk NATO z Afganistanu, a

od 2009 roku naciskal na ,afganizacj¢” polityki, czyli dzialanie afgariskiej administracji bez

wsparcia ze strony Zachodu. Wladze Iranu cze¢Sciowo zdolaly zrealizowa¢ w Afganistanie swe

192Tode Khabare: Taliban officials visit Iran, TOLOnews, 3 czerweca 2013 r., http://www.tolonews.com/fa/takani-
10722-towde-khabare-taliban-officials-visit-iran- [dost: 13 listopada 2014].

9Por. m.in.: SAS przechwycit w Afganistanie konwdj irariskich rakiet, serwis agencyjny PAP z 9 marca 2011 r.

" Iran leader denies arms supplies, BBC News, 14 sierpnia 2007 .,

http://news.bbc.co.uk/2/hi/south asia/6945323.stm [dost.: 13 listopada 2014].

195 Meyer H., Iran is helping Taiban In Afghanistan, Patreus says,

bttp:/ [www.bloomberg.com/ apps/ newsZpid=newsarchivesid=arn5 H2Y B1Ty8 & refer=mworldwide|dost. 13 listopada 2014].

196 tj. w postradzieckich pafistwach Azji Centralnej oraz w Afganistanie
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zamierzenia, szczegolnie w zakresie gospodarczym, ponadto prezydent Karzaj nie podpisal za
swojej kadencji paktu strategicznego ze Stanami Zjednoczonymi, zrobil to jednak natychmiast po

objeciu urzedu kolejny prezydent Afganistanu — Aszraf Ghani Ahmadzaj."”

2.6. Perspektywy relacji zaangazowania po roku 2014

Po roku 2014 Iran nadal bez watpienia bedzie kontynuowal swoje zaangazowanie w
Afganistanie. Jednak w przededniu zakonczenia misji ISAF, podobnie jak na poczatku lat 80. XX
wieku, uwage irafnskiego rzadu i dyplomacji w duzej mierze przykuwaja wydarzenia majace
miejsce za granicg zachodnia tego panstwa. Proklamowanie ,.kalifatu” przez skrajnie antyszyickie
(a wiec antyiranskie) Panstwo Islamskie stanowi oczywiste zagrozenie dla ideologii, interesach i
planach Islamskiej Republiki Iranu. Czynnik ten po raz kolejny moze zawazy¢ na mniejszym, niz
poczatkowo bylo to zakladane przez wladze IRI, stopniu zaangazowania w Afganistanie.

Drugim niezwykle istotnym czynnikiem, ksztaltujacym obecne i przyszle zaangazowanie
Iranu w Afganistanie, bedzie rozwdj relacji Teheranu z Waszyngtonem. Prezydent A. Ghani na

poczatku swojej kadencji podpisal strategiczng umowe o bezpieczefistwie ze Stanami

Zjednoczonymi,"”

czego nie uczynil wczesniej (naciskany m. in. przez Teheran) prezydent
Karzaj. Tym samym Stany Zjednoczone nadal pozostang po 2014 roku obecne militarnie w
Afganistanie. Jednoczesnie mozna wskazaé, iz kondycja iransko-amerykanskich relacji zalezy od
kilku innych czynnikéw. Wsrdd najwazniejszych nalezy wymieni¢ rozmowy na temat iranskiego
programu nuklearnego w ramach spotkan grupy P5+1 — Iran, a takze proby naciskow na USA ze
strony bliskowschodnich sojusznikow tego pafstwa — gléwnie Izraela i Arabii Saudyjskiej.
Wiladze Izraela postrzegaja Iran za zagrozenie dla bezpieczefistwa i pafistwo wrogie rowniez w

199

stosunku do Stanéw Zjednoczonych. ™ Podobnie Arabia Saudyjska, ktora jest glownym rywalem
Iranu w toczacym si¢ w §wiecie islamu konflikcie sunnicko-szyickim, moze podjac starania, by nie
dopusci¢ do ewentualnego zblizenia politycznego Iranu 1 Stanéw Zjednoczonych. W tym
kontekécie dodac¢ nalezy, ze réwniez iranska obecno$¢ w Afganistanie naznaczona jest
ideologiczng rywalizacjq Teheranu z Rijadem. Kwestia ta jest o tyle skomplikowana, ze Arabia
Saudyjska bedzie realizowala swa polityke w Afganistanie we wspolpracy z Pakistanem, za$
gléwnym partnerem Iranu w regionie pozostana, skonfliktowane z Pakistanem, Indie.
Rozpatrujac charakter przyszlego zaangazowania Iranu w Afganistanie, pod uwage nalezy
wzig¢ réwniez fakty, ktére moga zawazy¢ na pozytywnym kierunku rozwoju relacji afgansko-

iranskich. Bardzo istotna posade (szefa dyplomacji) w administracji prezydenta H. Rouhaniego

Y7 A, Gul, Afghanistan Signs Security Pacts with US, NATO, Voice of America, 30 wrzesnia 2014 t.,
:/ /www.voanews.com/content/us-welcomes-signing-of-bilateral-security-agreement-with-

afghanistan/2467098.html [dost.: 13 listopada 2014].

198 Bilateral Security Agreement, BSA.

19 Tran is America’s Enemy, not Partner: Israeli Premier, Press TV, 13 listopada 2014 r.,

http://www.presstv.ir/detail /2014/11/13/385839 /iran-is-enemy-of-america-netanyahu/ [dost.: 13 listopada 2014].
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pelni od 2013 roku, znany ze skuteczno$ci podczas rokowan w Bonn w 2001 roku, Dzawad
Zarif. W tym kontekscie warto pamigtac, ze Zarif juz podczas pierwszej konferencji w Bonn
udowodnil, ze jest zdolny do konstruktywnych rozméw z przedstawicielami afganskich wtadz.
To, ze Dzawad Zarif jest dzi§ szefem iranskiego MSZ, moze mie¢ pozytywny wplyw na
najblizsza przyszto$¢ relacji iransko-afganiskich. Réwniez afganski rzad jednosci narodowe;j
prezydenta Ghaniego, w ktérym niemal réwnorzedna role pelni¢ ma Abdullah Abdullah (szef
wladzy wykonawczej) postrzegany jest przez Iran jako sojuszniczy i otwarty na wspotprace z IRI.

Nie ulega watpliwosci, ze w panujacych realiach geopolitycznych Iran jako panstwo
sasiedzkie z pewnoscia bedzie zabiegal o stabilizacje w Afganistanie. Niestabilny Afganistan
oznacza dla IRI kolejne fale probleméw, ktére nie zostaly rozwiazane przez ostatnie 35 lat.
Destabilizacja Afganistanu moze przyczyni¢ si¢ tez do dalszego wzrostu tranzytu narkotykéw
przez terytorium IRI. Jest to perspektywa niepokojaca, tym bardziej, ze Iran jest krajem, w
ktérym notuje si¢ jeden z najwyzszych wskaznikéw oséb uzaleznionych od opiatow.””

Brak bezpieczenistwa w Afganistanie oznacza ponadto kolejne fale afganskich
uchodzcéw, ktére skieruja si¢ do Iranu w poszukiwaniu warunkéw do godnego zycia. W 2013
roku liczba zarejestrowanych afganskich uchodZzcow w Iranie wynosita 814 tys. oséb i wedlug
raportu UNHCR wigksza liczba uchodzcoéw afganskich przebywala jedynie na terytorium

Pakistanu.”"

Wedlug réznych szacunkéw, rzeczywista liczba nielegalnie przebywajacych na
terytorium Iranu afganskich uchodzcéw moze by¢ jednak nawet dwukrotnie wyzsza.

Chaos w Afganistanie oznacza¢ moze jednoczesnie zagrozenie dla afganskich szyitow ze
strony organizacji sunnickich. Szyici w Afganistanie postrzegani sa bardzo czesto jako agenci
iraniskich wplywow. Inspirowane wabhabizmem organizacje o charakterze fakfirystycznym, stanowia
co najmniej od polowy lat 90. ubieglego stulecia oczywiste zagrozenie dla populacji szyickich
Hazaréow w Afganistanie. Dowddztwo jednej z organizacji tego rodzaju —Lasgkar-e-Dgangwi — jest
posadzane o odpowiedzialno$¢ za fale przemocy na tle religijnym, ktéra dotyka Afganistan i
Pakistan w ostatnich latach. Istnieje powazna obawa, ze gdy tylko sity ISAF zakoficza misje w
Afganistanie, organizacja zintensyfikuje dziatania przeciwko szyitom w tym kraju.

Jednym z najpilniejszych zadan polityki zagranicznej rzadu w Teheranie po 2014 roku
bedzie zmniejszenie uciazliwych skutkéw destabilizacji Afganistanu, ktére sa dla Iranu zaréwno
uciazliwe, jak i bardzo kosztowne. Drugim zadaniem bedzie utrzymanie inwestycji w tym kraju,
ktére pozwola Iranowi na rozwdj perspektyw usprawnienia tranzytu rodzimych towaréw do Azji

Centralnej 1 Chin oraz umozliwia Afganistanowi transport surowcoéw droga morska do Indii

przez iranskie porty. Iran bedzie zatem w Afganistanie kontynuowal projekty rozbudowy

200 Zob. Wotld Drug Report 2014, UNODC,

https://www.unodc.org/documents/wdr2014/World Drug Report 2014 web.pdf [dost.: 13 listopada 2014].

200 UNHCR Global Report 2013, Islamic Republic of Iran, http://www.unhcr.org/539809fb0.html [dost.: 13
listopada 2014].
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infrastruktury drogowej 1 kolejowej w regionach poétnocno-zachodnich oraz na péinocy. Bedzie
nadal finansowal dzialania organizacji pomocowych, gléwnie szyickich, co wiaze si¢ réwniez
posrednio ze wsparciem edukacji (muzulmanskiej). W Teheranie planowany jest dalszy wzrost
eksportu na afganski rynek, cho¢ jest to rowniez dzialanie budzace kontrowersje strony
afganskiej. Iran w 2014 roku byl kluczowym eksporterem zywnosci, lekarstw, materialow
budowlanych i paliwa, co w istotnym stopniu sprawia, ze Afganistan jest uzalezniony od dostaw
kluczowych towaréw wlasnie z Iranu. Jedynym duzym partnerem Iranu, jesli chodzi o wspdlne
cele w Afganistanie, sa obecnie Indie. Zaréwno Teheran, jak i Delhi przeciwne sa ckspansji
wplywow Pakistanu 1 Arabii Saudyjskiej na terytorium Afganistanu. Najwazniejszym ze
wspolnych projektéw Teheranu i Delhi jest rozbudowa portu w Czabahar, ktéry umozliwi
Indiom i Afganistanowi pominigcie Pakistanu 1 pomoze rozwija¢ tréjstronne relacje gospodarcze
z Iranem. Port w Czabahar konkuruje z rozwijajacym si¢ z odleglym o niewiele ponad 100 km
pakistaiskim Gwadarem. Dzigki 936 km granicy z Afganistanem i dostgpowi do morza, Iran jest

, Lqe . . . . .. . 202
patstwem kluczowym dla umozliwienia zaangazowania Indii w tym kraju.

Nie ulega watpliwosci, ze stabilny Afganistan oznacza lepsza integracje Iranu z Azja
Centralng 1 Azja Poludniowa, otwiera takze mozliwosci zblizenia z Chinami. Iran bedzie zatem
dazyl do dalszego wsparcia projektéw budowy sieci kolejowej i sieci dréog transportowych.
Kontrowersje budzi¢ moze z pewnoscia podejscie Iranu do niektérych projektéw budowy
gazociagow 1 ropociagéw w regionie. Przykladowo, szeroko komentowany projekt TAPI, ktory
ma na celu dostarczenie turkmenskiego gazu przez terytorium Afganistanu do Pakistanu i Indii
jest nie na reke Iranowi, jako gazowemu potentatowi, ktory bedzie staral si¢ forsowac projekt TII
(Turkmenistan — Iran — Indie).

Co interesujace, wickszo$¢ inwestycji iranskich w afganska gospodarke nie koliduje
znaczaco z amerykanska inicjatywa ,,Nowego Jedwabnego Szlaku”, ktéra zaklada rozwdj
regionalnych rynkéw energetycznych w Azji Poludniowej 1 Centralnej oraz polaczenie ich w
jeden system. Inicjatywa ta z pozoru wydaje si¢ by¢ antyiraniska i antyrosyjska, jednak Iran dba o
dobre relacje z pafistwami obu sasiadujacych z nim regionéw, wiedzac, ze dla paistw tych jedyna
ladowa droga na Bliski Wschod, w kierunku Zatoki Perskiej i Morza Srédziemnego, prowadzi
wlasnie przez terytorium irafskie. Paradoksalnie, ograniczona obecnos¢ Amerykandéw w
Afganistanie, na jaka si¢ zanosi po podpisaniu partnerstwa strategicznego, bedzie dla Iranu

korzystna.

22 R. Agarval, Post-2014 Afghanistan: Options for India and Iran, IPICS, Issue Brief #247, marzec 2014,
http://www.ipcs.org/issue-brief/iran/post-2014-afghanistan-policy-options-for-india-and-iran-247.html [dost.: 13
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Oczywiscie, lepsze relacje na linii Waszyngton — Teheran beda oznaczaly réwniez bardziej
konstruktywng role Iranu w Afganistanie. Amerykanskie fundusze przeznaczane na pomoc
Afganistanowi nadal pozostana znaczace, a zatem gdyby Iran osiggnal polityczne zblizenie z
Waszyngtonem, nalezy przypuszczaé, ze moglby rowniez zaczaé korzysta¢ z amerykanskich
funduszy, rozbudowujac wlasne projekty. Niezaprzeczalnie Iran bedzie dazyl réwniez do
dalszego rozwoju swych wplywow, poprzez dzialania okreslane terminem soff power na bazie
kulturowej 1 jezykowej etc., w zachodnim Afganistanie — gléwnie prowincji Herat. Afganistan i
Azja Centralna (szczegdlnie Tadzykistan) sa bowiem zasadniczym celem polityki panirafiskiej
Teheranu.

Innym instrumentem bedzie szyicka jednos¢ religijna. Najwicksze wplywy w Afganistanie
Iran posiada tradycyjnie wsrdd spolecznosdci szyickiej —Hazaréw, ktéra stanowi ok. 10 proc.
ogdlu populacji. Majacy jednak $wiadomos$¢ ograniczonych mozliwosci dzialania i wywierania
wplywow przez hazarska mniejszosé, Iran w ostatnich latach zbudowal réwniez poprawne relacje
z wieloma grupami pasztuniskimi, od Hezb-e-Islani Gulbuddin po Ruch Taliboéw. Afganiscy szyici w
wigkszosci opowiadaja si¢ za znaczaca obecnoscia Iranu w Afganistanie, cho¢ niektérzy z nich,
podobnie jak i inni mieszkancy Afganistanu, w irafskich dzialaniach dostrzegaja przede
wszystkim ambicje mocarstwowe 1 to, ze Iran chcialby ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy ich
panstwa.

Sposréd panstw regionu, to Iran po 2014 roku pozostanie najpewniej jedynym panstwem
regionu realnie zaangazowanym w Afganistanie zaréwno politycznie jak i ekonomicznie. Pekin
koncentruje si¢ bowiem w Afganistanie na roli s#icte ekonomicznej, Islamabad (wobec
nieunormowanych kwestii granicznych, aktywnosci grup zbrojnych i wciaz utrzymujacych si¢
walk w Pasztunistanie), traktowany jest przez Kabul z ogromnym dystansem. Indie za$, mimo
porozumienia strategicznego z Afganistanem, spotykaja si¢ z utrudnieniami w dzialaniach na
terytorium afganskim ze wzgledu na bezpieczenstwo — dzialania terrorystycznych grup
islamistycznych o antyindyjskim nastawieniu (ataki na personel dyplomatyczny i hinduskich

inzynieréw, budujacych infrastrukture drogows).

66



3. Przysztos¢ Afganistanu z perspektywy Federacji Rosyjskiej

3.1.Historyczne uwarunkowania rosyjskiego zaangazowania w Afganistanie’”

W XIX wieku o Rosja rozpoczela rywalizacje z Wielka Brytania o kontrole nad
Afganistanem (za czasOw panowania afganskiego emira Dost Mohammada). Imperialna Rosja,
opanowujac coraz to nowe terytoria w Azji, dazyla poczatkowo do podbicia Afganistanu,
podobnie jak stalo si¢ to z kilkoma innymi emiratami polozonymi na péinoc od Amu Darii
(dzisiejsza poradziecka Azja Srodkowa)204. Stopniowo, Afganistan zaczal pelni¢ rol¢ panstwa
buforowego miedzy Rosja 1 znajdujacym si¢ we wiadaniu Wielkiej Brytanii subkontynentem
indyjskim. W 1907 roku — za rzadéw emira Habibullaha Chana — Wielka Brytania i Rosja
podpisaly porozumienie gwarantujace niepodleglos¢ Afganistanu. Petersburg zgodzil si¢ przy
tym, aby Londyn sprawowal kontrol¢ nad afganska politykq zagraniczna (zniesiong pdzniej na
mocy traktatu z Rawalpindi zawartego przez Amanullaha Chana po I wojnie §wiatowej z Wielka
Brytania).

Relacje rosyjsko — afganskie ocieplily si¢ i rozwinely po Rewolucji Pazdziernikowej. W
1919 roku Rosja Radziecka, jako pierwsze panstwo na §wiecie, nawigzala stosunki dyplomatyczne
z Afganistanem po ogloszeniu przez wladcg tego panstwa, Amanullaha, niepodlegtosci, a w 1921
roku oba kraje zawarly uklad o przyjazni, ktory stal si¢ podstawa stosunkéw dwustronnych w
nastepnych kilkudziesieciu latach. Porozumienia te skutkowaly uruchomieniem radzieckiej
pomocy technicznej i finansowej dla poludniowego sasiada, a takze zgoda na afganski tranzyt

przez terytorium Kraju Rad.

Po II wojnie $wiatowej Afganistan staral si¢ zachowaé postawe niezaangazowania w
konflikcie mi¢dzyblokowym Wschod — Zachdéd. Balansowanie mi¢dzy blokami udawato mu si¢ w
zasadzie az do 1978 roku, pozwalajac na rozwijanie dobrych relacji tak z ZSRR, jak 1 partnerami
zachodnimi. Umozliwialo to takze przyjmowanie pomocy gospodarczej od obu stron. Od lat 50.
ub. Wieku Zwiazek Radziecki udzielal Afganistanowi istotnej pomocy finansowej, w tym w

dziedzinie obronnosci i rozwoju infrastruktury.

Moskwa zyskiwala narzedzia oddzialywania na sytuacje w kraju swojego poludniowego
sasiada réwniez za sprawg rosnacych wplywow srodowisk radykalnej lewicy na afganskiej scenie
politycznej, a takze w kregach wojskowych. W 1965 roku powolano do zycia Ludowo-—

Demokratyczng Parti¢ Afganistanu (LDPA), ktérej przewazajaca wigkszos¢ dziataczy, mimo

203 Na podstawie szeregu zrédel, a zwlaszeza: A. Kowalezyk, Afganistan 79-89. Dolina Pancgszirn, Warszawa 1994; G.
Feifer: Afgariska ruletka. Radziecka imwazja na Afganistan, Wroctaw 2011; J. Modrzejewska-Lesniewska, Afganistan,
Warszawa 2010; A. Payind, Sovier — Afghan Relations from Cooperation to Occupation, "International Jonrnal of Middle East
Studies” 1989, no. 21, 5. 107-128; T. Ruttig, How It All Began. A Short Look at the Pre-1979 Origins of Afghanistan’s Conflicts,
“Afghanistan Analysts Network Occasional Paper” 01/2013; A. Saikal, R. Farhadi, K. Noutzhanov, Modern
Afgbanistan: a bistory of struggle and survival, .ondon 2012 (new edition).

204 W 1885 roku doszto nawet do wojny rosyjsko — afgariskiej.
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podziatow frakcyjnych, orientowata si¢ na bliskie zwigzki z ZSRR i Komunistyczng Partig
Zwiazku Radzieckiego (KPZR). Po republikanskiej rewolucji Mohammada Dauda w 1973 roku
czlonkowie LDPA weszli poczatkowo w sklad nowego rzadu i administracji panstwowe;.
Dopiero pogarszajace si¢ relacje Afganistanu ze Zwiazkiem Radzieckim doprowadzily do
przejscia LDPA do antydaudowskiej opozycji. Wspomniane ochlodzenie stosunkéw bilateralnych
wynikalo gléwnie z dazenia Dauda do ograniczenia uzaleznienia gospodarczego Afganistanu od
ZSRR. Kreml poczul, iz moze straci¢ polityczng kontrole nad Afganistanem, co przyczynilo si¢

do upadku rezimu Dauda.

W 1978 roku, po Rewolucji Saurskiej/Sauryjskiej (,,kwietniowej”), przeprowadzonej przez
afganskich komunistow i zwiazanych z nimi cztonkéw sit zbrojnych, proklamowano utworzenie
Demokratycznej Republiki Afganistanu — podmiotu $cisle zwigzanego ze Zwiazkiem Radzieckim
tak politycznie, jak i ekonomicznie. Afganistan wlaczony zostal w ten sposéb w radziecky strefe
wplywow, stajac si¢ zarazem 1 sojusznikiem, 1 klientem (uzaleznienie od pomocy gospodarczej i
wojskowej) Kremla.

Moskwa dazyta do zapewnienia sobie decydujacego wplywu na procesy polityczne
zachodzace w Afganistanie, czego najbardziej wyrazistym $wiadectwem stala si¢ rozpoczeta w
grudniu 1979 roku i trwajaca do lutego 1989 roku radziecka interwencja zbrojna. Juz wczesniej
zreszta Moskwa zaczela udziela¢ swoim sojusznikom w Kabulu znaczacego wojskowego
wsparcia logistycznego, a takze ograniczonego wsparcia operacyjnego (vide: bombardowanie

miasta Herat w marcu 1979 roku).

Radziecka interwencja ,,zaprowadzila porzadek” w fonie afganskiej partii komunistyczne;j
(potozyla kres zbrojnym walkom frakcyjnym 1 zamachom stanu, zapewniajac catkowita
hegemonie¢ dzialaczom nakierowanym na wspolprace z ZSRR) oraz oznaczala przejecie przez
Kreml bezposredniej odpowiedzialnosci za sytuacje spoleczno — polityczng i ekonomiczna
Afganistanu. Stanowila takze wsparcie dla nowego rezimu w Kabulu, chwiejacego si¢ ze wzgledu
na narastajacy opor ze strony zbrojnej opozycji (mudzahedini). Najwicksze nasilenie operacji
wojskowych przypadlo na lata 1982-86.

Interwencja w Afganistanie odbila si¢ w znaczacy sposéb tak na gospodarce ZSRR, jak i
na spoleczenstwie Kraju Rad. Stanowila spore obciazenie dla budzetu Zwiazku Radzieckiego,
prowadzac do przyspieszonego bankructwa tego mocarstwa. Podwazyla prestiz ZSRR na arenie
miedzynarodowej, zwlaszcza wérdéd panstw rozwijajacych sie¢ — wcezes$niej bowiem Kreml
pozycjonowal si¢ w roli naturalnego sojusznika ruchéw antykolonialnych i antyimperialnych.
Pojawiajace si¢ w drugiej polowie lat osiemdziesiatych XX wieku, w nastgpstwie
gorbaczowowskiej pieriestrojki (przebudowy) i glasnosti (jawnosci), informacje o brutalnosci wojny

w Afganistanie i metodach dzialan stosowanych przez armi¢ radziecka obnizaly zaufanie do
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wladz w relacjach wewnatrzpanstwowych. Coraz liczniejsza grupe zaczeli tez stanowi¢ weterani
konfliktu, ksztaltujac czesto specyficzne $rodowiska w spoleczenstwie radzieckim/rosyjskim.
Polityczne i spoteczno — kulturowe skutki wojny afganskiej odczuwalne sq w Rosji w pewnym

stopniu nawet obecnie.

3.2. Interesy Federacji Rosyjskiej w Afganistanie

Rozcztonkowanie Zwiazku Radzieckiego spowodowalo, iz Federacja Rosyjska zostala
oddzielona od Afganistanu terytoriami nowopowstatych pafstw poradzieckiej Azji Srodkowejzos.
Nie oznaczalo to jednak znaczacego spadku zainteresowania Afganistanem ze strony ,,nowej
Rosji”. Owo zainteresowanie wynikato przede wszystkim z zagrozen plynacych z Afganistanu dla
bezpieczenstwa samej Federacji Rosyjskiej, jak i §rodkowoazjatyckich republik bytego ZSRR
(zwlaszcza Tadzykistanu 1 Uzbekistanu), uwazanych przez Kreml za wlasng strefe wplywéwZOG.
Pozostajac w sojuszu polityczno - wojskowym (Uktad o bezpieczenstwie zbiorowym WNP z 14
maja 1992 roku; tzw. traktat taszkiencki) z Rosja, Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan 1 — przez
pewien czas — Uzbekistan liczyly na rosyjska pomoc wojskowa w przypadku zagrozenia ich
bezpieczenstwa z zewnatrz. Zwalczanie ruchéw ekstremistycznych (ochrong istniejacych rezimow
politycznych) w regionie §rodkowoazjatyckim uznano takze za jeden z wazniejszych celow
wspolpracy w ramach Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) oraz
Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy (SzOW) 207,

W ramach OUBZ powolano do zycia sily szybkiego reagowania dla poradzieckiej Azji
Srodkowej. W 2009 roku Rada Bezpieczenistwa Zbiorowego OUBZ podjela decyzje o
utworzeniu Wspolnych Sil Szybkiego Reagowaniazoa, przeznaczonych do uzycia na calym
obszarze Organizacji w celu tak odparcia potencjalnej agresji z zewnatrz, jak i — co ciekawe —
zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego (likwidacja ,terrorystow” 1 ,ekstremistow”,
przeciwdzialanie przestepczosci zorganizowanej i przemytowi narkotykéw, zwalczanie skutkow
,»sytuacji nadzwyczajnych” — katastrof technologicznych, czy klesk zywiotowych). Ta druga grupa
zadann odzwierciedla panujaca w ostatnich latach w OUBZ tendencj¢ do wzmocnienia
wspolpracy na rzecz zwalczania zagrozen o charakterze niewojskowym, zwlaszcza — o czym
$wiadczq porozumienia z 2008 roku — terroryzmu 1 nielegalnego obrotu substancjami

uzalezniajacymi. Kontekst ,,afganski” wydaje si¢ w tym miejscu jednym z dominujacych.

W latach 90. XX w. wzrost fundamentalizmu islamskiego w Afganistanie grozil jego

205 Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Tutkmenistan i Uzbekistan.

206 Patrz np.: A. Malaszenko, Centralnaja Azjja: na szto rassezitywayet Rossija?, Moskwa 2012.

207 Szerzej na ten temat: Ju. A. Nikitina, ODKB 7 $30S: modieli regionalizma w sfierie biezopasnosti, Moskwa 2009. Patrz
takze: Ju. W. Kosow, A. W. Toropygin, Sodruzestwo Niezawisimych Gosudarstw. Integracija, parfamientskaja diplomatija i
konflikty, Moskwa 2012, rozdziat 8.

208 Od uczestnictwa w Sitach zdystansowal si¢ Uzbekistan.
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rozprzestrzenieniem na sasiednie pafistwa muzutmariskie Azji Srodkowej, tj. Tadzykistan, Uzbe-
kistan, Turkmenistan, Kazachstan i Kirgistan, a stad na panstwa kaukaskie i terytorium Federacji
Rosyjskiej. Fakt, ze w duzej czedci krajow bylego ZSRR wyznawcy islamu stanowili znaczacy
odsetek spoleczenstw, sprawial, iz hasla fundamentalistow trafialy na podatny grunt. W o$miu
sposérod owczesnych dwunastu panstw WNP wyznawcy islamu stanowili ponad 10 proc.
spoleczenstwa: w Azerbejdzanie — ponad 90 proc., w Turkmenistanie i Tadzykistanie — powyzej
80 proc., w Uzbekistanie i Kirgistanie — nieco ponad 70 proc., w Kazachstanie — blisko 50 proc., a
w Rosji i Gruzji — odpowiednio — 14 i 10 proc.”®.

Terytorium Afganistanu stuzylo jako baza wypadowa dla tadzyckich rebeliantow w
trakcie wojny domowej w Tadzykistanie, w ktora to zaangazowane byly sily rosyjskie, wspierajace
rzad w Duszanbe. Do najglo$niejszego incydentu z tym zwiazanego doszto w 1993 roku, kiedy to
grupa tadzyckich bojownikéw uderzyla na obsadzona przez Rosjan placowke graniczna na
granicy afgansko — tadzyckiej, zabijajac 25 rosyjskich zolnierzy. Zdarzenie to wywolalo rosyjskie

uderzenia odwetowe na terytorium péinocnego Afganistanu, prowadzac do ochtodzenia relacji

bilateralnych.

Po przejeciu kontroli nad wigckszoscia terytorium afganskiego przez Talibow, Moskwa
zaczela postrzegac ten kraj jako szczegélnie niebezpieczne zrédlo ekstremizmu politycznego i
wyznaniowego. Rosje  niepokoilo  wspieranie przez Talibéw  rozmaitych  ruchow
fundamentalistycznych i ugrupowari terrorystycznych na obszarze poradzieckiej Azji Srodkowe
oraz Kaukazu Péinocnego (glownie Czeczenia). Z tego tez powodu Moskwa udzielita wsparcia w
postaci dostaw sprzetu wojskowego antytalibafiskiemu Sojuszowi Pélnocnemu, ktéry po
wydarzeniach z 11 wrzeénia 2001 roku stal si¢ gtéwnym sojusznikiem USA w przejeciu kontroli

nad Afganistanem.

Kreml wsparl wymierzong w Talibéw operacje pod egida Stanéw Zjednoczonych i
Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego (NATO) rozpoczetag pod koniec 2001 roku. Moskwa wyrazita
zgode na NATO-wski tranzyt przez terytorium rosyjskie (nastepnie na wycofanie sit USA i
NATO 2z wykorzystaniem bazy w Rosji) oraz instalacj¢ baz zachodnich sojusznikéw na
terytoriach poradzieckich republik $rodkowoazjatyckich, co skutkowalo nawigzaniem przez te
panstwa blizszych relacji politycznych i ekonomicznych z Zachodem. Zaangazowanie USA i
NATO w Afganistanie w znacznej mierze ,,zalatwialo” — w zasadzie bezkosztowo — problem

zagrozen generowanych dla Rosji 1 jej sojusznikéw przez talibéw oraz podnosito pozycje

209 M. Ras, A. Wtodkowska, Bezpieczeristwo obszarn WNP, w: R. Zieba (red.), Bezpieczeristwo mi¢dgynarodowe po , zimnej
wojnie”, Warszawa 2008, s. 335 i nast. Por. takze: A. Malaszenko, M. B. Olcott (red.), Islam na postsowieckon
prostranstwije, Moskwa 2001.
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Federaciji Rosyjskiej w relacjach z Zachodem®®, Poglebiajace si¢ od polowy minionej dekady
trudnosci zwiazane z nasileniem zbrojnej opozyciji talibskiej, pociagajace za soba coraz wickszy
wysitek NATO, stwarzaly nadzieje na ,ugrze¢zniecie” Paktu w Afganistanie, a tym samym
oslabienie jego wewnetrznej spoistosci i odwrdcenie uwagl od innych kierunkéw sojuszniczej

aktywnosci (zwlaszcza dalszej ekspansji Sojuszu w Europie).

Wraz ze wzrostem napiec na linii Federacja Rosyjska — Stany Zjednoczone (zwtaszcza po
inwazji USA na Irak w 2003 roku) i pojawianiem si¢ coraz to nowych ,strategicznych
sprzecznosci” w relacjach z Zachodem, Moskwa zaczela wyrazaé zaniepokojenie ,,przedtuzajaca
si¢” obecnoscia wojskowa zachodnich partneréw w republikach poradzieckiej Azji Srodkowe;.
Rosja, poniekad slusznie, krytykowala réwniez Zachéd za ,,przymykanie oka” na wzrastajaca
produkcje narkotykéw w Afganistanie, ktére to eksportowane byly nastepnie takze na rynki
poradzieckie, przyczyniajac si¢ miedzy innymi do rozwoju przestepczosci zorganizowanej oraz —
posrednio — wzrostu zachorowan na HIV/AIDS w tej czesci Swiata.

Sity rosyjskie, dzialajac w porozumieniu z DEA (U.S. Drug Enforcement Administration),
zaangazowaly sie w zwalczanie biznesu narkotykowego w Afganistanie takze na terytorium tego
kraju (rajd w celu zniszczenia miejsc produkcji heroiny w okolicach Dzalalabadu). Wywolalo to
protesty wladz afganiskich, zarzucajacych panstwom trzecim, w tym Rosji, naruszanie
suwerennosci Afganistanuzn. Problematyka zwalczania przemytu narkotykéw z Afganistanu
zajeto si¢ takze w ramach Rady Agencji Antynarkotykowych OUBZ. Rosyjskie sluzby
antynarkotykowe wskazuja przy tym na przewidywany wzrost produkcji i eksportu heroiny z
terytorium afganskiego, uznajac to za powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zdrowotnego

mieszkancéw Federacii Rosyjskiej212.

Wspotpraca rosyjsko — afganska, ozywiona na poczatku XXI w., oslabla po paru latach.
W 2006 roku Kreml wstrzymal wszelkqg pomoc wojskowsa dla rzadu Hamida Karzaja. Bylto to
efektem ochlodzenia relacji Rosja — Zachdd, jak rowniez ,,zbyt proamerykanskiej” postawy wladz
w Kabulu. Ujawnienie pod koniec minionej dekady (2009 rok) powaznych rys na stosunkach
Afganistanu z USA doprowadzilo do ponownego zblizenia Moskwy 1 Kabulu. W 2010 roku do
Afganistanu znéw poplynelo rosyjskie uzbrojenie, pomoc humanitarna oraz wsparcie innego
rodzaju (miedzy innymi poprzez udzial w modernizacji infrastruktury, zwlaszcza energetycznej).

Przedsi¢biorstwa rosyjskie zaangazowaly si¢ aktywnie w projekty TAPI (gazociagu

210 Co interesujace, USA wydaly po 2001 roku setki milionéw USD na zakupy rosyjskiego sprzetu wojskowego dla
sprzymierzonych sil afgariskich. Bylo to zrozumiale ze wzgledu na ,,przyzwyczajenie” Afganczykéw do radzieckiego
uzbrojenia od potowy lat piecdziesiatych XX wieku (T. Ruttig, From Point Zero to New Warmth’: Russian-Ajfghan relations
since 1989, “Afghanistan Analysts Network” z 8 sierpnia 2014 r., https://www.afghanistan-analysts.org/from-point-

zero-to-new-warmth-russian-afghan-relations-since-1989/).
2 L. King, Karzgai denonnces drug raid in Afghanistan, “The Los Angeles Times” z 31 pazdziernika 2010 r.

212 Afohanistan will pose drug threat for another century -FSKIN director, “Interfax” z 29 listopada 2013 r., za: “Johnson’s
Russia List” z 3 grudnia 2013 r., http://russialist.org/interfax-afghanistan-will-pose-drug-threat-for-another-century-
fskn-director/.
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Turkmenistan—Afganistan—Pakistan—Indie) oraz CASA-1000 (sie¢ przesylowa energii elektryczne;j
z Tadzykistanu i Kirgistanu do Pakistanu przez Afganistan). W Kabulu pojawilo si¢ nawet

rosyjskie centrum kultury213.

Pojawiajace si¢ od kilku lat zapowiedzi, a nastepnie decyzje dotyczace wycofania sit USA i
NATO z Afganistanu, w powiazaniu z — delikatnie rzecz ujmujac — ograniczonymi sukcesami w
sferze stabilizacji tego kraju, wywolaly obawy Federacji Rosyjskiej co do jej wlasnego
bezpieczenstwa. Rosyjscy eksperci, a w §lad za nimi §rodki masowego przekazu, dos$¢ zgodnie
uznawali, ze zakonczenie zachodniej obecnosci wojskowej w Afganistanie 1 przekazanie
odpowiedzialno$ci za bezpieczenistwo tego pafistwa w rece sil afganskich przyniesie negatywne
skutki dla intereséw Rosji 1 spowoduje zagrozenie dla jej bezpieczenstwa narodowego. Wynikaé
to ma z przewidywanego kryzysu wladzy centralnej w Afganistanie, nasilenia konfliktéw
wewnetrznych 1 stopniowego powrotu do wladzy talibow, ktérzy moga ponownie przejaé
kontrole nad czeScia lub nawet caloscia terytorium afganskiego. Fakt ten spowodowalby
natychmiastowy wzrost zagrozenia fundamentalizmem islamskim w szeregu panistw
poradzieckich, szczegdlnie srodkowoazjatyckich. Groziloby to eskalacja dzialan ugrupowan
radykalnych, a w konsekwencji mozliwoscig zastapienia $wieckich reziméw wladzg
fundamentalistow. Za ten stan rzeczy powszechnie obwiniane sg w Rosji Stany Zjednoczone. O
ile jednak dla czeSci obserwatoréw jest to wynik niekompetencji USA w sprawach
migdzynarodowych i zwalczaniu terroryzmu miedzynarodowego, o tyle — w odbiorze pozostatych
— stanowi to dzialanie zamierzone, nakierowane na oslabienie Federacji Rosyjskiej214.

Rosja nie bierze pod uwage bezposredniej interwencji militarnej w Afganistanie, na
przyklad w ramach sit OUBZ czy SzOW. W tym zakresie odmawiala tez udziatu w akcji NATO
na terytorium Afganistanu. Doswiadczenia 1 wspomnienia ,lekcji afganiskiej” z lat 80. XX w.
wydaja si¢ w Rosji dostatecznie bolesne 1 §wieze, by skutecznie odstraszaé¢ pokuse podjecia tego
rodzaju dzialan. Zamiast tego rozwazane sa nastgpujace przedsigwzigcia wojskowe, majace na

celu zabezpieczenie wlasnych interesow narodowych:
- udzial w ochronie granicy tadzycko — afganskiej i uzbecko - afganskiej;

- wsparcie rzadu (ew. umiarkowanych sit) w Afganistanie dostawami uzbrojenia i wyposazenia

oraz — ewentualnie — doradcami wojskowymi;
- podjecie wspoltpracy wymierzonej w talibéw z innymi panistwami regionu: w szczegodlnosci z

republikami poradzieckimi, Indiami, Iranem, ChRL;

283 L. Liulko, Rossja  usiliwajet — aktivnost” w  Afganistanie, “pravda.ru” z 20 listopada 2011 .
http://www.pravda.ru/world/asia/centralasia/20-11-2012/1135373-karzay-0; T. Ruttig, From Point Zero.. ., op. cit.
24 Afohanistan may be threat to Russia's security after 2014 — analyst, “Russia Beyond the Headlines” z 14 lutego 2013 r.,
http://rbth.co.uk/news/2013/02/14/afghanistan may be_threat to_russias security after 2014 -

analyst 22856.html); A. Golts, Alone Against the Taliban, “Moscow Times” z 14 maja 2013 r.; M. N. Katz, Putin’s
Predicament: Russia and Afghanistan after 2014, “Asia Policy” 17, January 2014.

>
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- wspolne z innymi partnerami dzialania na rzecz stabilizacji umiarkowanych reziméw w
Afganistanie i Pakistanie, zwlaszcza poprzez wsparcie rozwoju spoleczno — gospodarczego

tych paﬁstw215.

3.3. Wnioski

Rosja wykazywala zainteresowanie Afganistanem od XIX wieku, kiedy to — po nieudanej
prébie podboju tego panstwa — zaakceptowala jego status jako terytorium buforowego miedzy
imperiami Romanowych i wiktorianiskiego Albionu. Oslabienie, a nastgpnie rozpad brytyjskiego
imperium kolonialnego spowodowalo wzrost rosyjskich (radzieckich) wplywow w Afganistanie.
Stalo si¢ to widoczne szczegdlnie od polowy lat pieédziesiatych XX wicku, kiedy to Zwiazek
Radziecki (bedacy kolejng emanacja rosyjskiego imperium) zaczal udziela¢ znaczacej pomocy
gospodarczej 1 wojskowej swojemu poludniowemu sasiadowi. Dzigki stopniowemu uzaleznianiu
ekonomicznemu, rosnacym wplywom na afganskiej scenie politycznej (znaczenie miejscowej
partii komunistycznej) oraz oddzialywaniu na cze$¢ kadry sit zbrojnych, ZSRR byl w stanie
wplywaé na ewolucj¢ rezimu politycznego Afganistanu i polityke zagraniczna tego pafstwa.
Wsparl przejecie wladzy w Kabulu przez afganskich komunistéw, a nastepnie przeprowadzit
zakrojona na szerokq skale interwencje wojskowa w obronie ustanowionego przez nich rezimu.
Wojna afganska, nie bez przesady okreslana mianem ,,radzieckiego Wietnamu”, przyspieszyta
upadek ZSRR. Jej skutki pozostaja nawet w ,,nowej Rosji” na tyle zywe, iz nie pozwalajg mysle¢ o
kolejnej interwencji zbrojnej w Afganistanie, nawet w ograniczonym zakresie 1 w zupelnie innym

celu, a do tego w zmienionym i potencjalnie sprzyjajacym srodowisku miedzynarodowym.

Zakonczenie ,,zimnej wojny’ zmienilo charakter wyzwan dla bezpieczenstwa Rosiji.
Nowe kierunki zagrozen bezpieczenstwa panstwa pojawily si¢ w latach 90. ub. stulecia na
odkrytej w wyniku przemian flance potudniowej, ,,mickkim podbrzuszu Rosji”, gdzie wzdluz jej
granic powstal swoisty ,,luk niestabilnosci”. Objal on Bliski Wschod, Zakaukazie, Tadzykistan,
Afganistan i pogranicze indyjsko — pakistafiskie. Wiazalo si¢ z tym ryzyko eskalacji konfliktow

lokalnych i wciagniecia don Rosji oraz innych pafstw poradzieckich, czemu sprzyjala
skomplikowana sytuacja polityczna w  powyzszych regionach/pafistwach. Zagrozenia
powodowala takze proliferacja fundamentalizmu islamskiego, ktérego wplywy przenosily si¢ na
terytorium Federacji Rosyjskiej.

Przejecie wladzy przez talibéw w Afganistanie oznaczalo skokowy wzrost zagrozenia dla

bezpieczesistwa Rosji i republik poradzieckiej Azji Srodkowej. Z tego powodu Moskwa wsparta

opozycje antytalibanskq w Afganistanie, a nastepnie interwencje USA i NATO w tym kraju.

25 M. N. Katz, Putin’s Predicament..., op. cit.; 1dem, Understanding Russia’s Approach on Afghanistan, Pakistan,
“EURASIANET.org” z 25 czerwca 2010 r., http://www.eurasianet.org/node/61407; Russia and China eye role in
Afghanistan and Pakistan, “BBC News. Asia” z 6 czerwca 2012 r., http://www.bbc.com/news/world-asia-18342888
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Federacja Rosyjska zaczela (z przerwa wynikajaca przede wszystkim z pogorszenia si¢ relacji Rosji
z USA) udziela¢ pomocy nowemu, umiarkowanemu rzadowi w Kabulu. Zaangazowanie Rosji we
wsparcie wladz afganskich wzroslo w sytuacji ograniczania obecnosci sit USA 1 NATO w

Afganistanie, zwigzanego z perspektywa zakonczenia misji ISAF w 2014 roku.

Moskwa nie przewiduje bezposredniego zaangazowania swoich sit zbrojnych w konflikcie
afgafiskim. Niemniej jednak, samodzielnie oraz we wspolpracy z innymi pafstwami regionu
(poradzieckie republiki §rodkowoazjatyckie, Indie, Iran Chiny) podejmuje dzialania na rzecz
stabilizacji Afganistanu. Instrumentami do tego celu sg udzielanie pomocy wojskowej (dostawy
sprzetu) 1 humanitarnej (narzedzia krétkookresowe) oraz pomoc rozwojowa 1 zaangazowanie w
projekty infrastrukturalne (instrumenty dlugookresowe). Dzialania z tego ostatniego zakresu
okresli¢ jednak mozna mianem pozostajacych na etapie wstepnym.

Postrzeganie Afganistanu przez Federacje Rosyjska zdominowane jest w dalszym ciagu
przez — co oczywiste — definicje¢ zagrozeni plynacych 2z afganskiego terytorium. Za
najpowazniejsze uznaje si¢ w tym kontekscie wyzwania zwigzane z fundamentalizmem

(ekstremizmem) islamskim oraz produkcja i przemytem narkotykow.
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4. Indie jako strategiczny partner Kabulu w regionie

Indie to dzi$ gtéwny partner strategiczny i jeden z najblizszych sojusznikéw Afganistanu.
W najblizszych latach Indie moga odgrywac kluczowsa role w Afganistanie i w pewnym stopniu
wypetni¢ luke po panstwach zachodnich, ktére redukujg swoja obecnos$é. Dobra pozycja Indii to
wynik realizowanej w ostatnich latach strategii soffpower, polegajacej na rozwijaniu Scistej
wspolpracy politycznej, gospodarczej i rozwojowej, przy jednoczesnym braku obecnosci
wojskowej. Bylo to mozliwe tak dlugo, jak Indie mogly korzysta¢ z parasola ochronnego
zapewnianego przez sily miedzynarodowej koalicji (ISAF). Wycofanie wigkszosci wojsk NATO
do konca 2014 roku i mozliwe pogorszenie sytuacji bezpieczefistwa w Afganistanie moga jednak
stworzy¢ nowe warunki i wymagac od Indii zmiany dotychczasowej strategii.

Indie bylyby krajem, ktéry w najwigkszym stopniu odczulyby negatywne skutki
zalamania sytuacji bezpieczenstwa i politycznej, jesli Afganistan miatby z powrotem pograzy¢ sie
w chaosie jak bylo w latach 90. ub. wieku. Dobre relacje z wladzami w Kabulu jak réwniez wazne
interesy narodowe beda sklanialy Indie do zwigckszenia swojego zaangazowania w tym kraju.
Jednak napigte relacje z Pakistanem, moga ogranicza¢ mozliwosci Indii i posrednio przyczynic sig
do dalszej destabilizacji kraju. Nowe wyzwania beda wymagaly od wiladz w New Delhi
skutecznego wywazenia polityki na poziomie dwustronnym, regionalnym i miedzynarodowym.
Przedluzenie ograniczonej misji szkoleniowej NATO w Afganistanie daje wigcej czasu na

wzmocnienie panstwowosci afganiskiej 1 Indie moga okazac si¢ tu waznym partnerem.

4.1. Afganistan jako drugi Kaszmir

Indie i Afganistan lacza wielowickowe zwiazki cywilizacyjne, kulturowe i religijne. W
odleglych czasach Afganistan byl waznym osrodkiem powstatego w Indiach buddyzmu, o czym
$wiadczyly chocby slynne posagi Buddy w Bamian, a w kolejnych wiekach wielu muzulmanskich
afganskich wladcow rzadzilo sporg czescig Niziny Gangesu. Indie, polaczone z Azja Centralng
jedna z tras jedwabnego szlaku, stanowily wazny rynek dla produktow afganskich, a karawany
kupcow z Kabulu mozna bylo jeszcze w XX wieku spotka¢ w Kalkucie. Dopiero podzial Indii
brytyjskich w 1947 roku 1 powstanie skléconego z Indiami Pakistanu przerwalo te tradycyjne
polaczenia. Niepodlegle Indie pozostaly jednak jednym z waznych sojusznikow Afganistanu, a
oba kraje laczyly m.in. trudne relacje z Islamabadem. Sytuacja w regionie zmienila si¢ wraz z
interwencja radzieckq w Afganistanie w 1979 roku 1 wzrostem znaczenia Pakistanu jako bazy dla
mudzahedinéw walczacych z ZSRR. Przejecie wladzy przez wspieranych z Pakistanu talibow w
1996 roku ostatecznie polozylo kres wpltywom Indii. W trwajacej nadal wojnie domowej Indie
razem z Iranem i Rosja wspieraly sily Tadzykow i Uzbekéw skupione w Sojuszu Péinocnym,

natomiast Pakistan wspieral talibow.
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Dlatego Indie przywitaly z ulga interwencje amerykanska w Afganistanie i zdecydowanie
poparly nowe afganskie wladze wywodzace si¢ z Sojuszu Poinocnego wylonione na konferencji
w Bonn w grudniu 2001 roku. Stalym celem Indii stato si¢ wsparcie dla ,,niezaleznego, stabilnego,
demokratycznego i dobrze prosperujacego Afganistanu”"’. Nie wynikalo to naturalnie z pobudek
altruistycznych, ale z waznych intereséw bezpieczenstwa, gospodarczych i strategicznych Indii.
Demokratyczny i §wiecki Afganistan mial stanowi¢ gwarancjg, ze kraj nie bedzie wykorzystywany
jako baza dla islamskich ekstremistéw w przygotowywaniu atakéw na Indie, a stabilnos¢ 1 rozwdj
gospodarczy mial przyczyniac si¢ do pokoju i wzrostu gospodarczego w calym regionie, waznym
z punktu widzenia Delhi.

W Indiach dobrze pamieta sig, ze wycofanie wojsk radzieckich z Afganistanu w 1989 roku
sprawilo, ze cze$¢ zaprawionych w bojach mudzahedinéw, chwilowo bezrobotnych, przeniosta
si¢ do Kaszmiru wspierajac anty-indyjskie powstanie. Niektore grupy kaszmirskich separatystow
korzystaly z obozéw szkoleniowych w Afganistanie, a lider ugrupowania Harakat-ul-Mudzabedin
byl jednym z pigciu sygnatariuszy fatwy bin Ladena z 1998 roku wzywajacej do dzihadu
przeciwko niewiernym — USA, Izraclowi i Indiom. Talibowie udzielili tez schronienia
porywaczom indyjskiego samolotu lotu IC 814 z Katmandu do Delhi, ktéry w §wicta Bozego
Narodzenia 1999 roku wyladowal ostatecznie w Kandaharze. Afganistan lat 90. pograzony w
wojnie domowej byl tez zrédlem handlu narkotykami, bronia i ludZzmi, negatywnie wplywajac na
bezpieczenstwo catego regionu.

Obalenie talibéw w 2001 roku otwieralo tez perspektywy lepszej wspolpracy
gospodarczej. Chociaz sam Afganistan nie mial wiele do zaoferowania w tym wzgledzie, Indie
postrzegaly go jako brame¢ do bogatej w surowce mineralne i nowe rynki zbytu Azji Centralnej.
Od lat 90. rozwazano pomyst wybudowania gazociagu TAPI od zt6z w Turkmenistanie, poprzez
Afganistan 1 Pakistan do Indii, ale destabilizacja regionu nie pozwalala na realizacje tych planéw.
W konicu zmiany w Afganistanie mialy strategiczne znaczenie dla Indii. Wybdér nowych
afganskich wladz konczyl oficjalne wplywy Pakistanu w tym kraju i przywracal regionalng
przewage Indii w regionie. Pakistan pozbawiony tzw. ,strategicznej glebi” na terytorium
wschodniego sasiada tracil na znaczeniu. Indie mogly tez wzmocni¢ swoj wizerunek regionalnego
mocarstwa 1 sily stabilizacyjnej w Azji Potudniowe;.

Rywalizacja indyjsko-pakistaniska w Afganistanie nie skonczyla si¢ wraz z interwencjq
amerykanska w 2001 roku 1 wprowadzeniem wojsk miedzynarodowych. Wtasnie z uwagi na
obawy przed Indiami, pakistanscy stratedzy nigdy nie zrezygnowali ze wspolpracy z talibami i
innymi ugrupowaniami islamistycznymi prowadzac ,,podwding gre” w walce z terroryzmem®'.

Pakistafiscy ekstremisci zorganizowali tez kilkanadcie atakéw na cele indyjskie w Afganistanie,

216, India-Afghanistan Joint Statement”, August 28, 2005, Kabul, Ministry of External Affairs, India.
27 P. Kugiel, Podwdjna gra. Pakistan w globalnej wojnie 3, terroryzment, Sprawy Miedzynarodowe nr 3/2010.
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tacznie z atakiem na Ambasade Indii w Kabulu w 2008 roku i 2009 roku, hotel z pracownikami
medycznymi w 2009 roku czy konsulat w Heracie w 2014 roku. Y.acznie w ostatnich latach w
Afganistanie zginelo ponad 30 obywateli indyjskich — dyplomatéw, pracownikéw budowlanych,
lekarzy czy pracownikéw ochrony. Niedostrzeganie, czy wrecz lekcewazenie tych regionalnych
zrédel destabilizacji Afganistanu bylo jednym z giéwnych bledéw popelnionych przez kraje
zachodnie w Afganistanie.

Dopiero wraz 2z pogarszajaca si¢ sytuacja bezpieczedstwa coraz wigcej glosow
wskazywalo na niebezpieczefistwo wojny zastepczej miedzy Pakistanem a Indiami. Pakistafski
ekspert Ahmed Rashid pisal, ze w 2005-2006 roku Afganistan stal si¢ ,,nowym polem walki”
miedzy silami specjalnymi obu padstw’®. Syntetyczny opis sytuacji przedstawil niedawno
brytyjski pisarz i znawca historii Afganistanu William Dalyrymple, piszac: ,,Wrogos¢ miedzy
Indiami a Pakistanem, trwajaca juz ponad 60 lat, lezy w sercu obecnej wojny w Afganistanie.
Wigkszos§¢ obserwatoréw na Zachodzie postrzega aktualny konflikt jako walke pomigedzy USA i
NATO (ISAF) z jednej strony a Al-Kaida i talibami z drugiej. W rzeczywistosci jednak to juz od
dawna nie jest tak. Zamiast tego nasze oddzialy znajduja si¢ dzi§ w §rodku skomplikowanej wojny
ksztaltowanej przez dwa wczesniej istniejace i nachodzace na siebie konflikty: jeden lokalny i
wewnetrzny i drugi — regionalny””. Konflikt indyjsko-pakistariski o Kaszmir przeniést si¢ do
Afganistanu przyczyniajac si¢ do jego destabilizacji.

Oficjalne zakoniczenie migdzynarodowej obecnosci wojskowej w Afganistanie w 2014
roku kaze zapyta¢ o nowy regionalny uklad sil. W ostatnich trzynastu latach relacje afganisko-
pakistaniskie pozostawaly niezwykle napigte, a Pakistan widziany byl jako gléwna baza
ckstremistéw, ale tez kraj ktory moze odegra¢ kluczowa role w wypracowaniu porozumienia
pokojowego z talibami. Jednocze$nie jednak, wieloletnie tolerowanie organizacji
ekstremistycznych na swoim terytorium, sprawilo, ze Pakistan sam stal si¢ ofiarg prowadzonej
polityki i gléwna ofiarg terroryzmu. Z drugiej strony Indie umocnily swoja pozycje jako gtéwny
sojusznik wladz w Kabulu i sifa stabilizacyjna w regionie. Przysztos$¢ Afganistanu w duzej mierze
bedzie zalezala od tego czy Pakistan i Indie przestang traktowaé Afganistan jako obszar zacigtej
rywalizacji 1 beda potrafily podjac¢ konstruktywng wspolprace w celu zahamowania regionalnych

zagrozen 1 zrealizowania potencjatu gospodarczego Azji Poludniowe;.

218 Ahmed Rashid, Descent into chaos: Pakistan, Afghanistan and the threat to global security, Penguin Books: New Delhi
2009, s. 124.
219 William Dalrymple, A Deadly Triangle: Afghanistan, Pakistan, and India, The Brookings Essay, Brooking Institute,
25.06.2013.
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4.2. Indie w Afganistanie 2001 — 2014: strategia soft power

Zaangazowanie Indii w Afganistanie po 2001 roku mozna okresli¢ jako realizacjg strategii
sofipower. Zgodnie z definicja Josepha Nye, oznacza to, ze kraj probuje wplywac¢ na polityke 1
decyzje drugiego panstwa nie uciekajac si¢ do uzycia przymusu, przekupstwa lub grozby uzycia
sily, ale poprzez zwigkszanie wlasnej atrakcyjnosci i sily przyciagania, gtéwnie dzigki ,,migkkim
instrumentom” - kulturze, promowanym wartosciom czy legitymizacji polityki zagranicznej™.
Indie nie wzigly udzialu w interwencji w Afganistanie i nie wyslaly wlasnych Zolnierzy w ramach
misji stabilizacyjnej, ale skoncentrowaly si¢ na zaangazowaniu w odbudowie kraju, budujac
przychylnoé¢ Afganczykéw i1 wzmacniajac zwigzki miedzyludzkie. W podejsciu Indii mozna

wyréznic trzy glowne elementy:

Sojusz polityczny

Indie szybko odnowily stosunki dyplomatyczne z nowymi wladzami afganskimi pod
koniec 2001 roku. Jeszcze w grudniu 2001 roku otworzono ponownie indyjska ambasade w
Kabulu, a w kolejnych miesiacach cztery konsulaty indyjskie w Dzalalabadzie, Heracie, Mazar-e-
Szarif i Kandaharze. Indie utrzymywaly intensywny dialog polityczny z Afganistanem zapewniajac
o pelnym poparciu dla odbudowy i stabilnosci kraju. Obu partneréw taczy walka z terroryzmem i
ekstremizmem oraz krytyka Pakistanu za tolerowanie ugrupowan terrorystycznych prowadzacych
ataki w sasiednich krajach. Przywoddca afganiski Hamid Karzaj — sam absolwent indyjskiego
uniwersytetu w Shimli — utrzymywal dobre osobiste relacje z przywodcami indyjskimi i
kilkanascie razy sktadal wizyty w Delhi. Ostatni raz w funkcji prezydenta Afganistanu byl w
Delhi na zaprzysi¢zeniu nowego premiera Indii Narendry Modiego w maju 2014 roku. Wczesniej
az dwukrotnie zlozyl wizyte w Indiach w 2013 roku (w grudniu i maju) zabiegajac o wsparcie
takze w zakresie uzbrojenia i szkolen dla armii, na wypadek zupelnego wycofania si¢ wojsk
zachodnich. W drugg strone, wizyty indyjskiego przywodcy byly zdecydowanie rzadsze — Premier
Manmohan Singh wybrat si¢ do Kabulu w 2005 1 2011 roku za kazdym razem skladajac obietnice
zwickszonej pomocy cywilnej. W koncu ukoronowaniem szczegdlnych relacji bylo podpisanie w
pazdzierniku 2011 roku umowy o strategicznym partnerstwie, ktora przewiduje kompleksowa
wspolprace w wielu dziedzinach, od edukacji do wsp6lpracy wojskowej™. Indie byly pierwszym
krajem, ktory zawarl takie porozumienie z Afganistanem i po raz pierwszy zgadzal si¢ oficjalnie
na ,szkolenie, wyposazenie 1 podnoszenie zdolnosci” Afganskich Narodowych Sit

: z 222
Bezpieczenstwa™.

220 Zob. Joseph S. Nye Jt., Soft power: The Means to Success in World Politics, Public Affairs: New York, 2004.

21 Afghanistan and India sign 'strategic partnership', BBC wotld News, 4 October 2011,

222 Text of Agreement on Strategic Partnership between the Republic of India and the Islamic Republic of Afghanistan, October 04,
2011, New Delhi, Ministry of External Affairs, India.
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Pomoc rozwojowa

Najbardziej wymiernym i widocznym elementem indyjskiej strategii bylo wspatrcie dla

odbudowy Afganistanu i zacie$nianie wspolpracy gospodarczej. Od 2001 roku Indie obiecaly

pomoc finansowa w wysokosci 2 miliardéw USD, stajac si¢ 5 najwickszym dawca pomocy po

USA, Wielkiej Brytanii, Japonii i Niemczech. Indyjska pomoc udzielana byla w czterech

gléownych formach:

Duze projekty infrastrukturalne. Indusi pomogli m.in. w doprowadzeniu pradu do Kabulu,
budujac 202 kilometry linii energetycznej z Pul-e-Chumri; polaczyli gtéwng afganska droge
Al laczaca wszystkie glowne miasta (rng road) z granica iranska, budujac 218 kilometrow
drogi z Delaram do Zarandzu. Najwicksze indyjskie projekty maja zakofczy¢ si¢ w 2015 roku
1 dotycza wartej kilkaset milionéw USD budowy budynku parlamentu w Kabulu 1 elektrowni
wodnej (Salma Dam Power Plant) w prowincji Herat.

Pomoc techniczna i edukacyjna. W ostatnich latach Afganistan stal si¢ najwigkszym
beneficjentem pomocy technicznej i stypendialnej rzadu Indii. Obecnie kazdego roku 1000
Afganczykow otrzymuje stypendia z Indyjskiej Rady Spraw Kulturalnych (ICCR) na nauke w
réznych dziedzinach, a dodatkowo ponad 600 oséb korzysta ze specjalnych stypendiow w
zakresie rolnictwa. Afgafczycy korzystaja tez z réznych szkolen w Indiach dla dyplomatow,
administracji, dziennikarzy, czy naukowcéw, a ponad 20 indyjskich ekspertéw
oddelegowanych jest do afganiskich ministerstw 1 urzedéw w Kabulu. Indie wspieraja tez
afganskie instytucje (Komisj¢ Wyborcza, Parlament) w zakresie demokracji 1 zwigkszenia
efektywnosci biurokracji. Od podpisania strategicznego partnerstwa w 2011 roku Indie
zwigckszyly tez szkolenia dla sil zbrojnych i policji 1 obecnie ok. 1000 oficeréw rocznie
przechodzi szkolenia w Indiach.

Pomoc humanitarna. Od wielu lat Indie przekazuja zywnos¢ dla afganskich uczniéw szkot
podstawowych we wspotpracy z World Food Program, a kilka indyjskich misji medycznych
dziala w gléwnych miastach Afganistanu. Indie odbudowaly tez m.in. prestizowa szkole
srednig (Habibia High School) czy szpital dzieciecy w Kabulu (Indira Gandhbi Institute of Chidren
Health), przekazaly kilkaset autobuséw, ambulanséw 1 pojazdéw technicznych dla
Afganistanu.

Mate projekty rozwojowe (Small Development Projects). Waznym elementem wsparcia
jest finansowanie lokalnych projektéw rozwojowych zglaszanych przez wspdlnoty 1

organizacje w roznych czeSciach kraju. Projekty te, czesto realizowane we wspolpracy z
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indyjskimi NGO-sami dotycza m.in. szkolenn zawodowych dla kobiet, rozwoju rolnictwa i

obszaréw wiejskich, edukacji czy ochrony zdrowia™.

Obok wspodlpracy rozwojowej, coraz wazniejszym wymiarem relacji staja si¢ tez kontakty
gospodarcze. W 2013 roku Indie byly czwartym najwigkszym partnerem handlowym Afganistanu
(po Pakistanie, USA 1 UE), ale jednoczes$nie najwickszym odbiorca afganskiego eksportu224. W
2013 roku Afganistan sprzedal Indiom towary za 146 mln EUR co stanowito jedna trzecia calego
eksportu kraju. Dla poréwnania wszystkie panstwa UE zakupily w Afganistanie dobra na laczng
sum¢ 56 milionéw EUR. Indyjskie firmy naleza do nielicznych, ktére inwestuja w Afganistanie.
Facznie od 2001 roku ok 100 podmiotéw z Indii zainwestowalo w tym kraju a ok. 80 zalozyly
spolki joint-venture o kapitale ok 20 milionéw USD. Najwigksza jak dotad indyjska inwestycja,
szacowana na 06,6 miliarda USD, miala miejsce w 2011 roku kiedy to konsorcjum firm
panstwowych (pod przewodnictwem Szee/ Authority of India 1.#d.) 1 prywatnych zakupito udzialy w

kopalni rud Zelaza w Hadzigak w centralnym Afganistanie™.

Chociaz realizacja inwestycji
przebiega bardzo powoli, a wladze Afganskie groza nawet uniewaznieniem przetargu, inwestycja

ta moze na dlugo zwiazac oba kraje.

Wspotpraca wielostronna

Poza zaangazowaniem dwustronnym, Indie wspieraly Afganistan takze na forum
migdzynarodowym 1 regionalnym. Byly jednym z promotoréw rozpoczetego w 2005 roku forum
regionalnej wspolpracy gospodarczej (Regional Economic Cogperation Conference on Afghanistan,
RECCA) podkreslajacym regionalny wymiar stabilizacji Afganistanu. Indie byly tez silnym
adwokatem wlaczenia Afganistanu do jedynej organizacji regionalnej w Azji Poludniowej —
Stowarzyszenia Narodow Azji Poludniowej (SAARC),co nastapilo ostatecznie w 2007 roku
Stanowisko Indii bylo zbiezne z pogladami USA, ktére takze widzialy szanse na gospodarczy
rozwoj Afganistanu w wykorzystaniu jego geograficznego polozenia migdzy Azja Centralng a
Poludniows i Bliskim Wschodem. Poglad ten zyskal wigcksze uznanie i akceptacje wraz z
ogloszeniem amerykanskiej inicjatywy nowego szlaku jedwabnego (New Silk Road Initiative™) i
rozpoczeciem regionalnego procesu konsultacji w Istambule (zwany ,,procesem istambulskim)

pod haslem: Afganistan — Serce Azji**’. Chociaz Indie nie zostaly zaproszone na pierwsze

spotkanie w 2011 roku wskutek sprzeciwu Pakistanu, wkrétce zaczely odgrywaé w tym

223 Przeglad indyjskich dzialat zob.: India and Afghanistan: A Development Partnership, Ministry of External Affairs,
India, 1 January 2009. Takze bardziej aktualny: Annunal Report 2013-2014, Ministry of External Affairs, India.

224 Eurgpean Union: Trade in goods with Afghanistan, Directorate-General for Trade, European Commission, Brussels, 27-
08-2014.

225 Gareth Price, India’s Policy towards Afghanistan, Chatham House, August 2013, s. 7.

226 Zob.: U.S. Support for the New Silk Road, US Department of State,

http://www.state.gov/p/sca/ci/af/newsilkroad

227 Zob.: http://www.heartofasia-istanbulprocess.af
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przedsigwzigciu kluczowa role. Indie zostaly liderem jednej z szesciu inicjatyw budowy §rodkéw
zaufania poswigconej ,.handlowi, wspoélpracy gospodarczej i szansom inwestycyjnym” (1rade,
Commerce & Investment Opportunities CBM). W ramach tego, przyktadowo Indie zorganizowaly w
listopadzie 2013 roku duza konferencje regionalng ,,Doing Business with Afghanistan” przekonujac
swoich i regionalnych przedsigbiorcow do robienia interesow w Afganistanie. Co wigcej, rola
Afganistanu wzrosla dodatkowo w 2012 roku kiedy Delhi oglosito nowa polityke wobec Azji
Centralnej — ,,Connect Central Asia” (CCA)— majacej stworzy¢ warunki dla zwickszenia
wspolpracy gospodarczej i politycznej z republikami §rodkowo-azjatyckimi.

Sytuacja w Afganistanie stala si¢ tez waznym elementem dialogu z zaangazowanymi tam
krajami zachodu — gléwnie USA 1 Wielkq Brytania, ale tez z Rosja, Chinami i Uniq Europejska.
Od kilku lat Indie podejmuja tez tréjstronne rozmowy z Chinami 1 Rosja, na temat przysztosci

Afganistanu, starajac si¢ zminimalizowa¢ szkody wywolane wycofaniem si¢ Zachodu poprzez

zwickszenie zaangazowanie regionalnych mocarstw.

4.3. Indie w Afganistanie po 2014 — mozliwe scenariusze

Wycofanie wigkszosci wojsk miedzynarodowych z Afganistanu i perspektywa
destabilizacji kraju lub przejecia wiadzy przez talibéw nie jest czyms, nad czym indyjscy politycy
moga latwo przej$¢ do porzadku dziennego. Ogloszenie konca 2014 roku jako momentu
zakoniczenia misji ISAF spowodowalo ozywiona dyskusje w Indiach na temat konsekwencji dla
Indii i mozliwej reakeji. Jak zostalo wspomniane, Indie maja powazne interesy w zapewnieniu
stabilnosci kraju i posiadaja tez powazne zasoby i atuty dajace im mozliwo$¢ wplywania na
rozwoéj wydarzen. Jednoczesnie Indie planujac swoje dzialania musza bra¢ pod uwage szereg
ograniczen i zmiennych.

Jednym z gléwnych atutéw Indii sq bliskie 1 dobre relacje polityczne i gospodarcze z
wladzami w Kabulu. Indie nie sa postrzegane jako sita okupacyjna, ale solidny sojusznik nie tylko
przez kabulskie elity, ale tez wigkszo$¢ spoleczenstwa, zwlaszcza w centrum i na pélnocy kraju.
Dostepne badania opinii publicznej pokazuja, ze ok % Afgafdczykéw ma pozytywna opini¢ o
Indiach i dobrze oceniaja ich role w Afganistanie®”. To wynik nie tylko zdecydowanie lepszy od
Pakistanu (ktéry ma zdecydowanie wigcej opinii negatywnych niz pozytywnych), ale tez od
pozostalych sasiadow, USA i wigkszosci krajéw zachodnich. Przychylnos¢ opinii publiczne;
wynika nie tylko z pomocy udzielonej w ostatnich latach ale tez z historycznych i cywilizacyjnych
zwigzkéw miedzy oboma krajami i popularnosci indyjskiej kultury, szczegdlnie muzyki i filmow

Bollywood.

228 Afghanistan: national poll for the BBC, ABC News and ARD of Germany, 11 stycznia 2010 r.; dostepne na

http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/pdfs/11 01 10 afghanpoll.pdf; 16 proc. Afganczykéw postrzega Indie
jako dawce pomocy rozwojowej — Afghanistan in 2013: A Survey of the Afghan People, Asia Foundation, 12 kwietnia

2013 1.
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Ponadto pomoc techniczna i edukacyjna oraz relatywnie liberalna polityka wizowa w
ostatnich latach przyczynily si¢ do silnego wzmocnienia kontaktéw miedzyludzkich. Tysiace
Afganczykow studiuje na indyjskich uczelniach w ramach stypendiéw rzadowych 1 na zasadach
odplatnosci; Afganczycy masowo lecza si¢ w szpitalach w Delhi czy Mumbaju; a Indie s waznym
kierunkiem turystycznym i biznesowym dla ciggle izolowanego kraju. Sie¢ powiazan miedzy
Indiami i Afganistanem daleko wykracza zatem poza poziom oficjalny i jest duzo lepiej
rozwinigta niz to bylo jeszcze przed 2001 roku Dodatkowo, majowa zmiana wladzy w Delhi 1
przejecie  wiadzy przez silnego premiera Narendre¢ Modiego zdecydowanie wzmacnia potencjat
Indii do przyjecia bardziej aktywnej 1 zdecydowanej postawy. Silny mandat polityczny w kraju i
akceptacja waznej roli Indii w regionie daje im do$¢ komfortowa pozycje aby odgrywac¢ duza role
w Afganistanie.

Ta sytuacja ma jednak swoje ograniczenia. Po pierwsze Indie maja zdecydowanie mniejsze
wplywy na pasztunskim poludniu Afganistanu, a talibowie i inne ugrupowania ekstremistyczne
(Hezb-e-1slamiGulbuddin, Siatka Haqqanich) uznaja Indie za zacieklego wroga. Chociaz Indie
porzucily ostatecznie swoj zdecydowany sprzeciw wobec prob dzielenia talibow na ,,dobrych” (z
ktérymi mozna negocjowac) 1 ,,ztych (ktérych nalezy zwalczac) 1 sa gotowe zaakceptowac udziat
talibow we wladzach, nie jest jasne czy talibowie zaakceptuja bliskie relacje z Indiami.
Dopuszczenie do rzadu w Kabulu talibéw w ramach porozumienia politycznego lub przejecie
przez nich wladzy w efekcie walki zbrojnej zdecydowanie pogorszyloby stosunki miedzy Indiami
a Afganistanem 1 ograniczylo ich wplywy.

Po drugie, zwigkszenie roli Indii w Afganistanie jest nadal i bedzie w przysztosci silnie
oprotestowane 1 sabotowane przez Pakistan, a zwlaszcza sily bezpieczenstwa 1 pakistanski
wywiad ISI, czesto prowadzacy odrebna polityke od wiadz cywilnych. Przez szereg lat Pakistan
umiejetnie szantazowal USA 1 kraje europejskie, uzalezniajac swoja wspolprace od ograniczania
zaangazowania Indii w Afganistanie. To w efekcie presji ze strony Zachodu w duzej mierze Indie
przyjely strategie soff power, gdyz jakiekolwiek wojskowe lub bardziej aktywne zaangazowanie
cywilne mogloby wywolaé negatywna reakcje Pakistanu®™.

Jakkolwiek, mozliwosci Pakistanu wplywania na Indie poprzez USA czy UE
zdecydowanie si¢ zmniejsza w miar¢ ograniczania obecnosci w Afganistanie, o tyle Pakistan ciagle
bedzie mial kilka instrumentéw, aby utrudnia¢ plany Indii. W sferze dyplomacji ciagle bedzie
mogl liczy¢ na wsparcie Chin dla torpedowania inicjatyw indyjskich. Ponadto, jak bywalo w
przesztosci, bedzie mogt wykorzysta¢ islamskich ekstremistéw do atakowania celéw indyjskich
(inwestycji, dyplomatéw, pracownikow) w Afganistanie 1 skutecznie odstraszaé wicksza
wspolprace gospodarcza czy rozwojowa. Powiazanym z tym ograniczeniem Indii jest brak

wspolnej granicy z Afganistanem. Daje to Pakistanowi szczegdlng role w tranzycie towaréw

22 PatrykKugiel, India in Afghanistan: 1 aluable Partner of the West, PISM Policy Paper, No. 19, October 2011
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miedzy Indiami a Afganistanem i w handlu regionalnym. Na przyklad, podpisana w 2009 roku
umowa tranzytowa zezwala obecnie jedynie na eksport towaréw z Afganistanu do Indii przez
terytorium Pakistanu, ale nie zezwala na transport towaréow w odwrotnym kierunku. Zmniejsza to
oplacalnos$¢ handlu i hamuje rozwéj wspotpracy regionalne;.

Polityka i zaangazowanie Indii w Afganistanie beda w koncu zalezaly tez od kilku
zmiennych czynnikow, ktére pozostaja poza kontrola Delhi. Najwazniejszym jest rozwdj sytuacji
wewngetrznej w samym Afganistanie. Jesli obecny rzad bedzie potrafit utrzymaé si¢ u wladzy i
powoli umacnia¢ swoje wplywy w calym kraju, a opozycja zbrojna bedzie pod kontrola, Indie
beda mialy wicksze mozliwosdci dzialania. Natomiast w sytuacji kryzysu politycznego 1 wybuchu
nowej wojny domowej, takze Indie znajda si¢ w sytuacji, w ktorej kontynuowanie wspolpracy
cywilnej nie bedzie mozliwe.

Rownie wazna niewiadoma jest przyszlosé relacji indyjsko-pakistaniskich. Po obiecujacym
poczatku nowego indyjskiego rzadu i zapowiedzi odwilzy we wzajemnych relacjach po spotkaniu
obu premieréw w Delhi w maju 2014 roku, kolejne miesiace pokazaly znowu konfrontacyjny
kurs. Teoretycznie zaréwno rzad Nawaza Sharifa jak i Narendry Modiego obiecywal w
kampaniach wyborczych poprawe wzajemnych relacji i podkreslal wage wspoipracy regionalne;
dla wzrostu gospodarczego obu panstw. W praktyce jednak istnieje wiele sil niezainteresowanych
odwilza w tych relacjach, ktére moga dos$¢ latwo sprowokowac powazny kryzys. Silniejsze
napiecia miedzy Delhi a Islamabadem beda z kolei odbija¢ si¢ czkawka takze w Kabulu.

W koficu, istotny bedzie rozwoj sytuacji miedzynarodowej, szczegélnie w relacjach
migdzy USA a Rosja, czy tez miedzy Zachodem a Iranem. Zaréwno Iran jak i Rosja moglyby
odegra¢ pozytywna rolg we wzmocnieniu wladz w Kabulu i bylyby waznymi sojusznikami dla
Indii. Jednak w przypadku utrzymujacych si¢ napie¢ w relacjach Zachodu z tymi krajami takze
Indie moga znalez¢ si¢ pod presja hamujaca ich regionalne inicjatywy.

W konicu stratedzy indyjscy musza bra¢ pod uwage wycofanie si¢ wickszosci sit NATO z
Afganistanu. Chociaz eksperci w Delhi czasem krytykowali zachodnia obecno$é wojskowa w Azji
Poludniowej, w rzeczywistosci Indie byly beneficjentem parasola ochronnego sit ISAF. Indie,
ktore same nie musialy wysta¢ wojsk stabilizacyjnych do tego kraju, korzystaly z obecnosci wojsk
zachodnich zapewniajacych minimum bezpieczefistwa i trwanie rzadu w Kabulu. W przypadku
catkowitego wycofania zachodnich Zolnierzy, Indie stana przed dylematem czy maja zgodzic si¢
na brak bezpieczenstwa czy rozwazy¢ wystanie wlasnych wojsk wspierajacych rzad w Kabulu.

Wobec tych elementéw Indie majg trzy gléwne mozliwosci polityki wobec Afganistanu
po 2014 r:

- wycofaé si¢ z kraju,
- kontynuowaé zaangazowanie na obecnym poziomie,

- zwigkszy¢ swoje wplywy i pomoc.

83



Wycofanie

Wedlug pierwszego scenariusza mozna zalozy¢, ze Indie podzielga przyklad krajow
zachodnich i w najblizszych latach ograniczq swoje wsparcie dla Afganistanu i1 zrezygnuja z
podejmowania nowych dzialan. Wskazuje sig, ze juz od kilku lat Indie nie rozpoczely zadnych
duzych projektéw pomocowych w Afganistanie i systematycznie zmniejszajq liczbe pracownikéw
w tym kraju, tak aby w razie pogorszenia sytuacji nie straci¢ zainwestowanych srodkéw ani nie
ryzykowac zycia swoich obywateli. Wybuch nowej wojny domowej lub przejecie wiadzy przez
talibéw moze nie zostawi¢ Indiom innego wyboru, jak tylko wycofanie si¢ z kraju w oczekiwaniu
na poprawe sytuacji.

Ten scenariusz wydaje si¢ jednak malo prawdopodobny z tej prostej przyczyny, ze Indie,
w przeciwienstwie do krajéw Zachodu nie maja tego komfortu, ze dzieli je od Afganistanu kilka
tysiecy kilometréw. Blisko$¢ geograficzna i powiazania réznych grup ekstremistycznych w Azjt
Poludniowej powoduja, ze Indie moglyby dotkliwie odczu¢ poglebiajacy si¢ chaos w
Afganistanie. Indie maja zbyt wiele do stracenia aby spokojnie przygladaé¢ si¢ destabilizacji kraju,
ktora bedzie rozlewaé si¢ na caly region. Umocnienie wplywéw Pakistanu w Afganistanie
rzadzonym przez talibow zachwialoby pozycja Indii w regionie i negatywnie odbilo si¢ na

mozliwosciach rozwoju kraju.

Status quo

W zawigzku z powyzszym duzo bardziej prawdopodobne wydaje si¢, ze Indie beda
kontynuowaly swoje zaangazowanie w Afganistanie, nawet w obliczu pogarszajacej si¢ sytuacji
bezpieczenstwa. Z uwagl na niejasng przysztos¢ sytuacji i obiekcje gtownie ze strony Pakistanu,
Indie beda nadal prowadzily strategie oparta na sofipower, tj. udzielanie pomocy rozwojowej i
poparcia politycznego dla afganskich wladz, ale odmawiajac wickszej roli w zakresie
bezpieczenstwa. W tej sytuacji Indie staralyby si¢ normalizowac¢ relacje z Pakistanem 1 promowac

idee silniejszej wspolpracy i integraciji regionalne;.

Zwigkszenie zaangazowania

W trzeciej mozliwosci Indie moglyby zwigkszy¢ swoja role w Afganistanie, rozszerzajac ja
takze na wspolprace wojskowa. Poza aktywnym udzialem w szkoleniu afganskiej armii i
dostawach sprzetu Indie moglyby wysta¢ wlasne wojsko do Afganistanu dla wzmocnienia
przyjaznego im rzadu w Kabulu. Przy i tak napietych relacjach z Pakistanem oznaczaloby to

dalsze poglebienie rywalizacji regionalnej. Ten scenariusz wydaje si¢ jednak malo
prawdopodobny nie tylko z uwagi na nieche¢¢ indyjskich wladz do wysylania wlasnych wojsk
poza granice kraju, ale tez brak zgody innych mocarstw. Dzigki podpisanym w ostatnich

miesigcach porozumieniom, Stany Zjednoczone zostawia kontyngent ok. 10 tysiecy Zolnierzy
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przynajmniej przez kolejne dwa lata, a dodatkowa misje szkoleniowy przygotowuje NATO
(ResoluteSupport). Oznacza to, ze przez przynajmniej kilka lat w Afganistanie nie powstanie

proznia, ktéra wymagalaby tak zdecydowanych dzialan ze strony regionalnych mocarstw.

4.4. Podsumowanie: Indie jako nieche¢tny sojusznik

Podczas ostatniego pobytu w Kabulu minister spraw zagranicznych Indii SushmySwaraj
dokonano uroczystego otwarcia nowego budynku Ambasady Indii. Jak zapewniala pani minister,
ten gest Swiadczy, ze ,,Indie nigdzie si¢ nie wybierajq i amierzajq pozostal w te krytyezng dekadzie
transformag?”’. Stwierdzila tez, ze ,Indie zawsze pozostang pierwszym partnerem strategicznym
Afganistanu 1 zawsze beda podziela¢ wizje Afganczykow o silnym, niezaleznym, zjednoczonym i
prosperujacym Afganistanie”*".

Obawy przed powtorka z 1989 roku czy tez z 1996 roku sktaniaja rzad w Delhi do
odpowiedzialnego zwickszenia zaangazowania w Afganistanie. Nawet jesli Indie sa niechetne, aby
przejmowac wigkszg odpowiedzialno$¢ za Afganistan, moga po prostu nie mie¢ innej mozliwosci
1 zosta¢ wciggnigte w ten konflikt nawet wbrew swym intencjom.

Indyjscy politycy dos¢ stusznie oceniaja, ze Indie nie sa gtéwnym rozgrywajacym w tym
konflikcie i nie maja wystarczajacych zasobow, aby moéc zdecydowaé o przysztosci kraju.
Przysztos¢ Afganistanu w duzej mierze zalezy od Pakistanu i tego jak ulozg si¢ relacje tego kraju
z talibami i innymi ekstremistami islamskimi, ukrywajacymi si¢ na jego terytorium. To z kolei
bedzie rzutowalo na relacje na linii Islamabad—Delhi. W tym sensie, polityka Indii wobec
Afganistanu pozostanie wigc w duzej mierze pochodna tego jak uloza si¢ relacje indyjsko-
pakistaniskie. Trwaly pokéj w Afganistanie wymaga regionalnego porozumienia, a to zalezy od
przysztodci stosunkéw Pakistanu 1 Indii. Niemniej jednak Indie nie chca by¢ zaktadnikiem
Pakistanu, jak to bylo z Zachodem w ostatniej dekadzie i dlatego beda prowadzily wlasne
dzialania w Afganistanie niezaleznie od woli wspotpracy w Islamabadzie.

Indie sq jednym z niewielu zaufanych i wplywowych sojusznikéw Afganistanu. Mozna
spodziewaé sig, ze te relacje beda intensywnie wzmacniane i rola Indii bedzie rosta, o ile nie
dojdzie do niespodziewanych zmian w Kabulu. Indie beda kontynuowaly ,,migkkie” projekty
rozwojowe 1 pomoc techniczng dla Afganistanu 1 wigkszy nacisk poloza na rozwdj kontaktow
gospodarczych. Zwicksza tez wspolprace wojskowa z Afganistanem intensyfikujac szkolenia
afganskich zolnierzy 1 moga wkrétce rozpocza¢ dostawy sprzetu, prawdopodobnie we
wspolpracy z Rosja. Aby zmniejszy¢ uzaleznienie od Pakistanu Indie zintensyfikuja wspotprace z
Iranem i przyspiesza prace nad portem w Czabahar i infrastruktura transportowa do Afganistanu
z ominigciem Pakistanu. W marcu 2014 roku Indie i Iran odnowily umowe z 2003 roku o

budowie tego portu, a w pazdzierniku indyjski parlament wydal zgod¢ na rozpoczecie prac. Indie

20 ndjan Foreign Minister Pledges Continned Support for Afghanistan, Tolo News, Kabul, 10 wrze$nia 2014 r.
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beda tez blizej wspolpracowaly z Rosja 1 Chinami w celu stabilizacji Afganistanu.

Niewiadoma pozostaje przyszlo§é wspolpracy Indii z USA i UE w Afganistanie. Przez
lata, mimo wielu konsultacji 1 wspolnych deklaracji, kraje Zachodu nie potrafity podjaé
praktycznej wspolpracy z Indiami w tym zakresie, co poglebialo wzajemny brak zaufania i
nieufnosé. Teraz, kiedy NATO szuka sposobu odpowiedzialnego wyjscia z Afganistanu warto
podjaé szczery dialog z Indiami na temat ich przysztej roli. Zbiezno$¢ intereséw i duzy potencjat
Indii czyni z nich naturalnego sojusznika Zachodu. To jednoczesnie jedyny regionalny sojusznik
Afganistanu. Indie moga odegra¢ istotna rol¢ w szkoleniu 1 wyposazeniu afganskiej armii oraz
ozywieniu gospodarki w ramach regionalnego systemu. Otwarta akceptacja takiej roli Indii przez
USA i UE wzmocnilaby pozycje Indii 1 dala wigksze szanse skutecznosci ich inicjatyw

regionalnych.
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Podsumowanie

Po zakonczeniu trwajacej trzynascie lat misji ISAF, Afganistan wciaz pozostaje pafistwem
skonfrontowanym z szeregiem powaznych wyzwan zaréwno w przestrzeni wewnetrznej jak i
regionalnej. Sposrdéd kwestii wewnetrznych, jak zreszta wynika z niniejszego raportu, jako
kluczowe zagadnienie wymieni¢ nalezy budowanie jednosci narodowej, czego nie udalo sie
osiagna¢ podczas rzadéw Hamida Karzaja. Drugim ogromnym wyzwaniem stojacym przed
Afganistanem jest walka z korupcja, destrukcyjnie wplywajaca na kraj, obnizajaca znaczaco tempo
jego rozwoju, a takze poglebiajaca dystans pomiedzy klasg polityczng sprawujacaq urzedy (na
kazdym szczeblu) oraz wigkszoscig ludnosci kraju zyjaca na granicy nedzy. Afganiczycy, choc
wierzq w demokracje (co przejawia si¢ chocby w masowym uczestnictwie w wyborach),
najczedciej nie majg zaufania do rodzimych politykéw. Utworzony w wyniku kontrowersyjnego
procesu wyborczego rzad prezydenta Aszrafa Ghaniego i szefa wladzy wykonawczej Abdullaha
Abdullaha, paradoksalnie moze dawac jednak nadzieje na zsolidaryzowanie afganiskiego tygla
etnicznego. Jest jednak zdecydowanie zbyt wczesnie, by dokonywaé oceny czy nawet
przewidywac, jak w praktyce bedzie przebiegala wspolpraca tego ,,duetu z przymusu”, ktéry
przez najblizsze lata ma sta¢ na szczycie afganskiej wladzy.

Stacjonujace w Afganistanie sily NATO postawily sobie za jeden z priorytetéw budowe
silnej armii (ANA) 1 policji (ANP). Afganskie sily zostaly zbudowane od podstaw i planowo
osiagnely zakladana liczebno$¢, z ostateczna ocena tego przedsiewzigcia nalezy jednak réwniez
zaczekac jeszcze kilka lat, kiedy to zakonczy sie proces kluczowego wsparcia finansowego dla
tych sil ze strony spolecznosci miedzynarodowej. Na chwile obecng faktem jest, ze slabej
gospodarki Afganistanu nie byloby sta¢ na udzwignigcie kosztow utrzymania wojska i policji w
formie zbudowanej z zachodnia pomocg przez ostatnich trzynascie lat.

Niestety, s tez zagadnienia zwigzane z latami obecnosci Zachodu w Afganistanie, ktérych
ocena jest mozliwa juz dzi$ 1 jest ona niemal jednoznacznie negatywna. Efekt niemal odwrotny do
zamierzonego osiagnela spolecznosé miedzynarodowa w kwestii afganskiego narkobiznesu.
Wielko$¢ upraw maku opiumowego zdecydowanie wzrosla w poréwnaniu z rokiem 2001 —
ostatnim, gdy wladz¢ w Kabulu sprawowali talibowie. Rozwdj gospodarczy w Afganistanie wcigz
ma zbyt niskie wskazniki, by opium przestalo by¢ atrakcyjna alternatywa dla afganskiego rolnika.
Afganiskie opiaty to problem, ktéry znaczaco wychodzi poza Afganistan 1 jest zagrozeniem nie
tylko dla regionu, ale réwniez chocby dla panstw Unii Europejskiej. Drugim powaznym
zagrozeniem pozostaje oczywiscie islamski fundamentalizm, ktéry nie zostal z Afganistanu
skutecznie wypleniony. Ruch Talibow, Siatka Haqqanich i Hegb-e-Islami-Gulbuddin to organizacie,
ktére wciaz zaklécajg spokd) w kraju, a tuz za Linig Duranda (ktéra wciaz formalnie nie jest

granica Afganistanu i Pakistanu) czyhaja kolejne fundamentalistyczne ugrupowania, powszechnie
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znane jako talibowie pakistanscy (Tebrik-e-Taliban Pakistan) 1 wiele innych islamistycznych
ugrupowan regionalnych, m.in. powiazanych z Al-Kaida (jak np. Islamski Ruch Uzbekistanu czy
Laszkar-e-Dzangwi).Pod znakiem zapytania stoi wciaz przyszio$¢ samej Al-Kaidy, wciaz obecnej
na afgansko-pakistaniskim pograniczu, ostabionej znacznie po utracie przywédcy — Osamy bin
Ladena, acz przechodzacej wlasnie intensywny proces przeformowywania, zwiazany m.in. z
narastajacq rywalizacja tego ugrupowania z nowsa generacja ruchu dfzbadn, jaka jest Panstwo
Islamskie i jego kalifat w regionie bliskowschodnim. Powolane do zycia we wrzesniu 2014 roku
nowe regionalne odgalezienie tej organizacji — Al-Kaida Subkontynentu Indyjskiego (AQIS) — juz
zdazylo si¢ ,,wstawi¢” spektakularnymi operacjami terrorystycznymi w Pakistanie 1 wiele
wskazuje, ze podejmuje takze dzialania w samym Afganistanie.

Niebezpieczenstwo fundamentalizmu islamskiego dla Afganczykéow i ich panstwa
zwigzane jest przede wszystkim z sasiedztwem Pakistanu, a takze konsekwencjami rywalizacji
irafisko-saudyjskiej, ktora choé toczy si¢ gtownie w regionie Bliskiego Wschodu, ma swe refleksy
takze na obszarze afganisko-pakistaniskim. Sytuacja w $wiecie islamskim, nie tylko w bliskim
sasiedztwie Afganistanu, istotnie moze niepokoié. Nie nalezy zapomina¢ o wydarzeniach w Iraku,
ktory ledwie kilka lat temu (grudzien 2011 roku) zostal opuszczony przez ostatnie sily
amerykanskie. W minionym roku wiele dyskutowano na temat mozliwosci powtorki scenariusza
irackiego w Afganistanie. Panstwo Islamskie oraz jego uzurpatorski kalifat w Iraku i Syrii to ze
wzgledu na zbieznodci wazna przestroga rowniez dla Afganistanu 1 calej spolecznosci
mi¢dzynarodowej, ktéra onegdaj zaangazowala si¢ w ,,wojn¢ z terrorem”, zainicjowang przez
administracj¢ prezydenta USA G. W. Busha.

Afganiscy politycy, jak réwniez spoleczedstwo wskazuja, ze otoczenie i polozenie
geopolityczne na skrzyzowaniu wplywéw mocarstw 1 panstw majacych mocarstwowe ambicje,
wcigz pozostaje ich prawdziwym przeklenstwem. Rywalizacja miedzynarodowa odbija si¢
dotychczas na Afganistanie negatywnie. Bez wzgledu na rzeczywisty rozwdj wypadkow,
Afganistan nadal pozostanie jednym z najistotniejszych obszaréw w polityce regionalnej Bliskiego
Wschodu, Azji Centralnej i Poludniowej, a takze w ujeciu globalnym. Rosja obawia si¢ o swoje
,migkkie podbrzusze”, Iran chce budowac wplywy na wschodzie, a dla Indii 1 Pakistanu ziemie
afganskie pozostaja areng rywalizacji. Jezeli do tej ,,mieszanki” dodamy wplywy gospodarcze
Chin, ideologiczne Arabii Saudyjskiej 1 Turcji — zrozumiemy, co wlasciwie oznacza pojecie ,,Serce
Azji”.

Z naszej pozycji w $wiecie nadal powinnismy zadawaé sobie pytanie: gdzie w tej
skomplikowanej rzeczywistosci po 2014 roku bedzie miejsce Standéw Zjednoczonych, NATO,
Unii Europejskiej 1 wreszcie Polski? Stany Zjednoczone, jako mocarstwo globalne, nie moga
odwroci¢ swej uwagi od tego kluczowego obszaru Azji. Na mocy porozumienia strategicznego,

Amerykanie pozostang obecni militarnie w Afganistanie, cho¢ w znacznie mniejszej sile. Rowniez
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niektére panstwa NATO beda uczestniczy¢ w nowej operacji Sojuszu pod kryptonimem Reso/ute
Support. Dla Unii Europejskiej i Polski sprawa Afganistanu stanie si¢ jednak zdecydowanie
bardziej odlegla od dotychczasowych kwestii priorytetowych. Wiele decyzji juz zdazylo zapasé—
$wiadczy o tym chociazby likwidacja polskiej placowki dyplomatycznej w Kabulu, jednoznacznie
swiadczaca o intencjach i celach strategicznych polskich wladz wobec Afganistanu (a szerzej —
calego regionu). Nalezy mie¢ na uwadze, ze w oczach wielu Afganczykéw takie posuniecie jest
postrzegane jako zwykle ,,odwrécenie si¢ plecami” od dotychczasowych przyjaciol, wrecz zdrada.
Koszty utrzymania placowki i kwestie jej bezpieczefistwa graja tu oczywiscie ogromna role, ale
oznacza to rowniez, ze Afganistan nie stanowi dzi§ dla Polski (przynajmniej w opinii decydentow)
interesujacej perspektywy na zadnej plaszczyznie. Jednoczesnie, likwidujac placowke w Kabulu,
nie zadbano w polskim MSZ o kadrowe, finansowe i organizacyjne wzmocnienie najblizszych
regionalnie ambasad RP, jako chocby cz¢Sciowego remedium na tak nagle dyplomatyczne
wycofanie si¢ Polski z ,,Serca Azji”.

Na pewno duze postgpy w kwestiach technologicznych i sprzetowych, jak tez dziatan
taktycznych 1 operacyjnych, poczynili dzigki obecnosci w Afganistanie w ostatnich latach
zolnierze Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego, w tym takze Wojsko Polskie. Niekwestionowanie,
Afganistan byl dla wojsk NATO sprawdzianem i do$wiadczeniem bardziej warto$ciowym, niz
najlepsze nawet éwiczenia poligonowe. Zolnierze Sojuszu wygrali z talibami wiele potyczek, a
nawet duzych 1 krwawych bitew, ale niestety nie zdolali wygra¢ samej wojny. Kazdy kolejny rok
zaangazowania si zachodnich, poczawszy od roku 2006, mial by¢ kluczowy, jak przekonywali
kolejni gléwnodowodzacy sitami ISAF w Afganistanie. Tymczasem misja ISAF dobiegla, a
talibowie nadal pozostaja realnym zagrozeniem dla stabilno$ci utworzonego w 2002 roku systemu
polityczno-ustrojowego. Co wiecej, im blizej owej ,,magicznej]” daty 31 grudnia 2014 roku,
oznaczajacej zakonczenie funkcjonowania ISAF, tym aktywnos¢ zbrojnej rebelii staje si¢
intensywniejsza, a poziom bezpieczenistwa w kraju gwaltownie spada.

W Afganistanie wciaz nie ma wigc pokoju 1 nie zanosi si¢ na to, ze szybko tam zagosci.
Jak zauwazyla w tekscie otwierajacym niniejszy raport prof. Jadwiga Pstrusinska, tradycyjny
(uwarunkowany historycznie) afganski ,,gen walki” zostal w ostatnich latach (latach obecnosci i
dziatan sit NATO) dodatkowo wzmocniony. To réwniez nie rokuje dobrze na przysztosé, jezeli
naszym celem jest pokdj w tym udreczonym wojnami kraju. Mamy nadzieje, ze obserwacje
zawarte w niniejszym raporcie, przekazane nie tylko przez analitykdw, ale przede wszystkim przez
osoby bezposrednio zaangazowane w wydarzenia afganskie ostatnich lat, okazaly si¢ nie tylko
warto$ciowe w sensie naukowym, ale przydatne w formutowaniu dalszej strategii dziatlan wobec

Afganistanu, ktory w dobie globalizacji nie powinien pozosta¢ obojetny rowniez Polsce.
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® Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Ukrainy
i Biatorusi;
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