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Szanowni Panstwo,

Fundacja Aleksandra Kwasniewskiego Amicus Europae, w ramach swoich statu-
towych celow, realizuje program eksperckich dyskusji i wymiany pogladow na naj-
wazniejsze, aktualne tematy miedzynarodowe. W tym celu organizuje konferencje
i debaty, starajac sie pozyskac¢ do dyskusji ekspertow o uznanej renomie w kraju i za
granica. Rezultatem kazdej z takich inicjatyw sa raporty pokonferencyjne, ktore publiku-

jemy i udostepniamy wszystkim zainteresowanym.

Raport, ktory obecnie oddaje w Panstwa rece, jest owocem debaty przeprowadzonej
podczas seminarium eksperckiego, jakie odbylo sie w Fundacji Amicus Europae w dniu 23
maja 2014 1. Spotkanie to mialo na celu oméwienie sytuacji geopolitycznej na obszarze

postradzieckim w zwigzku z konfliktem ukrainsko-rosyjskim.

Jestem przekonany, ze Raport ,Konflikt na Ukrainie a sytuacja strategiczna na
obszarze postradzieckim” bedzie dla Pafistwa zaréwno zrédtem nowej wiedzy, jak rowniez
inspiracja do dalszych przemyslen i refleksji nad sytuacja w regionie Europy Wschodniej,

Kaukazu Potudniowego i postradzieckiej Azji Srodkowej.

dr Ireneusz Bil

Dyrektor Fundacji Amicus Europae
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Od Redakgji

Raport ,Konflikt na Ukrainie a sytuacja strategiczna na obszarze postradzieckim”
to efekt dyskusji ekspertéw, zajmujacych sie na co dzien regionem Europy Wschodniej
i Azji Centralnej. Debata miala miejsce w maju 2014 r. — a wiec jeszcze przed dramatycznym
zaostrzeniem konfliktu na Ukrainie, spowodowanym zestrzeleniem przez separatystow
samolotu malezyjskich linii lotniczych (lipiec br.) i jawnym wtargnieciem sit zbrojnych

FR na obszar wschodniej Ukrainy (sierpien br.).

Raport Fundacji Amicus Europae, ktory oddajemy w Panstwa rece, nie jest wiec
proba kompleksowej analizy sytuacji na obszarze postradzieckim, ani tez — bedacych jej

gtownym katalizatorem - wydarzen na Ukrainie.

Niniejsza publikacja Fundacji jest — niczym album fotograficzny - zapisem stanu
faktycznego ,tu i teraz”, dokumentujacym stan wydarzen, procesdw politycznych i stra-
tegicznych oraz faktow, ktore miaty miejsce w pierwszej potowie obecnego roku. Biorac
pod uwage niezwykla dynamike i dramaturgie wydarzen na Ukrainie, Raport oddaje wiec
rzeczywistos¢ miedzynarodowa obszaru postradzieckiego z chwili swego tworzenia
- a wiec polowy obecnego roku. Tak wiec w chwili, gdy czytacie Panstwo tres¢ naszej
publikacji, w wielu aspektach i kwestiach moze nie oddawac juz ona stanu faktycznego.
Tym niemniej jestesmy przekonani, ze Raport ma duza wartos¢ poznawczg i nauko-
wo-badawczg, jako préba analizy i oceny wydarzen i proceséw, zachodzacych tuz za naszg

wschodnia granica.

Redakcja
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Wstep

,Bez Ukrainy Rosja przestaje by¢ imperium eurazjatyckim: moze wciqz prébowac
zdoby¢ status imperialny, lecz bytaby wéwczas imperium gtéwnie azjatyckim (...) jezeli
jednak Moskwa ponownie zdobedzie wtadze nad Ukraing, wraz z piecdziesiecioma dwoma
milionami jej obywateli, ogromnymi bogactwami naturalnymi oraz dostepem do Morza
Czarnego, automatycznie odzyska mozliwos¢ stania sie poteznym imperium spinajgcym
Azje i Europe” - pisal w 1997 1. w ,Wielkiej Szachownicy” Zbigniew Brzezinski. I cho¢ nie
wiemy jeszcze, jak zakonczy sie konflikt we wschodniej Ukrainie, to nie ma watpliwosci,
ze wydarzenia ostatnich miesiecy potwierdzaja, iz Rosjanie nie zrezygnowali z proby pod-
porzadkowania sobie ukrainskiego panstwa.

Oddolne protesty spoleczne w centrum ukrainskiej stolicy, zwane potocznie
,Euromajdanem”, zmiana wladz na Ukrainie, bezprawna aneksja Krymu przez Federacje
Rosyjska, wreszcie przedtuzajacy sie konflikt zbrojny w Donbasie - wszystkie te czynniki
definiuja nowa jakos¢ polityczng oraz strategiczng w naszym regionie. Dlatego tez warto
przyjrze¢ sie nowym zjawiskom, tendencjom i procesom, ktore pojawity sie w otoczeniu
Polski w reakcji na kryzys rosyjsko-ukrainski. Jest to zadanie istotne i potrzebne nie tylko
z czysto poznawczego puntu widzenia. W przypadku dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji
geopolitycznej oraz konczacego sie na naszych oczach postzimnowojennego porzadku
w Europie, jest to nad wyraz wskazane réwniez z polskiego punktu widzenia. Konieczna
jest z naszej strony proba odpowiedzi na pytania, wyzwania i zagrozenia wynikajace
z konfliktu rosyjsko-ukrainiskiego. Podjecie proby wyjasnienia i opisania wydarzen za
wschodnig granicg Polski jest bowiem niezbedne do wypracowania nowej strategii dziata-
nia w polityce zagranicznej oraz bezpieczenstwa RP. Prezentowany raport stawia sobie
wlasnie za cel takie objasnienie wybranych elementéw zwigzanych z jednym z najwiekszych
kryzyséw polityczno-militarnych w Europie po 1989 1. Autorzy zywia przy tym nadzieje,
ze bedzie on przyczynkiem do dalszej, pogltebionej analizy poruszonych w temacie zagadnien.

Prezentowany raport podzielony zostal na dwie czesci. W pierwszej podjeto probe
wpisania konfliktu rosyjsko-ukrainskiego w szerszy kontekst. Naswietlenie go pozwoli
lepiej zrozumie¢, co doktadnie i dlaczego ma dzi$ miejsce na wschodzie Ukrainy. W tym
kontekscie dr Maciej Ras zarysowuje koncepcje i projekty polityczne Kremla wobec

obszaru postradzieckiego jako catosci. Odtwarza najwazniejsze po 1991 r. proby
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odrestaurowania dawnego imperium oraz przybliza motywacje przyswiecajace rosyjskim
wladzom w tym zakresie, by finalnie wpisa¢ wydarzenia na Ukrainie w szerszg strategie
Federacji Rosyjskiej wobec obszaru bytego ZSRR. W kolejnym rozdziale natomiast, Pawet
Godlewski opisuje role, jaka odgrywa w polityce Rosji wobec bylego obszaru Zwigzku
Radzieckiego sfera energetyki. Kresli on, wobec jakich krajow, w jakich okolicznosciach
i z jakim skutkiem Moskwa uzywata po rozpadzie ZSRR ,czynnika energetycznego”
Godlewski udowadnia, ze polityzacja sfery energetycznej na trwale wpisala sie w krajobraz
szerszej strategii dziatania Federacji Rosyjskiej wobec obszaru postradzieckiego.

W drugiej cze$ci raportu zaprezentowany zostat stosunek czesci krajow bytego
Zwiazku Radzieckiego do obecnych wydarzen na Ukrainie. Te czes$¢ raportu otwiera
rozdziat autorstwa Adama Kowalczyka, ktory podejmuje probe zarysowania mozliwych
scenariuszy trwajacego konfliktu rosyjsko-ukrainskiego. W kolejnym rozdziale Jedrzej
Czerep dokonuje interesujacej analizy reakcji wladz biatoruskich wobec wydarzen za
wschodnia granicg Polski. Przyjety przez autora chronologiczny uktad tekstu sprawia, ze
ewolucja postepowania prezydenta Biatorusi, Aleksandra Eukaszenki, jest bardzo czytelna,
co pozwala na jasne i klarowne uchwycenie politycznego balansowania biatoruskiego
dyktatora w sprawie omawianego kryzysu. Przedostatni rozdzial, ktérego autorem jest
Andrzej Koztowski, dotyczy odpowiedzi panstw Kaukazu Potudniowego na wojne
rosyjsko-ukrainska. Koztowski pokazuje stanowiska Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji.
Nie ucieka przy tym od wpisania powyzszych reakcji w strategiczne interesy i trwate
uwarunkowania geopolityczne w regionie. Raport zamyka Jakub Gajda, ktory poddaje
analizie stosunek poszczegolnych panstw Azji Centralnej wobec ukrainskiego konfliktu.
Cennym elementem poruszonym przez Gajde wydaje sie by¢ réwniez ukazanie
w poszczegolnych krajach tamtego regionu potencjalnych ognisk ,zamrozonych rewolucji’,
ktore w polaczeniu ze ,,spontanicznie” wyrazanymi aspiracjami ludnosci rosyjskojezycznej
i rosyjskiej, moga stanowi¢ dla autorytarnych przywodcéw w tej czesci Azji niemate

wyzwanie w perspektywie najblizszych lat.
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[. Konflikt z Ukraing - ,incydent”
czy czesc szerszej strategii Federacji
Rosyjskiej wobec krajow b. ZSRR?

1. Plany i strategie Rosji wobec panstw b. ZSRR
1.1. Znaczenie przestrzeni postradzieckiej dla Federacji Rosyjskiej

Terytorium bylego imperium, ktore po rozpadzie ZSRR znalazto sie poza granicami
Federacji Rosyjskiej i na ktorym powstaty nowe samodzielne republiki, Rosjanie nazwali
,bliska zagranicg”. Okreslenie to zaakcentowato nie tyle polozenie geograficzne tychze
panstw wzgledem Rosji, ile ich szczegolne powigzania historyczne, gospodarcze, ko-
operacyjne, a takze miedzyludzkie, kulturowe i emocjonalne z Rosja, ktorej cywilizacja
i kultura uksztattowaly w znacznej mierze spoteczenstwa krajow ,bliskiej zagranicy”.
Nic wiec dziwnego, ze Rosja od poczatku swojego istnienia dazyta do reintegracji tego
obszaru'. Szczegdlna bliskos¢ Federacja Rosyjska wyrazata w odniesieniu do europejskiej
czesci WNP.

Zadne mocarstwo nie jest w stanie obejs¢ sie bez sojusznikéw. Ich pozyskanie
i gotowos$¢ dostarczania pozadanych zasobow stanowi jeden z celéw polityki mocarstwa.
Dla Moskwy posiadanie sojusznikdw wpisanych w rosyjska strefe wptywow istotne jest ze
wzgledu na program modernizacji kraju. Stuzy¢ ma takze podniesieniu efektywnosci
rosyjskiej dyplomacji>. Rdwniez: przedstawia znaczenie symboliczne (odwotania do
historii i tradycji) i wewnatrzpolityczne, nie tylko w kontekscie powodzenia ekono-
micznego. Restytucja mocarstwowosci, a nawet imperium, stanowi czynnik konsolidujacy
spoteczenstwo (przynajmniej wiekszo$¢ elit). Rosja, ktora - jak zauwazono wczesniej
- ,mocarstwem by¢ musi”, ,powinna” posiadac¢ wlasng strefe wpltywow, ,swoj region”
w stosunkach miedzynarodowych.

Najwazniejszych przyczyn zainteresowania i zaangazowania Federacji Rosyjskiej
na obszarze postradzieckim jest (nie hierarchizujac) wiec kilka. Bez watpienia
zauwazy¢ mozna chec¢ wykorzystania potencjalu nowych niepodlegltych panstw dla

wzmocnienia wlasnego rozwoju. W tym przypadku decydujaca role odgrywaja

' S. Bielen, Tozsamos¢ miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2006, s. 232 i nast..
>M. Troickij, Globalnyj regionalizm i wnieszniaja politika Rossii, Swobodnaja mysl’ 2009, nr 11, s. 36.
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powiazania infrastrukturalne, kooperacja przemystowa, duza bliskos¢ srodowisk bizne-
sowych (w tym: podobna kultura korporacyjna), potrzeba wykorzystania zt6z surowcow
energetycznych s3siednich krajach.

Innym powodem jest dazenie do realizacji doktryny swiata wielobiegunowego
i osiagniecia pozycji jednego z ,osrodkow sity” decydujacych o ,krojeniu tortu” W tym
kontekscie niebagatelne znaczenie dla rosyjskiej mocarstwowosci odgrywa obszar
postradziecki: chcac by¢ mocarstwem nalezy - z ,klasycznego” rosyjskiego punktu
widzenia - posiada¢ wilasnag strefe wplywdédw. Dla Federacji Rosyjskiej przestrzen
postradziecka jako strefa wpltywdw pozostaje bezalternatywna - Moskwa nie jest w stanie
,znalez¢” oddziatywac¢ z podobnymi skutkami w zadnej innej czesci globu. Warto
zauwazy¢, ze Rosjanie majg sktonnos¢ do geopietyzmu - podkreslania roli terytorium
w budowaniu panstwowosci. Zwigzane z tym jest silnie zakorzenione w rosyjskiej mysli
politycznej, doktrynie panstwowej i praktyce politycznej rozumowanie w kategoriach
geopolitycznych (realizmu politycznego), czyli gry o sumie zerowej. Jesli danego
terytorium nie kontrolujemy ,my”, to z pewnoscig przejma je ,,oni”.

Spore znaczenie nalezy takze przypisa¢ czynnikowi psychologicznemu, swego
rodzaju epigonizmowi. W Rosji (ale i - cze$ciowo — w innych panstwach postradzieckich)
ujawnia sie tesknota za wspdlna przesztoscia: gloryfikowana, upiekszong, bedaca zrédtem
dumy itp. Sprowadza sie to nie tylko do poczucia silniejszej lub stabszej identyfikacji
z radzieckoscig, ale i tesknoty za jednoscig ziem ruskich, wspdlnotowoscig prawostawia,
jednoczeniem ,$wiata rosyjskiego’, przesztoscia imperialna. Tenze czynnik psychologiczny
wydaje sie by¢ szczegdlnie waznym z punktu widzenia uprawianej przez Kreml polityki
wewnetrznej.

Zaangazowanie Rosji w przestrzeni postradzieckiej bedzie ja kosztowac coraz
wiecej. Zasoby Federacji Rosyjskiej zostang wykorzystane w jeszcze wiekszym zakresie
dla przeciwdzialania ,negatywnym procesom” w rodzaju wciggania bytych republik
radzieckich do sfery wptywdw USA, NATO i UE. Moskwa poniesie koszty utrzymania przy
wladzy ,sojuszniczych”, acz niekoniecznie efektywnych, reziméw, walki z zagrozeniami
bezpieczenstwa w postaci fundamentalizmu islamskiego i przestepczosci transgranicznej,

a takze funkcjonowania ,nowych panstw”: Abchazji i Osetii Potudniowe;j.
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1.2. Dynamika rosyjskiej doktryny w kontekscie obszaru WNP

Znaczenie obszaru poradzieckiego wyeksponowano juz w rosyjskiej doktrynie
polityki zagranicznej z 1993 r. Przewidywano wowczas przeksztalcenie WNP w ,efektywna
miedzypanstwowa organizacje suwerennych podmiotéw prawa miedzynarodowego”. Pod-
kreslono, ze w interesie Rosji lezy mozliwie szeroki zakres zobowiazan wynikajacych
z czlonkostwa w WNP, obejmujacy rozne sfery kontaktow miedzypanstwowych i jak
najwieksza liczbe panstw czlonkowskich. Za najpilniejsze zadanie w dziedzinie
bezpieczenistwa uznano umocnienie wspdlnej przestrzeni wojskowo - strategicznej oraz
ochrone zewnetrznych granic WNPs.

We wrzesniu 1995 1. Borys Jelcyn zatwierdzit kolejny dokument doktrynalny, tym
razem w catosci poswiecony WNP, zatytutowany ,Strategiczny kurs Rosji wobec panistw
- uczestnikow Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw”. Zadeklarowano w nim, iz ,nadrzednym
celem Rosji wobec krajéw WNP jest stworzenie sojuszu panstw, zintegrowanego pod
wzgledem gospodarczym i politycznym, mogacego aspirowac do zajecia godnego miejsca
we wspolnocie swiatowej”+.

Realizujac w praktyce teoretyczne zatozenia swojej polityki zagranicznej, Rosja
starala sie w pierwszej potowie lat go. stworzy¢ i umocni¢ wielostronne struktury
wspolpracy na obszarze postradzieckim. Niektore z tych zamierzen upadty niedtugo po
wprowadzeniu ich w zycie. Za przyklad postuzy¢ moze chociazby proba utworzenia
jednolitego dla catej WNP systemu ochrony granic. Nie powiodto sie rowniez — postu-
lowane zwlaszcza przez rosyjskich wojskowych - zachowanie na obszarze WNP zwartej
i scentralizowanej struktury militarno-politycznej, o charakterze obronnym, posiadajacej
wspolne dowodztwo wojskowe oraz jednolita, zunifikowana armie.

W ramach WNP Federacja Rosyjska promowata réwniez do$¢ aktywnie reintegracje
gospodarczg przestrzeni postradzieckiej. We wrzesniu 1993 r., po rozpadzie jednolitej
przestrzeni walutowej (rublowej), z jej inicjatywy zawarto w ramach WNP porozumienie
o unii gospodarczej, majace doprowadzi¢ do integracji WNP na wzdr procesow zachodza-
cych w Europie Zachodniej. W porozumieniu tym przewidziano bowiem stopniowe prze-
chodzenie przez kolejne etapy integracji gospodarczej, poczawszy od strefy wolnego
handlu poprzez unie celng i wspolny rynek, a na unii walutowej skonczywszy. Projekt ow

zakonczyt sie niepowodzeniem.

3 Zalozenia polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej (dokument zatwierdzony dekretem prezydenta Rosji w 1993 1.), , Eurazja” 1994,
nr 5-6, za: , Diptomaticzeskij wiestnik” styczen 1993, wydanie specjalne.

4 Strategiczeskij kurs Rossii s gosudarstwami - uczastnikami Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw (dokument zatwierdzony
dekretem prezydenta Rosji z 14 wrzesnia 1995 r.), ,Diptlomaticzeskij wiestnik”199s, nr 10.
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Juz w drugiej polowie lat go. mozna wiec bylo pokusic¢ sie o stwierdzenie, iz jeden
z zasadniczych celéw rosyjskiej polityki zagranicznej, to znaczy reintegracja przestrzeni
postradzieckiej pod przywodztwem Rosji, nie zostat osiggniety.

Kleska opisanego powyzej modelu reintegracji przestrzeni postradzieckiej sktonita
Moskwe do rewizji zatozen swojej polityki zagranicznej. Rola WNP jako filara rosyjskiej
dominacji w regionie znacznie zmalata w oczach samych Rosjan, czego wyraz data dok-
tryna polityki zagranicznej Rosji z 2000 1., w ktdrej kwestie Wspolnoty potraktowano dosé¢
zwiezle i na dalekim miejscus. Dyplomacja rosyjska zaczeta odchodzi¢ od wielostronnych
umow w rodzaju WNP czy traktatu taszkienckiego na rzecz kontaktow bilateralnych
z wladzami pozostatych panstw poradzieckich. Nie oznaczato to wcale podwazenia pod-
stawowych priorytetdw polityki Rosji na terytorium WNP, a jedynie zmiane akcentéw
i metod ich osiggania. Najistotniejszym narzedziem polityki Rosji wobec WNP okazata
sie ekspansja rosyjskiego kapitatu. Na bazie $cistych, takze nieformalnych, powigzan eko-
nomicznych Moskwa domagata sie od ,partnerow” z WNP politycznej lojalnosci. Tego
rodzaju dziatania stuzyly rowniez ograniczeniu wpltywow panstw trzecich, zwlaszcza za-
chodnich.

Podstawowe cele Federacji Rosyjskiej w odniesieniu do regionu postradzieckiego
pozostawaly w zasadzie niezmienione. Zaliczy¢ do nich nalezy:

- utrzymanie wplywow ekonomicznych (najpowazniejszym wyzwaniem byla w tym kon-
teks$cie gospodarka ukrainiska oraz dostarczajace surowcow energetycznych Azerbejdzan,
Kazachstan, Turkmenistan, Uzbekistan);

- zachowanie kontroli nad infrastrukturg militarng;

- utrwalenie wplywu na procesy polityczne i spoteczne zachodzace w nowych niepodlegtych
panstwach (stuzy to realizacji pozostatych celow);

- przeciwdzialanie przenikaniu i umacnianiu wptywoéw podmiotdéw trzecich®.

W ostatnich latach uwaga Kremla skupita sie na obszarze WNP zndéw wiekszym
stopniu, co znalazto swoje odbicie doktrynalne w zapisach ,Koncepcji polityki za-
granicznej Federacji Rosyjskiej” z lat 2008 i 2013. Mialo to gtéwnie wymiar zabezpieczania
wlasnych wptywéw politycznych i zapewniania dogodnych warunkow dla ekspansji
rosyjskiego kapitatu. Wzmocniona ekonomicznie Rosja, realizujac mocarstwowa idee bu-
dowy ,suwerennej demokracji”, starala sie skonstruowac wtasng strefe wptywow na ob-
szarze ,bliskiej zagranicy”. Poprzez konstrukcje integracyjne (Eurazjatycka Wspolnota

Gospodarcza/Unia Celna/Eurazjatycka Unia Gospodarcza w sferze spoteczno - gospodar-

5 Konyenyus enewrell noaumuku Poccutickoti Pedepayuu (dokument zatwierdzony dekretem prezydenta Rosji w 2000 r.),
,HesaBucrmas rasera” z 11 lipca 2000 .

¢ Szerzej na ten temat: M. Ras, Ewolucja polityki zagranicznej Rosji wobec Stanéw Zjednoczonych i Europy Zachodniej w latach
1991-2001, Warszawa 2005, s. 21 i nast.
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czej oraz Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym - w wymiarze polityczno-
wojskowym) Federacja Rosyjska dazyta do wykreowania wschodnioeuropejskiej ,Unii bis”,
w ktorej odgrywalaby wiodaca role. To z kolei podnositoby jej pozycje w relacjach
z Zachodem. Stwarzatoby réwniez wrazenie, iz ,Wielka Europe” konstytuuja dwa
réwnorzedne (przynajmniej teoretycznie) podmioty. Przy tym, wedtug Moskwy, polityka
Rosji na obszarze WNP powinna by¢ niezalezna od wptywdéw podmiotéow zachodnich.
Moskwie zalezato, by UE i NATO realizowaty wspotprace przede wszystkim z Rosja oraz
z wykreowanymi przez nig ugrupowaniami integracyjnymi, a nie z poszczegolnymi
cztonkami WNP z osobna.

Strategie Rosji wobec poszczegdlnych panstw postradzieckich réznia sie od siebie.
Panstwa te majg rozne znaczenie dla Federacji Rosyjskiej z wielu wzgledéw. Ukraina
dysponuje drugim po Rosji potencjatem na obszarze postradzieckim. Z tego powodu
stanowi najbardziej ,takomy kasek” pod wzgledem gospodarczym, ale i politycznym, czy
wojskowym. Biatorus i Ukraina s3 Rosji najblizsze kulturowo. Miedzy tymi panstwami
zachowane zostaly silne wiezi spoteczne. Potozenie Biatorusi i Ukrainy - z punktu
widzenia Federacji Rosyjskiej panstwa te stanowig bariere oddzielajaca ja od Zachodu.
Wazne sa takze jako terytoria tranzytowe, zwlaszcza dla rosyjskich surowcéw. Podobnie,
poradziecka Azja Srodkowa - ,miekkie podbrzusze”, ogradzajace Rosje od wyjatkowo
niestabilnego Afganistanu. Azerbejdzan, Kazachstan, Turkmenistan, Uzbekistan
uznawane s3 w Moskwie za istotne takze (cho¢ nie tylko, zwlaszcza Kazachstan) ze
wzgledu na znajdujace sie na ich terytoriach zasoby surowcow energetycznych.

Pamieta¢ warto, iz prowadzac polityke wobec panstw poradzieckich Rosja
korzysta¢ mogta z szerokiego wachlarza narzedzi oddziatywania. Federacja Rosyjska byta
mediatorem we wszystkich konfliktach, jakie zaistnialy w regionie poradzieckim
(Naddniestrze, Abchazja i Osetia Potudniowa, Gorski Karabach, Tadzykistan), gtéwnym
tworcg porozumien rozejmowych i ich gwarantem. W przypadku Gruzji, Moskwa zdecy-
dowala sie, po raz pierwszy od chwili upadku ZSRR, otwarcie uzy¢ sity militarnej przeciw
innemu panstwu. Posredniczac w rozwigzywaniu konfliktow zaistniatych w omawianym
regionie, Rosja nad mediacje wielostronne przedkladata te wylacznie rosyjskie. Byto to
konsekwencja postrzegania przez nig obszaru WNP jako wlasnej strefy wpltywow?.

Rosja starala sie tez wymoc na ,niepostusznych” partnerach z WNP zmiane
kierunku ich polityki na prorosyjski, stosujac ,twarde” srodki ekonomiczne, jak nacisk

i szantaz gospodarczy, na przykltad w formie odciecia dostaw energii elektrycznej, ropy

7 M. Ras, A. Wlodkowska, Bezpieczeristwo obszaru WNP, w: R. Zieba (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie,
Warszawa 2008, s. 347-348.dekretem prezydenta Rosji z 14 wrze$nia 1995 r.), ,Diptomaticzeskij wiestnik”1995, nr 10.
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naftowej, czy gazu ziemnego, podwyzszania cen za jego dostawy czy nakladania embarga
na okreslone towary. Obok nacisku ,energetycznego” wobec Biatorusi, Gruzji, Motdawii,
czy Ukrainy Moskwa zastosowata takze sankcje ekonomiczne w rodzaju zakazu importu
produktow spozywczych z niektorych panstw, w tym miesa, mleka, produktow roslinnych
i wina. Formalng przyczyna wstrzymania importu tego rodzaju towarow byly wzgledy
sanitarne i falszerstwa certyfikatow jakosci. W dziataniach Federacji Rosyjskiej nietrudno
dopatrzy¢ sie jednak motywow politycznych.

Kreml wykorzystywat rowniez rosyjska i rosyjskojezyczng spotecznos¢ zamieszkujaca
wspomniane republiki. Moskwa stymulowata ich postawy polityczne, prébujac naktania¢ je
do wspierania wygodnych dla Kremla sit politycznych w tamtych panstwach. Postulaty
ochrony praw mniejszosci rosyjskiej mogty by¢ takze dobrym powodem nacisku na ,part-
nera’, dewaluujacym przy tym jego pozycje w srodowisku miedzynarodowym. W skrajnych
przypadkach Rosja posuwala sie do ,,rozdawania” wlasnych paszportéw obywatelom innego
panstwa. Rosyjska i/lub rosyjskojezyczna diaspora stanowi powazny problem dla Ukrainy
(Krym, wschodnie i potudniowe obwody), Motdawii (Naddniestrze) i Kazachstanu.

Zamierzeniom Rosji sprzyjal rozwoj sytuacji wewnetrznej w panstwach
postradzieckich. Niestabilno$¢ polityczna, klopoty makro- i mikroekonomiczne, patologie
spoleczne (ze wszechobecng korupcja na czele) utrudnialy, a nawet uniemozliwiaty im
integracje z UE (szerzej: z Zachodem). Nieodpowiedzialnos¢, by nie rzec awanturnictwo,
prezydenta Gruzji Micheila Saakaszwilego okazata sie najlepszym prezentem dla Kremla.
Problemy wewnetrzne powodowaly wiec ,zawieszenie” wspomnianych panstw w swego
rodzaju prézni miedzy Federacjg Rosyjska i Zachodem. W wymiarze ekonomicznym Rosja
uzyskiwala zazwyczaj przewage, poniewaz jej podmioty gospodarcze ,,odnajdywaty sie”
znacznie lepiej od zachodnich w tamtejszym $rodowisku. ,Eagodna”, ,kontrolowana”
destabilizacja republik WNP stala sie najlepszym instrumentem wigzania ich z Rosja
i ograniczania wptywéw Zachodu, w tym UE.

Rosja dysponuje instrumentarium takze z zakresu ,soft power” zwigzanym nie
tylko z rosyjska diaspora. Rosyjskie srodki masowego przekazu dominujg w przestrzeni
medialnej WNP. Duze znaczenie ma takze atrakcyjnosc spoteczno - ekonomiczna Fede-
racji Rosyjskiej dla obywateli stabiej rozwinietych panstw postradzieckich. Pewna role
odgrywa tez odpowiednia polityka historyczna, idealizujaca wspdlna przesztosc.

W miare mozliwosci Federacja Rosyjska zwiekszy infiltracje ekonomiczng swoich

postradzieckich partnerow. Elementem rosyjskiej strategii bedzie kontynuacja tworzenia
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sieci powigzan polityczno-biznesowych, czesto niejasnych, lecz z powodzeniem

sprawdzajacych sie w omawianym regionie i sprzyjajacym uzaleznieniu od Ros;ji®.

1.3. Strategia Rosji na przykladzie jej zaangazowania w obecny kryzys ukrainski

Rosja walczyta o calg Ukraine, chcac ,inkorporowac” ja do projektu Unii Celnej
(Unii Eurazjatyckiej). W odpowiedzi na geopolityczne posuniecie Zachodu - oferte
zblizenia z Ukrainy z UE oraz zaangazowanie Unii i USA proces suwerenizacji Kijowa od
Moskwy - dokonata ograniczonej interwencji na czesci terytorium ukrainskiego, zmierza-
jac tez do destabilizacji sytuacji wewnetrznej w tym panstwie, zwlaszcza poglebienie
zapasci gospodarczej i niezadowolenia spotecznego z ,nowych porzadkéw” (stworzenie
wrazenia, iz z Rosja ,,mozna wiecej”). Liczyla przy tym na stopniowe zmeczenie Zachodu
wykreowana w ten sposéb sytuacja, szczegdlnie brakiem postepdéw w reformowaniu
panstwa ukrainskiego, oraz ostabienie gotowosci panstw zachodnich do ponoszenia
ekonomicznych kosztéw rywalizacji o Ukraine.

Wskazac¢ mozna na trzy strategiczne cele przyswiecajace rosyjskiemu zaangazowa-
niu na Ukrainie po gwaltownej zmianie wladzy w Kijowie w lutym 2014 r. i obaleniu prezy-
denta Wiktora Janukowycza:

- yukaranie” Ukrainy za wybor kursu prozachodniego, zwlaszcza poprzez polityczng i eko-
nomiczna destabilizacje tego kraju, majaca na celu redukcje szans Kijowa na zblizenie z UE;
- zapobiezenie natozeniu przez Zachéd na Rosje znaczacych sankcji, a nastepnie ich
rozszerzaniu;

- konsolidacje spoteczenstwa rosyjskiego wokot Kremla i zaproponowanych przez niego
idei w obliczu domniemanego lub rzeczywistego zagrozenia zewnetrznego.

W wymiarze ,taktycznym” Kreml moze rozwaza¢ nastepujace warianty dziatania,
nakierowane na pelng lub czesciowa realizacje swoich celow na Ukrainie w najblizszej
perspektywie czasowej:

- eskalowanie konfliktu zbrojnego (przynajmniej: utrzymanie na wschodzie Ukrainy zbroj-
nej opozycji wobec wladz w Kijowie) poprzez przerzucanie ,,ochotnikow”, uzbrojenia
i innego sprzetu wojskowego; wariant ten wydawat sie by¢ dotychczas najbardziej prefe-
rowanym, nakierowanym na zmeczenie Ukraincow i Zachodu przedtuzajaca sie wojna do-
mow3 oraz na ekonomiczne wyniszczenie budzetu Ukrainy kosztami dziatan militarnych;

- dazenie do zwotania miedzynarodowej ,konferencji pokojowej”, w ramach ktorej

8 Cho¢ cze$¢ panstw poradzieckich, zwlaszcza kraje GUAM, traktowane sg bardziej jako ,pole intereséw”, niz ,klasyczna” strefa
wplywéw (D. Trenin, Rossija w SNG: polie intieriesow, a nie sfiera wlijanija, ,Pro et Contra’, Sientiabr’-Diekabr’ 2009, s. 82 i nast.).
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doprowadzi sie do negocjacji miedzy rzadem w Kijowie i separatystami, a nastepnie
- w optymalnym wariancie - do federalizacji Ukrainy (przy czym jej cze$¢ wschodnia
stanie sie de facto rosyjskim protektoratem); ten wariant zdaje sie by¢ obecnie realizowany
réwnolegle do poprzedniego lub ,w zamian” za rezygnacje z eskalacji konfliktu;

- otwarta interwencja zbrojna na Ukrainie (lub - co bardziej prawdopodobne - na czesci
jej terytorium) pod hastem ,wymuszenia pokoju” czy ,interwencji humanitarnej” (Kreml
w tym przypadku stat sie pod wzgledem propagandowym pilnym uczniem Zachodu); wa-
riant, ktory uzna¢ mozna za najmniej prawdopodobny ze wzgledu na wielorakie koszty,
jakie musiataby ponies¢ Rosja, od rozbudowanych sankcji ze strony Zachodu poczawszy,
a na finansowaniu okupowanego terytorium skonczywszy.

Wiadze rosyjskie musza ponadto rozwazac¢ dalsza perspektywe w stosunkach
z Ukraina. Jedna z opcji moglaby stac sie normalizacja wzajemnych relacji, oparta - z jed-
nej strony - na uznaniu przez Kreml nowej rzeczywistosci politycznej na Ukrainie
i ograniczeniu wywieranych przezen naciskow na ukrainska suwerennos¢, z drugiej
- na réznorakich ,koncesjach” ze strony Kijowa na rzecz Moskwy. Wymagatoby to okaza-
nia przez obie strony duzej rozwagi, madrosci i wstrzemiezliwosci, a takze (zwlaszcza po
stronie ukrainskiej) determinacji we wdrazaniu takiej strategii. Formalnie, utrudnitoby to
i wydluzyto w czasie ukrainskie plany integracji z Zachodem. Jednoczesnie zapewniloby
integralnos¢ terytorialng Ukrainy, dajac czas i mozliwo$¢ przeprowadzenia koniecznych
reform spoteczno-gospodarczych. Korzyscig dla Rosji staloby sie ponowne zblizenie
z Zachodem przy mozliwosci dalszego, cho¢ ograniczonego, oddziatywania na polityke
ukrainska. Owe ,koncesje” obejmowalyby tez zapewne gwarancje poszanowania znacznej
czesci rosyjskich intereséw ekonomicznych na Ukrainie. W przypadku niepowodzenia
kolejnej proby transformacji systemowej na Ukrainie, Moskwa mogtaby za$ liczy¢ na
ponowng zmiane nastawienia wiekszosci spoleczenstwa ukrainskiego w kierunku zblize-
nia z Federacja Rosyjska. Wariant ,najtanszy” ekonomicznie dla Rosji, lecz bardzo
ryzykowny politycznie i trudny w chwili obecnej do uzasadnienia spoteczenistwu
rosyjskiemu bez narazenia na szwank starannie kreowanego wizerunku Kremla.

Inng mozliwo$cig pozostaje inwazja Ukrainy (lub czesci jej terytorium) na pelna
skale. Pod wzgledem militarnym przebieglaby w pierwszej fazie zapewne bez przeszkdd,
biorac pod uwage razace dysproporcje w potencjale wojskowym obu panstw i dramatycznie
niska zdolno$¢ armii ukrainskiej do realizacji stawianych jej celow. Dziatanie tego rodzaju

przyniostoby jednak Federacji Rosyjskiej powazne szkody gospodarcze i wizerunkowe.
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Same koszty inwazji i utrzymania okupowanego terytorium, nie liczac nawet
spodziewanego rosnacego oporu ukrainskiego, nadmiernie nadwyrezatyby budzet Rosji.
Do tego dodac nalezy ekonomiczne, nie wspominajac o politycznych i spotecznych, efekty
rozbudowanych sankcji ze strony Zachodu.

Wariantem posrednim i jak sie wydaje obecnie najbardziej prawdopodobnym i ko-
rzystnym dla Kremla jest kontynuowanie destabilizacji Ukrainy poprzez ,sponsorowanie’,
a czesciowo nawet otwarte wspieranie, separatyzmu we wschodnich obwodach tego
panstwa oraz zwiekszanie nacisku ekonomicznego. Deeskalacja konfliktu zbrojnego
moglaby nastapic¢ na przyktad w zamian za zgode Kijowa na federalizacje Ukrainy oraz

okreslone ustepstwa gospodarcze na rzecz Moskwy.

1.4. Wnioski

Federacja Rosyjska domaga sie uznania swoich intereséw mocarstwowych
w $wiecie, a w szczegolnosci na obszarze postradzieckim. Jest zdeterminowana i zdolna,
by odpowiedzie¢ na préby penetracji obszaru postradzieckiego przez mocarstwa trzecie.
Kreml lansuje alternatywna wzgledem zachodniej wizje polityczng Starego Kontynentu,
ktorego stabilno$¢ mialaby opiera¢ sie na wzajemnym poszanowaniu stref wptywow:
zachodniej (zdominowanej przez UE i NATO) oraz wschodniej (,,rosyjskiej”), opartej na
Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej i Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym.
Wedtug Kremla, Europa powinna mie¢ dwa réwnowazace sie ,osrodki sity”: Bruksele
i Moskwe. ,Problemem” w tym kontekscie pozostaja podmioty ,sporne”, jak Ukraina,
Motdawia, czy Gruzja.

Na poczatku lat 9o. ,nowa Rosja” podjeta nieudana prébe zahamowania rozpadu
wiezi wykreowanych w latach wspolnej panistwowosci. Nastepnie za$ probe instytucjona-
lizacji poradzieckich wiezi, ,wtloczenia” nowych niepodlegltych republik w pewien rezim
kontrolowany przez Kreml. Zatozenie owego ,instytucjonalnego gorsetu” skutkowac miato
odtwarzaniem lub budowa nowych powigzan politycznych, wojskowych, ekonomicznych
i spotecznych miedzy cztonkami WNP, a takze ograniczaniem mozliwosci penetracji
przestrzeni postradzieckiej przez podmioty trzecie (mocarstwa, inne panstwa sasiadujace
z bylym ZSRR, jak rowniez podmioty transnarodowe w rodzaju radykalnych ruchow
muzulmanskich). Poczatkowo strategia ta przynosita niewielkie rezultaty. Stopniowy

wzrost potegi Federacji Rosyjskiej, zwigzany przede wszystkim ze zwiekszaniem jej
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potencjatu ekonomicznego, umozliwit Moskwie coraz bardziej skuteczne oddziatywanie
na szereg panstw postradzieckich.

Za pozadang uznano sytuacje, w ktdrej wiezami instytucjonalnymi (owym ,insty-
tucjonalnym gorsetem”) objeta zostanie jak najwieksza liczba panstw postradzieckich,
czego efektem miataby by¢ stopniowa integracja gospodarcza, infrastrukturalna, walutowa
oraz scista wspolpraca polityczna i wojskowa. Jednakze, bez zamiaru (przynajmniej
w mozliwej do przewidzenia perspektywie) tworzenia wspdlnego panstwa. W ten sposdb
Kreml zapewnitby sobie kontrole nad potencjatem nowych niepodlegtych panstw, nie
ponoszac odpowiedzialnosci za ich problemy wewnetrzne i jako$¢ zycia tamze. Planem
minimum (w wypadku niepowodzenia powyzszego) stalo sie niedopuszczenie do
znalezienia sie republik poradzieckich w strefie wptywow innych mocarstw. W przypadku
panstw efektywnie suwerenizujacych sie od Rosji, oznaczato to koniecznos¢ destabili-
zowania sytuacji wewnetrznej w tych republikach tak, by zmniejszy¢ ich atrakcyjnosé
dla partneréw spoza WNP i w maksymalnym stopniu ograniczy¢ szanse na integracje
z podmiotami trzecimi, np. UE.

W sytuacji swoistego pata na Ukrainie, z jakim mamy do czynienia, po oslabieniu
prorosyjskiego lobby w Kijowie, aneksji Krymu i zaostrzeniu nierozstrzygnietego jak dotad
konfliktu zbrojnego we wschodnich obwodach Ukrainy optymalnym wyjsciem - z punktu
widzenia Kremla - wydaje sie federalizacja tego panistwa. Dawatoby to Rosji konstytucyjne
gwarancje zachowania wptywu na polityke Kijowa - zwlaszcza w wymiarze polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa - poprzez przedstawicieli zorientowanych na Moskwe
regionéw Ukrainy. Sama autonomia, nawet bardzo szeroka, jaka od nowych wiadz
w Kijowie mogtyby uzyskac ,,zbuntowane” obwody doniecki i tuganiski (tzw. Noworosja)
w ramach unitarnego panstwa ukrainskiego, pozwalataby na zachowanie wplywéw tamze
i ,granie” mozliwoscig secesji owych podmiotéw. Stymulowadé by to, rzecz jasna, mogto
okreslone zachowania Kijowa na arenie miedzynarodowej, lecz nie powstrzymatoby po-
tencjalnego prozachodniego kursu Ukrainy. Z uptywem czasu, mogtoby zreszta okazac sie
coraz trudniejsze w realizacji.

Konfrontacja z Zachodem, zwtaszcza w obliczu natozonych na Rosje sankcji i wojny
informacyjnej, data Kremlowi impuls dla wzmocnienia rosyjskiego patriotyzmu, bu-

dowanego w opozycji do $wiata zachodniego, w tym przez promocje ,tradycyjnych
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wartosci”: swoistego kultu instytucji panstwa, religii, tradycyjnego modelu rodziny
i spoteczenstwa itp. Bezkrwawa aneksja Krymu dla wielu stata sie, rownolegle, symbolem
sukceséw Kremla w budowaniu jednosci narodu rosyjskiego i rzucajacym sie w oczy
przejawem zdolnosci do przeciwstawienia sie konkurentom (wrogom?) na arenie
miedzynarodowej, czego Rosjanie nie doswiadczyli od konca ,zimnej wojny”.

W kontekscie globalnym kryzys ukrainski zmusza Moskwe do budowania mniej
lub bardziej trwatych sojuszy z panstwami niezachodnimi. Zdecydowanie wzrosta w ten
sposob pozycja ChRL w polityce rosyjskiej. Rosja zwiekszy eksport surowcow energety-
cznych i technologii militarnych do Chin, liczac w zamian na chinskie inwestycje
bezposrednie i kapitalowe na rynku rosyjskim. Z podobnych wzgledéw Federacja Rosyjska
zmuszona bedzie do wiekszej aktywnosci w relacjach z Indiami, Ameryka tacinska
(zwlaszcza Brazylia i Argentyng), Turcja, czy niektérymi panstwami bliskowschodnimi

(vide Izrael, Egipt, czy Zjednoczone Emiraty Arabskie).

2. Czynnik energetyczny w strategii Federacji Rosyjskiej
wobec obszaru postradzieckiego

,»Doceniamy handel mniej z powodéw ekonomicznych,

a bardziej z powoddéw politycznych™

Te stowa Nikity Chruszczowa doskonale obrazujg, w jakich kategoriach Zwigzek
Radziecki postrzegat zwiazek handlu i polityki. Dotyczyto to zwlaszcza ropy naftowej
i gazu ziemnego, ktorych eksport po zanizonych cenach za pomoca radzieckiej infrastruk-
tury do krajow bloku wschodniego byt jednym ze sposobéw Kremla na utrzymywanie
strefy wplywdéw. Wypracowane w ten sposdb zaleznosci staly sie rowniez punktem
wyjsciowym do wykorzystania czynnika energetycznego przez Federacje Rosyjska
w strategii wobec obszaru postradzieckiego. Jak pokazuje analiza relacji Moskwy z bytymi
republikami ZSRR, nie na kazdym obszarze Rosjanie byli w stanie przywrocic status quo

sprzed 1991 1.

9 E.S. Burger, The Rand Paper Series, Waszyngton, pazdziernik 1979, s. 4.
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2.1. Potencjat eksportowy ZSRR i Federacji Rosyjskiej

Zwiazek Radziecki objawit sie jako kluczowy eksporter ropy naftowej i gazu ziemnego
stosunkowo p6zno, bo pod koniec lat 70. XX wieku. Poprzedzilo to skoncentrowanie prze-
mystu wydobywczego w rejonie Syberii, ktéra przejeta role m.in. Ukrainy (gaz ziemny)
i Azerbejdzanu (ropa naftowa). Zbudowanie potencjatu wydobywczego byto punktem wyjs$-
ciowym do stworzenia infrastruktury przesylowej, ktora pozwolita na osiagniecie wysokich
zyskow ze sprzedazy surowcow do krajow Europy Zachodniej. Wybudowane rurociagi nie
tylko pozwolity na sprzedaz ropy i gazu, ale tez zasadniczo wplynety na relacje Moskwy
z panstwami-odbiorcami tych surowcow. Przede wszystkim zmienily charakter stosunkéow
polityczno-ekonomicznych w obrebie ZSRR i Rady Wzajemnej Wspotpracy Gospodarcze;j.
RWPG powstata w1949 1. jako odpowiedz na amerykanski Plan Marshalla. Radziecka pomoc
krajom satelickim polegata w duzej mierze na dostarczaniu ropy naftowej i pdzniej gazu
ziemnego, ktore byty jednym z fundamentéw rozwoju gospodarczego, poniewaz zaden
z cztonkow Rady, oprocz Rumunii, nie byt w stanie samodzielnie zaspokoi¢ popytu na te
surowce. Budujac kolejne rurociagi w kierunku Europy Zachodniej Rosjanie jednoczesnie
zapewniali dostep do swojej bazy surowcowej. Relacje handlowe w bloku wschodnim nie
podlegaty jednak mechanizmom rynkowym. Waluty poszczegdlnych krajéw byly niewiele
warte, a rezerwy walutowe bardzo nikle. Z tego powodu eksport i import, réwniez w przy-
padku ropy i gazu, polegatl na stosowaniu roznego rodzaju mechanizmoéw zastepczych jak
umowy barterowe czy tzw. rubel clearingowy (od lat 60. zastepowany rublem transferowym).
Szczegdlnie widoczne byto to w przypadku handlu ropa naftowa, ktdrej ceny ustalane byly
na podstawie srednich cen rynkowych na Zachodzie. Przyktadowo w latach 1978-1984 kraje
RWPG placily za rope od 46 do 9o proc. srednich tych cen®. Strategiczna rola Rosji widoczna
byla w jeszcze wiekszym stopniu w obrebie samego ZSRR, gdzie handel w ogéle nie odbywat
sie za pomocg twardej waluty, ale wymiany towarowej. Tego typu subsydia dla krajow bloku
wschodniego mozliwe byly w duzej mierze dzieki wptywom ze sprzedazy ropy czy
w mniejszym stopniu gazu krajom Europy Zachodniej. Najwiekszym wyzwaniem jakie stato
przed Moskwa byto wiec optymalne zbalansowanie wptywow ze sprzedazy surowcow na
Zachodd i zapewnienie tanszych dostaw dla bloku wschodniego. Byla to cena jaka ptacit Kreml
za utrzymywanie imperium. Cena swiadoma, bo jak podsumowat Anastas Mikojan ,,tak jak
ekonomia jest nierozlaczalna z polityka, tak polityka zagraniczna ZSRR jest nierozlgczalna

od jej stosunkow handlowych™.

© J. M. Kramer, The Energy Gap in Eastern Europe, Waszyngton 1990, s. 27
1 E. S. Burger, The Rand Paper Series...s. 4.
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Mozliwo$¢ wykorzystywanie czynnika energetycznego w polityce Moskwy gwatto-
wnie ograniczyt rozpad ZSRR czyli de facto rozpad dotychczasowego tadu polityczno-eko-
nomicznego w bloku wschodnim. W nowopowstatej Federacji Rosyjskiej wydobycie obydwu
surowcow gwattowanie spadato, co rozpoczeto sie juz w latach 8o. ub. wieku, a nadzér
wlascicielski panstwa nad przemystem zostal powaznie ograniczony. To sprawito, ze Kreml
tracit tradycyjne atuty w relacjach z panstwami lezacymi na obszarach dotychczasowego
wplywu politycznego i gospodarczego. Sytuacja zaczela sie zasadniczo zmienia¢ po dojsciu
do wladzy Wladimira Putina w 2000 r.. Putin zdawat sobie sprawe, ze tradycyjne narzedzia
radzieckiej dyplomadji tj. ideologia czy potencjat militarny nie zdadza swojej roli w post-
zimnowojennym s$wiecie. Rosja musiata wykorzysta¢ inne dostepne instrumenty, a prakty-
cznie jedynym dostepnym byl potencjat energetyczny. Odbudowanie mocy wydobywczych
i eksportowych miato wzmocnic z jednej strony rosyjska gospodarke, a z drugiej strony pozy-
cje Rosji na arenie miedzynarodowej vis-a-vis krajow importujacych w Unii Europejskiej
i zwlaszcza na obszarze bytego ZSRR. Prezydent Rosji rozpoczat zakrojona na szeroka skale
pionowa integracje sektora gazowego i naftowego polegajaca na eliminacji kapitatu prywat-
nego, co z powrotem pozwolilo na mozliwosc¢ sterowania strategicznymi galeziami gospo-
darki bezposrednio z Kremla. Przetomowymi wydarzeniami byly m.in. rozpoczety w 2003 .
demontaz najwiekszej prywatnej firmy naftowej w Rosji Jukos oraz zdobycie w 2005 .
udziatu wiekszosciowego panstwa w spdtce gazowej Gazprom, ktdry jak to stwierdzit Putin
stat sie ,,poteznq dzwigniq politycznq i ekonomiczng umozliwiajgcq wplyw na reszte swiata™.
Dzialania te byly odzwierciedleniem przyjetej w 2003 r. ,,Strategii Energetycznej Rosji do
2020 roku”, ktdra zakladala, zZe czynnik energetyczny bedzie fundamentalnym elementem
bezpieczenstwa narodowego, co warunkowane bedzie funkcjonowaniem narodowego
sektora energetycznego’. Wdrazanie tej strategii zbieglo sie ze wzrostem swiatowych cen
ropy naftowej, na podstawie ktdrych indeksuje sie ceny gazu. Byt to niewatpliwie jeden
z najbardziej sprzyjajacych czynnikow, ktéry pozwolil na przeksztalcenie sie Rosji
,,Z niefunkcjonalnego mocarstwa militarnego w nowe mocarstwo energetyczne+. Dziatania
Putina niewatpliwie przyniosty zamierzony skutek, bo Federacja Rosyjska zajmuje pierwszej
miejsce na swiecie pod wzgledem wydobycia ropy naftowej i drugie pod wzgledem wydoby-
cia gazu ziemnego. Miarowa odbudowa potencjalu wydobywczego i eksportowego wzmac-
niala Rosje w jej relacjach z bylymi republikami ZSRR, ale nie wszedzie czynnik

energetycznym okazat sie skutecznym narzedziem politycznym.

> C. Belton, Putin Says Gazprom Too Powerful to Break Up, www.themoscowtimes.com,
http://www.themoscowtimes.com/business/article/putin-says-gazprom-too-powerful-to-break-up/240360.html [dostep 25.05.2014]
5 M. Fredholm, The Russian Energy Strategy&Energy Policy: Pipeline Diplomacy or Mutual Dependence?, Conflict Studies Research
Centre, wrzesien 2005, s. 4

4 F. Hill, Energy Empire: Oil, Gas and Russia Revival, brookings.edu, http://www.brookings.edu/research/articles/2004/09/russia-hill
[dostep 25.05.2014]
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2.2. Relacje Federacji Rosyjskiej z krajami importujacymi na obszarze bylego ZSRR

Budowana w czasach ZSRR infrastruktura przesylowa miata za zadanie dostarcza¢
surowce przede wszystkim do krajow Europy Zachodniej, po drodze zasilajac republiki
zwigzkowe i kraje RWPG. Kalkulacje radzieckich planistéow nie zakladaty jednak rozpadu
ZSRR i sytuacji, gdzie czes¢ infrastruktury znajdzie sie poza granicami, ktérymi administruje
Moskwa. Tak sie rzeczywiscie stato w 1991 1. kiedy po ogloszeniu niepodlegtosci byte republiki
staly sie z dnia na dzien krajami tranzytowymi lezacymi pomiedzy Federacja Rosyjska
awciaz strategicznymi rynkami w Europie Zachodniej. Nowa geografia polityczna wptyneta
negatywnie nie tylko na potozenie Federacji Rosyjskiej, ale tez na pozycje bytych republik.
Charakter radzieckiego rozwoju gospodarczego sprzyjal powstawaniu niezwykle energo-
chlonnego przemystu ciezkiego, ktory zasilany byt tanimi surowcami, bez ktorych rafinerie,
zaklady przemyslowe i cieplownicze na Bialorusi czy Ukrainie nie byly w stanie
funkcjonowac¢. ZSRR bylo potentatem energetycznym, ale potencjat wydobywczy kosztem
poszczegolnych republik skoncentrowano na terenie Rosji. Po rozpadzie ZSRR nowopow-
state kraje pozostaly w swoistej prézni, uzaleznione od postradzieckiej = infrastruktury, bez
zdolnosci do wspétpracy przy znalezieniu alternatywnych dostaw ropy i gazu. Polityka
wewnetrzna ZSRR, co réwniez widoczne byto w ramach RWPG, odznaczata sie silnym skon-
centrowaniem mocy decyzyjnych na poziomie zwiagzku, czyli de facto Moskwy;, a nie repub-
lik. Istota relacji polegata na wspotpracy bilateralnej. Centralne planowanie skutkowato tym,
ze po rozpadzie ZSRR nowe panstwa nie posiadaty wyksztalconych, niezaleznych i silnych
instytucji panstwowych, co szczegdlnie widoczne byto w przypadku polityki energetyczne;j.
Coréwniez wazne, po rozpadzie ZSRR nowe panistwa musialy sie odnalez¢ w nowej rzeczy-
wistosci kontraktéw rozliczanych w twardej walucie. Pograzone w gtebokim kryzysie gospo-
darczym byte republiki zwigzkowe nie byly w stanie udzwigna¢ takiego ciezaru finansowego.

Wytworzone w ten sposob zaleznosci staly sie gldwna osia rosyjskiej strategii wobec
krajow importujacych na obszarze bylego ZSRR. W Zywotnym interesie Moskwy byto
uniezaleznienie od krajow tranzytowych m.in. poprzez odzyskanie kontroli nad infrastruk-
turg przesytowa. Z drugiej strony stabos¢ gospodarcza i zaleznos$¢ od importu rosyjskich
surowcow postuzyta za niezwykle wazne narzedzie do stosowania presji politycznej.
Nietrudno zauwazy¢, ze obydwa te cele mialy za zadanie przywrdcic¢ status quo z przed
1901 1. kiedy Moskwa w duzej mierze dzieki surowcom utrzymywata swoja strefe wptywow

gospodarczych i politycznych.
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Pozycje monopolisty Moskwa zaczeta wykorzystywac juz na poczatku lat go. ub. wieku.
W 1901 1. Rosja zawiesita chwilowo dostawy gazu na Litwe, ktora oglosita swoja niepodleglosc,
a w1993 1. na botwe, ktéra wprowadzita prawo uderzajace w rosyjska mniejszos¢ etniczna.
W tym samym roku dostawy zostaly chwilowo zawieszone na Biatorus i Ukraine, ktdre nie
uregulowaly dtugu za dostarczony surowiec. W zamian za anulowanie zobowigzan Rosjanie
proponowali Ukrainie przejecie kontroli nad jej flota czarnomorskg i arsenatem jgdrowym,
a Biatorusi nad rurociggami, na co nie zgodzily sie parlamenty w obydwu krajach. W 1998 r.
Gazprom zawiesit dostawy do Motdawii niedtugo przed rozmowami na temat rozmieszczenia
rosyjskich wojsk w Naddniestrzu. W 2003 r. rosyjski operator rurociggdéw Transnieft zawiesit
dostawy ropy na Lotwe, ktora nie zgadzala sie na sprzedaz strategicznego naftoportu
w Ventspilis. Trzy lata pozniej Transnieft zablokowat dostawy ropy do litewskiej rafinerii
w Mozejkach w odpowiedzi na przejecie jej przez polska spotke panstwowa Orlen. Dostawy
surowca zostaly rdwniez ograniczone do Estonii w 2007 1. z powodu przeniesienia pomnika
zolnierzy radzieckich z centrum Tallina. Szacuje sie, ze pomiedzy 1991 i 2008 rokiem Rosjanie
przerwali badz grozili przerwaniem dostaw z powodéw politycznych ok. 40 razy?®.

Wykorzystywanie czynnika energetycznego w dwustronnych relacjach politycznych
bylo najbardziej zauwazalne w przypadku eksportu gazu ziemnego, a doktadniej w ustalaniu
cen dla poszczegdlnych odbiorcdw pod katem ulegtosci politycznej. Punktem wyjsciowym
stalo sie utworzenie w 1991 . Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (WNP). Stawki za rosyjski gaz
dla np. panstw battyckich, ktore nie dofaczyty do WNP i zdecydowaly sie na integracje z UE,
staly sie duzo wyzsze, czasem nawet wyzsze od tych jakie placa kraje zachodnioeuropejskie.
Z kolei kraje zrzeszone we Wspolnocie zostaly nagrodzone nizszymi oplatami za surowiec.
Nie oznaczalo to, ze rosyjski Gazprom nie stosowal wobec nich presji cenowej, ktora stata sie
swoistym straszakiem na zwroty polityczne, ktére kwestionowaty dominujaca role Moskwy.
Tego typu dziatania widoczne byly szczegdlnie w relacjach Rosji z Ukraing, wobec ktorej
Gazprom stosuje niespotykang nigdzie indziej dynamike cenowa. Aktualna cena zalezata od
orientacji geopolitycznej wladz w Kijowie i konkretnych ustepstw, jak przedtuzenie pozwolenia
na stacjonowanie rosyjskiej floty na Krymie w 2010 ..

W zamian za bardziej zaawansowang integracje ekonomiczng oraz polityczna z Rosja
bardziej stabilne i duzo nizsze ceny gazu otrzymuje Biatorus. Biatoruski ,,cud gospodarczy”
i w ogdle funkcjonowanie tego panstwa nie bytoby mozliwe bez tanich rosyjskich surowcéw.
Rosja sprzedaje Biatorusi gaz w podobnych cenach jak w swoich zachodnich obwodach

(ok. trzy razy tanszy od $redniej w UE). Kluczowe s3 jednak dostawy ropy naftowej, ktorej

5 ]. Lough, Russia’s Energy Diplomacy, Chatham House Briefing Paper, maj 2008, s. 8.
©  Szerzej na ten temat: P. Godlewski, Ukraina, Rosja i UE w gazowym klinczu, Biuletyn Opinie FAE nr 4/2014,
http://fae.pl/biuletynopiniefaeukrainafruegazowyklincz.pdf [dostep 25.05.2014]
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ceny s3 w rozny sposdéb subsydiowane, a cze$¢ rozliczen odbywa sie w postaci barteru.
Marza jakie osiagaja bialoruskie rafinerie dzieki przetwarzaniu tanszej ropy i eksporcie
roznych produktow naftowych po cenach rynkowych stanowi ok. 30 proc. wptywéw do
budzetu biatoruskiego. Szacuje sie, ze dzieki temu Biatoru$ zyskuje rocznie ok. 4 mld
dolaréw”. W nagrode za prorosyjska orientacje znacznie tanszy sprzedawany jest rowniez
Armenii.

Tego typu polityka obnizania cen mozliwa jest dzieki wptywom jakie s3 generowane
ze sprzedazy surowcow do UE, ktora odpowiada za ponad dwie trzecie przychodéw
Gazpromu i 8o procent eksportu ropy naftowej. Brak odpornosci na manipulacje cenowe
wynikaja z kolei z faktu, ze od 1991 1. kraje bytego ZSRR, ktdre sg importerami surowcow,
nie wybudowaly praktycznie zadnej alternatywnej infrastruktury przesytowej. Za taka
nie moze by¢ uznany ukrainski rurociag Odessa-Brody, ktérego budowe ukonczono
w 2002 T., poniewaz stluzy do transportu ropy rosyjskiej. W 2010 r. Biatorus i Ukraina
wspotpracowaly przy dostawach ropy wenezuelskiej, ale byt to przypadek raczej incy-
dentalny i bynajmniej nie przetlomowy. Wsrod wymienionych krajéw, jedynym, ktory
otworzyt sie na inwestycje zagraniczne byla Ukraina, gdzie rozpoznano spory potencjat
gazu lupkowego. Niestabilna sytuacja polityczna sprawita jednak, ze komercyjne wydoby-

cie jeszcze nie zostalo zainicjowane i nie wiadomo czy w ogole sie rozpocznie.

2.3. Relacje Federacji Rosyjskiej z krajami eksportujacymi na obszarze bylego ZSRR

Rejon Morza Kaspijskiego ze wzgledu na zasoby ropy naftowej juz od konca
XIX wieku traktowany byt przez Rosje jako strategiczne zaplecze surowcowe. Rewolucja
bolszewicka nie mogtaby osiggnac swojego rozmachu bez azerskiej ropy, tak samo jak bez
niej nie mogta sie obej$¢ Armia Czerwona podczas Il wojny $wiatowej. Ropa kaspijska
stracila na znaczeniu, kiedy punkt ciezkosci wydobycia w ZSRR zaczat sie przesuwac od
lat 60. w strone Syberii i jej tatwiej dostepnych zt6z. Okolice Baku nadal stanowity wazny
obszar wydobywczy, ale dalszy rozwoj hamowany byt przez dewastacyjne metody wydoby-
cia i brak odpowiednich technologii do ekstrakcji ropy ze z16z podmorskich. Niejako
w miejsce ropy naftowej pojawit sie gaz ziemny, odkryty przede wszystkim w Turkmenistanie
i w mniejszym stopniu w Uzbekistanie, gdzie w latach 1960-1988 wybudowano
system rurociagow przesylowych, ktére biegly przez Uzbekistan w strone Moskwy.

Turkmenski gaz stanowit jednak uzupelnienie, a nie podstawe, wydobycia w ZSRR.

7 Belarus to get $4.124 bln of Russian subsidies - Putin, Ria Novosti, http://en.ria.ru/business/20110120/162224399.
html [dostep 25.05.2014]
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Rozpad ZSRR wymusit na Federacji Rosyjskiej dostosowanie sie do nowych realiow
politycznych i znalezienie sposobdéw na podtrzymanie swojej dominujacej roli w regionie.
Z drugiej strony, nowopowstate kraje poszukiwaty fundamentéw swojego uniezaleznienia
od Rosji. Naturalnym bylo, ze zadecyduje o tym przede wszystkim sita gospodarek
w poszczegolnych panstwach. Dla obydwu stron decydujacy byt czynnik energetyczny.
Przewaga Rosjan bylo zdecydowane/jednoznaczne uzaleznienie krajow kaspijskich od
rosyjskiego rynku zbytu i od rosyjskiej infrastruktury przesylowej, ktora byla jedyna
dostepna w regionie. Rosjanie zdawali sobie sprawe, ze ropa i gaz beda gtéwnym zrédtem
przychodow w budzetach kaspijskich producentéw, dlatego kontrolowanie czy blokowanie
kierunkow sprzedazy byto w ich interesie. Dodatkowym narzedziem wywierania wptywu
byty rurociagi, ktére umozliwialy Rosjanom blokade tranzytu surowcéw na rynki zachod-
nie. Tajny dokument ,,Na temat ochrony interesu Federacji Rosyjskiej w rejonie Morza
Kaspijskiego”, ktory podpisal Borys Jelcyn w 1994 1., jasno stwierdzat, ze Rosja powinna
zachowac rejon Morza Kaspijskiego w strefie swoich wplywow poprzez blokade inwestycji
zagranicznych w tamtejsze ztoza i infrastrukture eksportowa'®. Zagraniczne inwestycje
faktycznie byly jedyna mozliwoscig dla krajow kaspijskich. Przymiarki rozpoczety sie juz
pod koniec lat 8o., zreszta za przyzwoleniem Kremla. Po rozpadzie ZSRR Azerbejdzan
i Kazachstan dosy¢ szybko podpisaty kontrakty m.in. z BP na azerskie ztoze Azeri-
Chiraq-Guneshli oraz z Chevronem i Exxonem na kazachskie zloza Tengiz i Korolev.
Uzyskanie dostepu do zt6z sprawito, ze anglosaskie firmy rozpoczely starania o budowe
niezaleznych od Rosjan rurociggdw wschod-zachod, dzieki ktorym surowce mogtyby by¢
eksportowane na rynki zachodnie. Pierwszym wybudowanym rurociggiem w regionie po
rozpadzie ZSRR byl zbudowany w 2001r. ropociag Caspian Pipeline Consortium z Kazach-
stanu do rosyjskiego Noworosyjska. Dosy¢ szybko okazato sie, ze pomimo miedzynaro-
dowego skladu konsorcjum Rosjanie wykorzystywali swoja przewage geograficzna.
Strategicznym okazat sie dopiero wybudowany w 2002 r. rurociag Batu-Tbilisi-Ceyhan,
ktory umozliwit eksport ok. miliona barytek dziennie na rynki zachodnie przez turecki
naftoport w Ceyhan. Oprécz tego, ze rurocigg BTC byt niezalezny od Rosji, to pozwalat
na transport wylacznie azerskiej ropy, ktéra nie byla mieszana z nizszej jakosci rosyjska
mieszanka ropy typu URALS, co przynosilo straty, a bylo praktyka w rosyjska m.in.
w rurociggu CPC.

Rejonem kaspijskim interesowat sie nie tylko kapitat amerykanski, ale rowniez

Chiny, ktore od 1993 r. staly sie importerem ropy netto. Agresywny rozwoj gospodarczy

8 M. Fredholm, The Russian Energy...s. 8.
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w Panstwie Srodka gwattownie zwiekszyt zapotrzebowanie na energie, a z powodéw
geograficznych naturalnym kierunkiem importu ropy naftowej byt rejon kaspijski. W 1997
r. chinski koncern CNPC zakupit prawa do zloza Aktobe w Kazachstanie. Jednym
z warunkdw podpisania tego kontraktu byto ulozenie rurociggu do Chin, co faktycznie
stato sie w 2003 ., kiedy utozono pierwszy odcinek. Ukonczenie budowy sieci przesytowej
ma pozwoli¢ na transport 20 mln. ton surowca w skali roku.

O ile monopol rosyjski w handlu ropa w rejonie Morza Kaspijski zostat ,,zlamany”
w ciggu mniej wiecej dekady od rozpadu ZSRR, to bezposredni wplyw Rosji na ksztatt
handlu gazem zostat podtrzymany o wiele dtuzej. Kontrola przesytu surowca umozliwita
Rosjanom na prosty, ale niezwykle dochodowy zabieg, ktory polegat na skupowaniu do
pewnego czasu taniego gazu kaspijskiego i przesytaniu go do odbiorcow europejskich.
Dotyczylo to zwlaszcza Turkmenistanu, z ktorym Rosja podpisata w 2003 r. dlugotermi-
nowy kontrakt na dostawy gazu, ktoéry do 2009 r. przewidywal skupienie praktycznie
catego gazu wydobywanego w skali roku w Turkmenistanie. Pomimo podpisanego kon-
traktu obydwa kraje przeszly kilka kryzyséw gazowych z powoddw réznych oczekiwan co
do ceny surowca. Rosjanie ptacili Turkmenistanowi coraz wieksze stawki, ale nadal
zachowujac nizsze ceny od europejskich. Poniewaz sektor gazowy byt fundamentem
gospodarki w Turkmenistanie, prezydent miat bardzo ograniczone pole negocjacji majac
na uwadze dostepna infrastrukture”. Zakupy gazu skonczyly sie gwattownie w 2009 r. po
wybuchu rurociggu Central Asia Center. Byta to sytuacja dogodna z perspektywy Ros;ji,
ktora zmagata sie ze spadkiem zapotrzebowania na gaz w Europie bed3acej od 2008 r.
w kryzysie. Odciecie od rosyjskiego rynku zbytu powaznie zachwiato gospodarka
Turkmenistanu, ktorej jedna czwarta PKB stanowit eksport surowca. Pokazato to jakie
znaczenie dla tego kraju mial rosyjski rynek zbytu. Dostawy stosunkowo szybko
wznowiono, ale osiaggnety one mniej wiecej jedng trzecia wolumenu sprzed 2009 r., kiedy
Turkmenistan sprzedawatl Rosji ponad 40 mld m3 gazu rocznie. Wyzsze oczekiwania
cenowe i spadek zapotrzebowania w UE spowodowaty, zZe Rosja przestala wywigzywac sie
z kontraktu. Potencjat eksportowy Turkmenistanu musiat znalez¢ alternatywnego
odbiorce, ale w zywotnym interesie Rosji byto niedopuszczenie surowca na rynek euro-
pejski gdzie monopolista pozostawal Gazprom. Zabiegi dyplomatyczne Rosji i brak
konkurencyjnej oferty ze strony krajéow Unii Europejskiej sprawily, ze gaz z Turkmenistanu
trafit do Chin, ktore zreszta wykazaty o wiele wiekszg inicjatywe niz UE. Z perspektywy

Moskwy skierowanie eksportu turkmenskiego gazu do Chin bylo akceptowane na zasadzie

19 Przez dluzszy czas brytyjski koncern Shell lobbowat za utozeniem rurociagu Transkaspijskiego do Turcji przez Potudniowy Kaukaz,
ale wlasnie brak swoich zt6z w Turkmenistanie sprawit, Ze projekt nie miat sensu z punktu widzenia ekonomicznego. Turcja otrzymata
Turkmenski gaz, ale dostarczany przez rosyjskiego operatora przez rosyjski rurociag Blue Stream.
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mniejszego zta poniewaz ubezpieczato pozycje Rosji w UE. Sekcje rurociggu na terytorium
Turkmenistanu i Uzbekistanu wybudowata spotka corka Gazpromu Stroytransgaz, co
dobitnie swiadczy o akceptacji Rosjan.

Jedynym krajem, ktory byt w stanie zdywersyfikowac swoj eksport o odbiorcow
europejskich, jest Azerbejdzan. Wybudowanie rurociggu BTC byto punktem wyjsciowym
do wspolpracy z zachodnimi koncernami, ktdre zaczely inwestowa¢ w azerskie pola
gazowe, a zwlaszcza Shah Deniz. Zwiekszony potencjat wydobywczy Azerbejdzanu i coraz
silniejsza rola panstwowej spotki SOCAR sprawity, ze Baku stato sie gtéwnym rozgrywaja-
cym w unijnej strategii Potudniowego Korytarza Gazowego. Dzieki umiejetnej polityce
Azerowie beda mieli wiekszosciowe udziaty w pierwszym w historii systemie rurociagow,
ktore beda transportowac kaspijski gaz do Europy od 2019 r. Azerbejdzan zdobywa tez
coraz wieksze wpltywy w regionie bedac m.in. coraz bardziej znaczacym eksporterem

surowca do Turcji i niemal monopolista w dostawach do Gruzji.

2.4. Podsumowanie

Wykorzystanie czynnika energetycznego w relacjach politycznych Federacji
Rosyjskiej ma swoja dtuga tradycje. Jak pokazuje jednak zestawienie poszczegoélnych
panstw i regionéw bytego ZSRR, Federacja Rosyjska nie byla w stanie w pelni przywrocié¢
zaleznosci energetycznych sprzed 1991 r.. W duzej mierze byto to uzaleznione od udostep-
nienia przez byle republiki radzieckie swojego potencjatu wydobywczego dla podmiotow
zachodnich. Budowa niezaleznych rurociaggéow w kierunku rynkéw azjatyckich i zachod-
nich gwattownie ograniczyla zdolnos¢ Rosji do wptywu polityczno-gospodarczego na
kaspijskich producentéw, poniewaz dochody ze sprzedazy surowcow w tych krajach
przestaly by¢ obarczone ryzykiem kontroli zbytu przez jedno panstwo. Nikle inwestycje
zagraniczne w sektor energetyczny oraz brak realnej wspoétpracy, staba kondycja gospo-
darcza i niezdolnos¢ do wykorzystania swojego potencjalu wydobywczego powoduja
z kolei, ze Rosja nadal mniej lub bardziej skutecznie wykorzystuje czynnik energetyczny
w strategii wobec bytych republik ZSRR, ktére s3 importerami surowcow. Efekty tego
rodzaju polityki sa jednak niejednoznaczne. Infrastruktura przesytowa zostata przejeta
jedynie na terytorium Biatorusi dzieki wykupieniu polowy udzialéw w narodowym ope-
ratorze rurociagow Bieltransgaz. Préby przejecia ukrainskich rurociggdw nie zakonczyty

sie powodzeniem. Przyczyna i przebieg kryzysow gazowych z Ukraing w 2006 i w 2009 .
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(mozliwy réwniez w 2014 r.) oraz z Bialorusig w 2010 r. pokazatly, ze wspdtzaleznosc od
infrastruktury nadal istnieje. Biatorus i Ukraina wciaz razem odpowiadaja za dwie trzecie
tranzytu gazu i jedng czwarta ropy naftowej do Europy. Rosja stosuje wiec niejako strategie
zastepcza, ktora zakltada budowe gazociggdéw zaopatrujacych UE w sposéb bezposredni
(Nord Stream) albo posredni, ale omijajacy Biatorus i Ukraine (South Stream). Rozbudowa
rurociggéw naftowych (Batlic Pipeline System I i II) oraz naftoportéw (Primorsk
i Noworosyjsk) ma z kolei uniezaleznic Rosje od tych krajow w transporcie ropy naftowej.

Jednoznaczne okre$lenie intensywnosci czy skutecznosci, z jaka bedzie wyko-
rzystywany czynnik energetyczny w strategii Federacji Rosyjskiej wobec krajow bytego
ZSRR, jest trudne do okreslenia, poniewaz obustronne relacje s niezwykle dynamiczne.
Niewatpliwie jednym z wazniejszych uwarunkowan bedzie czynnik chinski. Dzieki im-
portowi ropy naftowej i gazu ziemnego Panstwo Srodka juz osiggneto niezwykle silng
pozycje w rejonie Morza Kaspijskiego. W perspektywie dtugoterminowej Chiny moge tez
zadecydowac o ksztalcie relacji Rosji z bylymi republikami, od ktorych Moskwa jest
zalezna w tranzycie ropy i gazu do Europy. Coraz wieksze dostawy ropy rosyjskiej
i prawdopodobne dostawy rosyjskiego gazu do Chin moga zmniejszy¢ zaleznosc od rynku

europejskiego i tym samym od krajéw tranzytowych.

[I. Konflikt na Ukrainie z perspektywy
czesci dawnych republik zwigzkowych ZSRR

1. Ukraina wobec konfliktu z Rosja
- mozliwe opcje i scenariusze

1.1. Uwagi metodologiczno-teoretyczne

Praktycznym celem kazdej dyscypliny naukowej jest dostarczanie trafnych
przewidywan. Praktyczno-prognostyczna funkcja w naukach spotecznych, w tym
naukach politycznych, jest jedna z najwazniejszych, cho¢ zarazem najtrudniejszych do
realizacji. Wypada bowiem publicznie zada¢ pytanie, czy mozna w ogodle precyzyjnie

przewidywac zmiany polityczne?.

= T. Klementewicz, Mqdry politolog po szkodzie polityka. O praktycznej funkcji nauki o polityce, Studia Politologiczne 1, Warszawa

1996, s.171.
= B. Kaczmarek, A. Chodubski, Politologia jako futurologia, [w:] B. Kaczmarek (red.), Metafory Polityki 2, Warszawa 2003 s. 354.
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Skala i gwaltownos¢ zmian w $wiecie politycznym i spotecznym (takze w stosunkach
miedzynarodowych) od lat go. XX w. znaczaco utrudnia prace analitykéw i politologow,
ktorzy maja coraz wiekszy problem z rzetelnym prognozowaniem wydarzen w otaczajacej
ich rzeczywistosci. Trafnie uchwycili to Tadeusz Bodio i Andrzej Chodubski, ktérzy juz
w 2003 1. twierdzili, ze ,z perspektywy historycznej dynamiki rozwoju zycia politycznego,
obecne zmiany nabierajq tempa rzeczywiscie geometrycznego. Wzrasta pole niepewnosci
i ryzyka, coraz trudniej zapanowad cztowiekowi nad terazniejszymi zmianami
politycznymi, a tym bardziej przewidzie¢ ich dalszy kierunek. Wyraznie maleje
atrakcyjnos¢ tradycyjnych instrumentow przewidywania politycznego, ktére w praktyce
badawczej ujawniajq malejgcq moc ,eksplanacyjnq i prognostycznq” politologii, ale takze
innych nauk spotecznych”.

Jak sie wydaje, doskonala egzemplifikacja trudnosci opisanych powyzej sa
wydarzenia, ktore maja miejsce na Ukrainie od listopada 2013 r. Zaliczy¢ do nich mozna
m.in. dynamike, przebieg i rezultaty oddolnych protestéw spotecznych, zwanych
popularnie ,,Euromajdanem”, ucieczke z kraju prezydenta Janukowycza i zwigzang z tym
czesciowa cyrkulacje elit politycznych, aneksje Krymu, czy wreszcie rosyjsko-ukrainska
wojne, ktéra ma miejsce od kilku miesiecy w niektérych obwodach wschodniej Ukrainy.
Powyzsze zajscia i wypadki trafnie ukazaty wszystkie stabosci prognostycznej funkcji
w naukach spotecznych, obnazyty jej niedoskonatosci warsztatowe i metodologiczne.
Za przyktady moga postuzy¢ dziesiatki, setki, a pewnie i tysigce nietrafionych przewidywan
oraz szacunkéw odnosnie rozwoju wydarzen na Ukrainie.

Nawet tak znaczace pomytki nie powinny podwazac sensownosci prob przewidy-
wania przyszlosci politycznej. Nalezy zgodzi¢ sie z podejsciem prezentowanym przez
badaczy, analitykéw czy publicystow amerykanskich, ktorzy nigdy nie wyrazali watpli-
wosci wzgledem racjonalnosci i koniecznosci dziatan o charakterze prognostycznym.
Pomimo ewidentnych stabosci wpisanych w funkcje prognostyczna nauk o polityce, nie
jest przypadkiem, ze decydenci i liczace sie podmioty wptywajace np. na jako$¢ rzadzenia
czy proces legislacyjny w danym panstwie otaczaja sie analitykami i badaczami, ktorzy
zaopatrzeni w dobry warsztat metodologiczny oraz gleboka wiedze faktograficzna,
powinni by¢ w stanie sprostac potrzebie ,przygotowania ludzkiego dziatania do zmienia-
jgcych sie realiéw zycia spoteczno-gospodarczego i politycznego”>. Dlatego tez, pomimo

niezwykle dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji we wschodniej Ukrainie, a nawet w catym

> Tamze.
5 T A. Chodubski, O metodologicznym podejsciu do przewidywania w polityce, [w:] E. Ponczek, A. Sepkowski (red.), Przysztos¢ i
polityka. Nadzieje zbiorowe przetomu tysigcleci, Torun 2008, s. 10.
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regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, prezentowany tekst probe zarysowania
mozliwych scenariuszy rozwoju sytuacji nad Dnieprem.

Uwzgledniajac wszystkie ograniczenia dotyczace funkcji prognostycznej, takze
majacych zwigzek konkretnie z kazusem obecnego konfliktu na Ukrainie, w niniejszym
tekscie podjeto probe nakreslenia wylacznie mozliwych scenariuszy o charakterze
krétkookresowym, z ewentualnymi elementami sredniookresowymi. Biorac pod uwage
tempo przemian politycznych, militarnych czy spotecznych w ostatnich miesigcach na
Ukrainie, mozna postawic teze, iz prognozowanie dtugookresowe jest w tym przypadku
z gory skazane na niepowodzenie.

Przy tworzeniu niniejszego tekstu przyjeto trzy scenariusze o charakterze
modelowym. Na potrzeby niniejszego tekstu zostaty one nazwane:

- scenariuszem pozytywnym;
- scenariuszem posrednim;
- scenariuszem negatywnym.

Zaznaczona powyzej ,modelowos¢” oznacza petna swiadomosc¢ niktego prawdo-
podobienstwa wystapienia jednego z tych scenariuszy w jego czystej postaci. Zalozenie
badawcze opiera sie na przekonaniu, ze krotkookresowy scenariusz opisujacy najblizsze
wydarzenia na Ukrainie bedzie najprawdopodobniej swoistg ,mieszanka” scenariusza
posredniego z mniejsza lub wieksza czescia elementdw jednego ze scenariuszy skrajnych.

Punktem wyjscia dla analizy scenariuszowej jest diagnoza badanego systemu
(w tym przypadku jest to obecna sytuacja geopolityczna, militarna, gospodarcza,
spoteczna i polityczna Ukrainy oraz kontekst miedzynarodowy, tj. gtéwnie jej relacje
z Rosja i ,Zachodem”) oparta na badaniu jego funkcjonowania w ostatnim okresie+.
Nastepnie autor (korzystajac takze z metody historycznej) podejmie probe przewidzenia
pewnych tendencji i natozenia ich na sytuacje wyjsciowa. W konsekwencji, pozwoli to na

ogolne nakreslenie modelowych scenariuszy, o ktérych byta mowa powyze;j.
1.2. Sytuacja wyjsciowa

Przed jakakolwiek proba rysowania przysztych scenariuszy rozwoju sytuacji na
Ukrainie, trzeba opisa¢ cho¢by w ogdlnych zarysach sytuacje wyjsciowa, ktdra jest w tym

przypadku podstawa do dalszych rozwazan. Deskrypcja sytuacji, w ktorej obecnie znajduje

sie panstwo ukrainskie, jest warunkiem sine qua non dalszego prognozowania.

2+ S. M. Komorowski, Scenariusz jako metoda diagnozy i prognozy, Warszawa 1988, s. 34.
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Za jeden z najwazniejszych czynnikow warunkujacych obecna sytuacje na Ukrainie
uzna¢ nalezy podpisane 5 wrzesnia 2014 r. w Minsku zawieszenie broni pomiedzy
wojskami ukrainiskimi a prorosyjskimi separatystami, operujagcymi w Donbasie. Dokument
zostal sygnowany przez strone ukrainska, rosyjska, Organizacje Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie oraz przedstawicieli separatystow, co stanowi novum i nalezy odczytywac jako
wazne ustepstwo Kijowa, ktory po wielu miesigcach oporu uznat separatystow za strone
w sporze. Jesli chodzi o najwazniejsze postanowienia minskiego rozejmu, to nalezy do nich
zaliczy¢: zawieszenie broni przez obie strony, wzajemng wymiane jencéw wojennych,
kontrole sytuacji przez OBWE, wycofanie nielegalnie przebywajacych wojsk z terytorium
Donbasu, przyznanie zajetym przez separatystow terytoriom specjalnego statusu.

Powyzsze punkty majq charakter generalny, nie zostaly uszczegotowione przez
sygnatariuszy porozumienia. Ogélnikowy charakter skutkuje mozliwoscia swobodnej
interpretacji postanowien minskich przez wszystkie strony konfliktu, gléwnie przez Rosje
i separatystow. Juz po podpisaniu rozejmu, okazalo sie, ze Ukraina inaczej niz prorosyjscy
terrorysci rozumie nadanie ,specjalnego statusu” Donieckowi i buganskowi, nadal
uwazajac je w pelni za swojg integralng czesc sktadowa. Jesli chodzi o aspekt militarny,
sygnowanie rozejmu minskiego znaczaco ostabito intensywnos¢ walk we wschodniej
Ukrainie, co zgodnie przyznajg obie strony. Tym niemniej, rozejm nie przerwat ich
zupelnie. Kijéow informuje o ofiarach $miertelnych w swoich szeregach spowodowanych
atakami separatystow. Ci ostatni, wspierani propagandowo przez Kreml i rosyjskie media
przekonuja, iz to ukrainskie sity dzialajace w ramach operacji antyterrorystycznej (ATO)
famia zawarte w Minsku postanowienia i ostrzeliwuja pozycje separatystow oraz tereny
zamieszkane przez cywilow. Wedtug ostatnich informacji, w Doniecku zostali ostrzelani
réwniez obserwatorzy OBWE. Zadna ze stron nie przyznata sie do powyzszych atakéw.
Dotychczas jednakze zgodnie twierdza one, ze rozejm jest generalnie przestrzegany.

Wazne w tym kontekscie sa stowa prezydenta Petra Poroszenki, ktory stwierdzit
(na podstawie danych przedstawionych mu przez ukrainski wywiad), ze wiekszo$¢
zolnierzy rosyjskich operujacych w Donbasie wycofata sie z terytorium Ukrainy.
Co cieka-we, informacji tych nie potwierdzaja wywiady zachodnie oraz Sojusz Péinocno-
atlantycki, ktore utrzymuja, ze wojska rosyjskie w znaczacej czesci pozostaly na terytorium
wschodniej Ukrainy. Niezaleznie od tego, nie ulega watpliwosci, ze tuz przy granicy
z Ukraing nadal stacjonujg duze sity rosyjskie, ktorych liczebnos¢ szacowana jest w wersji

minimalistycznej na okoto 10 tysiecy zotnierzy.
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[stotne w opisie sytuacji wyjsciowej jest nakreslenie miedzynarodowej sytuacji
panstwa ukrainskiego. Dobrym punktem odniesienia jest w tym miejscu przypomnienie
gtownych konkluzji dotyczacych Ukrainy, podjetych na niedawnym szczycie NATO
w Newport. Kraje cztonkowskie Sojuszu zgodnie zaakcentowaly, iz to strona rosyjska jest
w przypadku konfliktu ukrainskiego agresorem, ktory dokonat najpierw bezprawnej
aneksji Krymu, a nastepnie kolejny raz naruszyl prawo miedzynarodowe wspierajac
terrorystow w Donbasie, wysylajac tam finalnie regularng armie. Podkreslono, ze Sojusz
Pétnocnoatlantycki nie uzna utraty przez Kijow jakiegokolwiek terytorium. Wsparcie poli-
tyczne zostalo uzupelnione stworzeniem specjalnego funduszu powierniczego (ktérego
wysokos$¢ ma wyniesc 15 mln. euro), majacych pomaéc w zreformowaniu pewnych elemen-
tow dziatania ukrainskiej armii (m.in. logistyka, reforma dowodzenia, walka z cyber-
przestepczoscig). Ukrainie nie udato sie uzyskac na szczycie w Newport mozliwosci
zakupu broni bezposrednio od Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, jednakze sprzedaz broni,
a takze wszelka inna pomoc wojskowa, mozliwa bedzie na podstawie bilateralnych umoéw
i uzgodnien z poszczegdélnymi krajami cztonkowskimi. Walerij Galetej, minister obrony
Ukrainy, w wywiadzie dla ukrainskiej telewizji Kanatl 5 oswiadczyt, Ze niektore panstwa
NATO rozpoczely dostawy nowoczesnej broni na Ukraine. Zadne z panistw cztonkowskich
sojuszu nie potwierdzito jednak oficjalnie stow Galeteja.

Ostatnim wymiernym skutkiem szczytu NATO w Newport bylo podtrzymanie
podjetej wezesniej decyzji o przeprowadzeniu na terenie zachodniej Ukrainy wspolnych ¢wiczen
wojskowych o nazwie ,,Rapid Trident” (15-26 wrze$nia 2014 r.). Swoje wojska na Ukraine wystali
m.in. Brytyjczycy, Amerykanie, Norwegowie, Polacy, Gruzini i Azerowie 2°. Warto odnotowac,
ze decyzja o rozpoczeciu wspdlnych ¢wiczen oznacza de facto, iz na Ukrainie w owym czasie
przebywac beda jednoczesnie wojska Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego oraz wojska rosyjskie, co
interpretowac nalezy jako mocny sygnat polityczny ze strony Zachodu.

Obecne wladze w Kijowie (zwlaszcza os$rodek rzadowy na czele z premierem
Arsenijem Jaceniukiem), przyjety deklaracje, iz Ukraina przestaje definiowac sie jako
panstwo poza blokowe, a jej celem strategicznym jest akcesja do NATO. Premier Jaceniuk
wyrazil przy tym przekonanie, iz tylko NATO dysponuje potencjatem mogacym trwale
obroni¢ panstwo ukrainskie przed agresja militarng ze strony Federacji Rosyjskiej. Dodat
przy tym, ze ,w najblizszym czasie NATO nie jest gotowe do przyjecia nas, ale jak pisze

Biblia - jezeli pukasz do drzwi - otworzq ci’*.

s ]. Sabak, NATO rozpoczeto dostawy broni na Ukraine?, www.defencez24.pl/news_nato-rozpoczelo-dostawy-broni-na-ukraine,
dostep: wrzesien 2014.

*6 Rapid Trident exercises to begin in Lvov region,
http://rbth.com/news/2014/09/15/rapid_trident_exercises_to_begin_in_lvov_region_39775.html,  dostep:  wrzesien  2014.
27 Yatseniuk says about NATO membership, remembering Bible,
http://www.ukrinform.ua/eng/news/yatseniuk_says_about_nato_membership_remembering_bible_326089, dostep: wrzesien 2014.
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Jesli chodzi o relacje Ukrainy z Unig Europejska, Kijéw nieustannie podtrzymuje
wole zacie$niania integracji zaréwno o charakterze politycznym, jak i gospodarczym.
Wiadomo juz jednak, ze zostata podjeta decyzja o przesunieciu implementacji Umowy
o Wolnym i Pogtebionym Handlu (ang.: DCFTA) miedzy Kijowem a Brukselg na 31 grudnia
2015 1. Warto podkresli¢, ze do tego czasu Unia Europejska zamierza utrzymac preferen-
cyjne cla na ukrainskie towary, co oznacza dla Kijowa spore udogodnienia. Oficjalnie
deklaracje sktadane przez europejskich i ukrainskich politykow wyrazajg przekonanie, ze
umowa zostanie implementowana w ustalonym czasie bez zadnych zmian czy tez ustepstw
na rzecz Federacji Rosyjskiej. Z drugiej strony, przesuniecie w czasie wejscia w zycie
dokumentu (cho¢ nie samej ratyfikacji, ktéra nie zostaje ,zamrozona” i najprawdopo-
dobniej nastapi zarowno w Radzie Najwyzszej Ukrainy, jak i Parlamencie Europejskim)
podyktowane zostato zastrzezeniami wyrazanymi przez Federacje Rosyjska. Do konca
2015 1., Ukraina, Rosja oraz UE majg rozmawiac nt. sygnalizowanych przez Kreml watpli-
wosci wobec implementowania DCFTA przez panstwo ukrainskie®. Ma to uspokoi¢ strone
rosyjska, cho¢ widoczne s3 juz sygnaly, ze pomimo wyraznego ustepstwa ze strony Unii
Europejskiej i Ukrainy, Rosjanie nadal groza Kijowowi podjeciem retorsji i krokéow
odwetowych o charakterze handlowym.

W kontekscie obecnych relacji w konfiguracji UE/USA-Ukraina-Rosja nalezy tez
przywotac fakt, ze zostaty przygotowane oraz wdrozone kolejne sankcje (tzw. czwarta tura
sankgcji) uderzajace w Federacje Rosyjska. Dotykaja one rosyjskiego sektora bankowego,
zbrojeniowego oraz naftowego, w tym rosyjskiego potentata gazowego - koncernu
Gazprom. Zostaly one wprowadzone réwnolegle z toczacym sie procesem pokojowym,
ktory jest skutkiem minskiego rozejmu.

Elementem konczacym generalny opis sytuacji wyjsciowej jest przywolanie
wewnetrznej sytuacji na Ukrainie, ktora staje sie coraz bardziej skomplikowana i prob-
lematyczna dla obecnych wladz w Kijowie. MoZna wyrdzni¢ w tym miejscu przynajmniej
kilka aspektoéw poglebiajacego sie kryzysu wewnetrznego. Pierwszym z nich jest stale
pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza Ukrainy. Do jej gtéwnych objawéw mozna zaliczy¢
m.in. glteboka deprecjacje wartosci hrywny, glebsze niz przewidywano zatlamanie
gospodarcze, poglebienie inflacji czy skokowy wzrost zadtuzenia zagranicznego®. Spadek
ukrainskiego PKB szacowany jest na 6,5-10% wzgledem roku 2013%. Po drugie, co jest takze

znamienne w kontekscie zblizajacych sie wyboréw parlamentarnych, wzrasta odsetek

28 L. Carmichael, EU delays implementing Ukraine free trade deal, http://www.businessinsider.com/afp-eu-delays-implementing-
ukraine-free-trade-deal-2014-9, dostep: wrzesien 2014.

29 Ukrairiska gospodarka w stanie agonalnym, http://www.ukrainaonline.pl/eflmeb/, dostep: wrzesien 2014.

% Czy Ukraing czeka krach gospodarczy? Prognozy spadku sq wysokie, http://wgospodarce.pl/informacje/16125-czy-ukraine-czeka-
krach-gospodarczy-prognozy-spadku-sa-wysokie, dostep: wrzesien 2014.
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Ukraincow optujacych za przerwaniem dzialan wojennych, co determinuje obecna sytuacje
oraz przyszla polityke wladz ukrainskich. W niektérych badaniach wynosi on nawet
60 proc.> Po trzecie, Ukraina nadal nie jest w stanie porozumie¢ sie z Rosja co do ceny
sprzedawanego Kijowowi gazu. Sprzedaz tego surowca Ukrainie, wstrzymana w czerwcu
2014 1. przez Gazprom, nie zostata poki co wznowiona, co stawia ukrainskie wiadze

w trudnym potozeniu, zwlaszcza przed zblizajacym sie sezonem zimowym.

1.3. Scenariusz pozytywny

W scenariuszu pozytywnym, Ukraina wychodzi z konfliktu z terrorystami i Rosja
- przynajmniej krotkoterminowo - relatywnie najmniej ,pokiereszowana”. Pewne jest,
ze w przewidywalnej przysztosci Ukrainie nie uda sie ponownie przylaczy¢ do swojego
terytorium Polwyspu Krymskiego. Bardzo mato prawdopodobne, a praktycznie
niemozliwe, bedzie takze odzyskanie drogg militarng petnej kontroli nad opanowanym
dzi$ w znacznej czesci przez separatystdw oraz regularng armie rosyjska regionem
Donbasu. Jesli rozejm rzeczywiscie bytby przestrzegany przez wszystkie strony konfliktu,
przyniostoby to wymierne korzysci rowniez dla strony ukrainskiej. Teoretycznie, czego nie
mozna jeszcze ostatecznie wykluczy¢, wszystkie strony konfliktu mogtyby wypracowac
formute decentralizacyjna/poszerzajaca autonomie, ktora nie wigzalaby sie z niekorzystna
z ukrainskiego punktu widzenia ,federalizacjg” proponowana przez Moskwe. Przestrze-
ganie rozejmu pozwolitoby przede wszystkim na wzmocnienie utworzonych dotychczas
przez strone ukrainska linii obronnych, przegrupowanie sit, zluzowanie najbardziej wy-
eksploatowanych jednostek i zastapienie ich swiezymi positkami. Z politycznego punktu
widzenia realne utrzymanie rozejmu stworzyloby Ukraincom szanse do uspokojenia
sytuacji na terenach przylegajacych do strefy walk. Przed podpisaniem rozejmu coraz
trudniej ludziom byto na nich normalnie funkcjonowaé, z racji dziatan zbrojnych tocza-
cych sie w bezposrednim sasiedztwie.

Wiariant optymistyczny, zaktadajacy trwate poszanowanie rozejmu, niéstby ze sobg
kilka wazkich implikacji. Przede wszystkim oznaczatby ogélne uspokojenie sytuacji
polityczno-spotecznej w nekanym przez permanentny kryzys polityczny i militarny kraju.
Uspokojenie sytuacji na wschodzie Ukrainy pomogloby w przeprowadzeniu przyspie-
szonych wyborach parlamentarnych3?, wiericzacych proces legalnego wyboru post-maj-

danowych wladz centralnych. Przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych na prawie

3 ]. Kisieliow, Jatta w Kijowie, http://www.echo.msk.ru/blog/kiselev/1399876-echo/, dostep: wrzesien 2014.
3 Wybory wyznaczono na 26 pazdziernika 2014 r. (przyp. Redakgji).
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calym terytorium Ukrainy (z wylaczeniem obwodéw Donieckiego i buganskiego) bedzie
legitymizowalo dziatania Rady Najwyzszej w sytuacji skrajnie powaznego kryzysu panstwa
ukrainskiego. Dodatkowym argumentem, przemawiajacym za przestrzeganiem przez
separatystow minskiego rozejmu, bytaby w tej sytuacji wydatna pomoc wojskowa dla
Kijowa ze strony poszczegolnych panstw. Jesli rzeczywiscie powstataby koalicja ,,zdolnych
i chetnych’, to powaznie nadwatlone sity ukrainskie mogtyby otrzymac znaczace wsparcie
wojskowe ze strony niektorych panstw cztonkowskich Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.
Pomoc militarna (niekoniecznie jawna, nie jest to w tym przypadku warunek sine qua
non), moglaby tez pomdc w zmniejszeniu przewagi strategicznej w aspekcie militarnym,
ktora dysponuje na wschodzie Ukrainy Federacja Rosyjska i uzaleznieni od niej separatysci.

Wspomniane powyzej przeprowadzenie przyspieszonej elekcji parlamentarnej,
nawet uznanej przez Zachod czy Federacje Rosyjska, nie byloby bynajmniej celem samym
w sobie. W opisywanym scenariuszu wybory moglyby zosta¢ wygrane przez wzglednie
prozachodnie, antyrosyjskie oraz proreformatorskie (przynajmniej umiarkowanie) partie.
Optymalne, a zarazem korzystne dla Ukrainy wydaje sie w chwili obecnej stworzenie rzadu
przez koalicje parlamentarng na czele ktorej stanatby Blok Petra Poroszenki, co dodatkowo
ulatwialoby wspdtprace z osrodkiem prezydenckim, a jest to catkiem prawdopodobne kieru-
jac sie wynikami najnowszych badan opinii publicznejs. Skuteczna wspotpraca na linii
prezydent — rzad najprawdopodobniej nie generowataby nadmiernych niepokojow spotecznych,
ktére moglyby by¢ bardzo powaznym utrudnieniem dla nowych ukrainiskich wtadz.

W analizowanym scenariuszu Ukraina rozpoczelaby proces normalizacji sto-
sunkow z Federacja Rosyjska - jej najwazniejszym partnerem handlowym, z ktorym taczy
ja wiele newralgicznych powigzan gospodarczych. Pomogtoby to, cho¢ zapewne w ograni-
czonym stopniu, w zatrzymaniu recesji ukrainskiej gospodarki. Normalizacja stosunkéw
moglaby sie wigzac¢ réwniez z wypracowaniem porozumienia gazowego, dzieki ktoremu
Ukraina miataby gwarancje normalnego funkcjonowania nawet w trakcie srogiej zimy.

W wyciaganiu Ukrainy ze zblizajacej sie katastrofy ekonomicznej w scenariuszu
»matej stabilizacji” wiodaca role odgrywatyby instytucje $wiata zachodniego, gtéwnie UE
wsparta przez Bank Swiatowy czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Wraz z polityczna
wola gtebokich reform panstwa ukrainskiego, wyrazana przez prezydenta Poroszenke oraz
nowy rzad ukrainski, moglyby one wymiernie w trybie pilnym wspomoc finansowo wladze
w Kijowie. Ustabilizowanie sytuacji makroekonomicznej Ukrainy pozytywnie wptywatoby

takze na jej miedzynarodowa pozycje oraz napiete relacje spoteczne.

3 Rezultaty badania ,Ukraina na starcie kampanii wyborczej 2014”, http://www.socis.kiev.ua/ua/press/rezultaty-sotsiolohichnoho-
doslidzhennja-ukrajina-na-starti-vyborchoji-kampaniji-2014.html, dostep: wrzesien 2014.



Konflikt na Ukrainie a sytuacja strategiczna na obszarze postradzieckim

RAPORT FUNDACJI AMICUS EUROPAE

1.4. Scenariusz negatywny

W tym scenariuszu przyszte wydarzenia na Ukrainie oznaczatyby de facto koniec
tego panstwa jako suwerennego, autonomicznego podmiotu na arenie miedzynarodowej
- takiego, z jakim mamy do czynienia po 1991 1.

Mozna w tym miejscu zatozy¢, biorac to za punkt wyjscia do omawianego wariantu
rozwoju wydarzen, ze rozejm uzgodniony i podpisany w Minsku okazuje sie nietrwaty.
Rosjanie lub separatysci dokonuja prowokacji militarnej, ktdra stuzy nie tylko wznowieniu
dziatani wojennych, ale réwniez do ich zintensyfikowania. Mozliwe byloby wéwczas ot-
warcie kolejnego frontu np. w okolicach Mariupola3* albo na pdéinocy w okolicach
Charkowa. Prawdopodobienstwo rozpoczecia dzialan zbrojnych na nowym odcinku
potwierdzit posrednio general Phillip Breedlove, gtéwnodowodzacy wojsk NATO
w Europie, ktéry powotujac sie na posiadane informacje wywiadowcze stwierdzit oficjalnie,
ze ,zielone ludziki” pojawily sie na terytorium Motdawii, a dokladniej w Naddniestrzu .
Otworzenie drugiego frontu na potudniu Ukrainy mialoby dla Rosjan uzasadnienie
geostrategiczne — w wyniku przewagi wojskowej nad sitami ukrainskimi udatoby sie
najprawdopodobniej w niedtugim czasie uzyskac im droge ladowa na Krym, a przy okazji
odciag¢ Ukraine od dostepu do Morza Azowskiego. W dalszej perspektywie mozliwe bytoby
kontynuowanie natarcia w kierunku Odessy. Byloby to dla Ukrainy szczegdlnie
niebezpieczne w sytuacji, w ktorej urealnilaby sie grozba inwazji ,zielonych ludzikéw” na
terytorium tego panstwa z Naddniestrza.

Dopetnieniem tego fatalnego scenariusza bytaby zapewne pasywna reakcja szeroko
rozumianego $wiata zachodniego. Dotychczasowe stanowisko wielu panstw UE oraz
NATO pozwala ekstrapolowaé, ze Zachdd wyrazitby de facto zgode na potencjalne
opanowanie kolejnych terytoriéw Ukrainy przez sily trzecie, cho¢ oczywiscie mozna
w takiej sytuacji spodziewac sie gwattownych protestow i kolejnych deklaracji politycznego
wsparcia dla Kijowa. Ani NATO jako catos¢, ani tez zadne z panstw cztonkowskich, nie
wspomoze Ukrainy militarnie w sposdb bezposredni. Skuteczno$¢ uchwalanych sankcji
przeciwko Federacji Rosyjskiej (zaktadajac, ze panowatby konsensus wzgledem wypra-
cowania kolejnej, piatej juz ich tury) jest mocno dyskusyjna. Jednym stowem - nic nie
wskazuje na to, ze kontynuacja agresji militarnej nie zmienitaby tragicznego potozenia

strategicznego osamotnionego panstwa ukrainskiego.

3+ Dzialania wojsk rosyjskich i grup bojowych separatystéw z Donbasu na tym kierunku operacyjnym, podjete w pierwszych dniach
wrzesnia 2014 r., mialy raczej na celu odciggniecie uwagi sit ukrainskich od dziatant w obwodach tuganskim i donieckicm, a tym samym
odcigzenie tamtejszych sit separatystystycznych.

3 NATO general warns of further Russian aggression, http://www.washingtonpost.com/world/nato-general-warns-of-further-russ-
ian-aggression/2014/03/23/2ff63bb6-b269-11€3-8020-b2d790b3cger_story.html, dostep: wrzesien 2014.
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Otwarcie nowego frontu znaczaco wplywaloby rowniez na sytuacje wewnetrzna na
Ukrainie - i to przynajmniej w kilku obszarach. Z duza doza pewnosci mozna stwierdzid¢,
ze w sferze politycznej warunkowatoby to wzrost poparcia dla ugrupowan skrajnych i pop-
ulistycznych, posiadajacych ,cudowng” recepte na wszelakie problemy trapiace panstwo
ukrainskie. Do ugrupowan takich mozemy zaliczy¢ m.in. posiadajacg juz w chwili obecnej
wysokie notowania Radykalng Partie Oleha Laszko. Oprécz potencjalnego zwyciestwa
radykalnych sit w zblizajacej sie elekcji parlamentarnej, porazki Ukrainy na nowo otwartym
froncie podkopywatyby poziom zaufania spotecznego i poziom poparcia dla urzedujacego
prezydenta, Petra Poroszenki. Podupadajaca pozycja polityczna Poroszenki ostabiataby
tez mozliwosci oddziatywania Kijowa na arenie miedzynarodowe;j.

W przypadku spetnienia niniejszych warunkéw, mozna wyobrazi¢ sobie pojawienie

sie (lub wyjscie z drugiego szeregu) na ukrainskiej scenie politycznej nowego lidera. Swois-
tego ,trybuna ludowego’, ktory jawilby sie jako ten, ktdry moze zaprowadzic¢ spokdj oraz
stabilizacje w przeciwienstwie do - jak zapewne by to przedstawiatl — zuzytych, skompro-
mitowanych i niekompetentnych elit politycznych rzadzacych dotychczas Ukraing. Dla
spoleczenstwa, zmeczonego wojng i kolejnymi kryzysami wewnetrznymi, polityk, ktory
bylby w stanie osiagna¢ trwate zawieszenie broni oraz normalizacje stosunkdw z Federacja
Rosyjska moglby stanowi¢ cenng alternatywe, nawet jesli wigzalaby sie ona z odejsciem
od prozachodniej polityki zagranicznej Kijowa, co jest strategicznym celem polityki
rosyjskiej jesli chodzi o obszar postradziecki.
Wystapienie powyzszych elementéw z pewnoscig determinowatoby takze powazne imp-
likacje dla bedacej w dramatycznej sytuacji ukrainskiej gospodarki. Ostabienie pozycji
Poroszenki oraz zagorzate walki pomiedzy ukrainskimi partiami (dla ktérych kataliza-
torem bylyby kolejne porazki militarne wojsk ukrainskich), oprocz destabilizujacego
wplywu na sytuacje wewnetrzng, wymownie rzutowatyby na wysokos¢ i tempo pomocy
finansowej ze strony instytucji zachodnich. Brak porozumienia ukrainskich elit polity-
cznych najprawdopodobniej oddalatby perspektywe uzyskania szybkiego zastrzyku finan-
sowego, ktory pozwolitby w pewnym stopniu ustabilizowa¢ agonalng niemal ukrainska
gospodarke.

Jak sie wydaje, konsekwencje braku zatrzymania zapasci gospodarczej miatyby
negatywne konsekwencje réwniez w sferze spotecznej. W sytuacji w ktorej w budzecie

centralnym nie bytoby zabezpieczonych pieniedzy na wyplate biezacych emerytur, rent,
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$wiadczen spotecznych czy pensji dla pracownikéw sfery budzetowej, na ulicach Ukrainy
moglyby pojawi¢ sie ttumy niezadowolonych obywateli. Kolejnym potencjalnym zagroze-
niem jest np. hiperinflacja i rosnace bezrobocie. Wybuch niepokojow spotecznych na tle
ekonomicznym dramatycznie utrudniatby jakakolwiek skuteczng polityke wiadz w Kijowie
- zarOwno w wymiarze wewnetrznym, jak i miedzynarodowym. Prowadzenie konfliktu
militarnego z separatystami/Rosja zamykatoby droge do normalizacji bilateralnych sto-
sunkéw z Kremlem. Trudno w takiej sytuacji wyobrazi¢ sobie osiggniecie przez Kijow
porozumienia z Wiadimirem Putinem et consortes chociazby w sprawie ponownego uru-
chomienia dostaw gazu na Ukraine. Mogloby to oznacza¢, cho¢ nie musi, zatrzymanie
w sezonie zimowym produkcji przemystowej w czesci energochtonnych przeciez przed-
siebiorstw ukrainskich (zastopowanie przemystu jako remedium na perspektywe braku
gazu w ukrainskich gospodarstwach domowych), cho¢ szacunki ekspertéw i analitykow

w tej sprawie sa podzielones* .

1.5. Scenariusz posredni

Jak sie wydaje, mozna zarysowac takze scenariusz posredni, plasujacy sie niejako
pomiedzy tymi, ktore zostaty przedstawione powyzej.

Zakladatby on czasowe trwanie minskiego rozejmu, polagczone z préba znalezienia
przez wladze w Kijowie politycznego rozwigzania konfliktu we wschodniej Ukrainie. Przyj-
mujac ten wariant, nalezatoby zatozy¢, ze rozwigzanie polityczne przygotowane i przed-
stawione przez ukrainskie wladze oznaczaloby znaczace ustepstwo wobec zadan
separatystow oraz samej Federacji Rosyjskiej. Do rozwigzan, ktére moglyby stanowic trzon
owego ,kompromisu”, bedacego w istocie porazka Ukrainy, mozna zaliczy¢ np.: pomysty
o charakterze decentralizujgcym lub federalizujagcym wschodnie regiony Ukrainy lub tez
nadanie im specjalnego statusu. Wigzatoby sie to z proba zamrozenia konfliktu, co bytoby
dla Ukrainy niekorzystne, jednak nie w takim stopniu jak utrata kolejnych terytoriow.

Warto zwroci¢ w tym miejscu uwage na kontekst miedzynarodowy - w ostatnich
tygodniach wiele mowito sie o presji wywieranej przez przywodcow panstw zachodnich
na wladze ukrainskie, aby zgodzity sie na tak daleko idace ustepstwo. Tym niemniej, wladze

centralne na Ukrainie s $wiadome swojej stabnacej pozycji i braku mozliwo$ci militarnego

3¢ Wedtug ekspertéw Osrodka Studiow Wschodnich, Ukraina jest w stanie przetrzymac zblizajaca si¢ zime bez dostaw rosyjskiego
gazu: J. Groszkowski, W. Kononczuk, Gazowy rewers ze Stowacji na Ukraine, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-09-
10/gazowy-rewers-ze-slowacji-na-ukraine, dostep: wrzesien 2014; nieco inne obliczenia prezentuje np. Wojciech Jakobik: W. Jakobik,
Wojna blokuje europeizacje ukrairiskiego sektora gazowego, http://biznesalert.pl/jakobik-wojna-blokuje-europeizacje-ukrainskiego-
sektora-gazowego/, dostep: wrzesien 2014.
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odzyskania terendw opanowanych przez separatystow wspieranych przez regularng armie
rosyjska. Dlatego tez beda probowac pozostawi¢, przynajmniej teoretycznie, obwody
Doniecki i Euganski przy panstwie ukrainskim, nawet jesli de facto nie beda w stanie ich
kontrolowac i sprawowac tam efektywnej wtadzy. Rozwigzanie takie dawatoby Kremlowi
doskonaty orez do skutecznej destabilizacji calego panstwa ukrainskiego, jednoczesnie
pozostawiajac wszelkie obowiazki zwigzane z administrowaniem tymi obwodami (wyplata
pensji, $wiadczen, zaopatrzenie w energie, wode etc.) po stronie ukrainskiej. Z drugiej
jednak strony nie wigzatoby sie to z utratg przez Ukraine kolejnych terytoriow, co jest dla
Kijowa absolutnym priorytetem.

Oczywiscie przedstawienie takiej propozycji wyjscia z polityczno-militarnego
impasu rodzi pytania o reakcje operujacych na wschodzie Ukrainy prorosyjskich sepa-
ratystow. Wydaje sie, ze wieksza czes¢ z nich dazy do uzyskania niepodlegtosci tzw.
Noworosji, nie zadowoli sie wiec nakreslonym powyzej rozwigzaniem. Z drugiej strony,
kluczowa wobec rozwazanej propozycji ukrainskiej bylaby opinia Rosji, ktéra moze uznad,
ze spelnita swoje cele polityczne i odcia¢ lub znaczaco ograniczy¢ pomoc wojskowa dla
separatystdw, co stawiatloby ich w trudnym potozeniu i zmuszato do wiekszej otwartosci
na propozycje ukrainskie.

Scenariusz posredni zaklada przeprowadzenie i uznanie przyspieszonych wyborow
parlamentarnych, w ktérych prawdopodobnie utworzona zostataby koalicja wspoétpracu-
jaca (pozostaje pytanie o jakosc¢ takiej wspotpracy) z prezydentem Poroszenka. Z drugiej
strony, jesli zostanie poczynione wobec separatystow ustepstwo sankcjonujgce w praktyce
oderwanie Doniecka i Euganska od macierzy, z pewnoscig bedzie to czynnik generujacy
konflikty wsréd ukrainskich politykdw. Teza taka jest prawdopodobna tym bardziej, ze
rozbieznosci jesli chodzi o taktyke postepowania wobec terrorystow oraz Kremla s3 juz
zauwazalne chociazby miedzy premierem Jaceniukiem, a prezydentem Poroszenka.

Prezentowany scenariusz zaklada przeprowadzanie na Ukrainie zaledwie czesci
z najbardziej potrzebnych reform strukturalnych, a moze nawet ich pozorowanie. Moze
generowac to niepokoje spoteczne, zwlaszcza gdy ukrainskiemu spoteczenstwu nie
zostanie klarownie wytlumaczone, dlaczego Ukraina po ciezkich walkach w Donbasie
(ktorych finalem sa setki zabitych i tysigce rannych Ukraincéw) dobrowolnie ,,oddaje”
Donieck i Eugansk.

Jesli chodzi o miedzynarodowe otoczenie Ukrainy, a zwlaszcza jej relacje z UE,

NATO (i gtownymi rozgrywajacymi, czyli Waszyngtonem, Berlinem, Londynem,
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Paryzem), nie ulega watpliwo$ci, ze taka ,deeskalacja” konfliktu (bardziej medialna niz
realna) spotkataby sie z dobrym przyjeciem. Realizowanie przynajmniej czesci postulatow
z Minska polaczone ze znaczacymi ustepstwami Kijowa to wariant zdejmujacy , ukrainski
ktopot” z barkow czotowych przywodcéw s$wiata zachodniego, zmeczonego
wielomiesiecznymi walkami oraz skupionego na nowych zagrozeniach, takich jak Panstwo
Islamskie. Nie mozna zapominac¢ takze o poteznym lobby polityczno-biznesowym w Unii
Europejskiej pragnagcym powrotu do modelu business as usual, jesli chodzi o relacje gospo-
darcze z Moskwa. Potencjalnym oknem mozliwosci dla Ukrainy mogtoby by¢ w prezen-
towanym scenariuszu uzyskanie (nawet bez realizacji potrzebnych reform) konkretnej
pomocy finansowej ze strony UE, jako premii za , konstruktywna postawe” w konflikcie
z Rosja. Pod duzym znakiem zapytania staje w tym scenariuszu realne zblizanie Ukrainy
do Unii Europejskiej. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze zamrozenie konfliktu w Donbasie

dawatoby Rosji potezne narzedzie do skutecznego hamowania tego procesu.

1.6. Podsumowanie

Prognozowanie sytuacji jest przewaznie w naukach spotecznych zadaniem bardzo
trudnym. Dodatkowa przeszkode sprawia brak wiedzy o wszystkich czynnikach obie-
ktywnie wptywajacych na rozwoj danej sytuacji spotecznej, politycznej czy militarnej. Nie
inaczej jest w przypadku ,ukrainskim”, gdzie mozemy domyslac¢ sie, jakie doktadnie cele
(na poziomie taktycznym i operacyjnym, na poziomie strategicznym jest to raczej
wiadome) postawil przed sobg Kreml w kontekscie wydarzent we wschodniej Ukrainie.
Nie wiemy tez, gdzie lezy granica, poza ktéra Rosja nie posunie sie w celu realizacji swoich
zamiarow, co takze mocno zaciemnia perspektywe analitycznga. Tego typu przeszkody
znaczaco utrudniaja stawianie konkretnych prognoz. Nie oznacza to jednak, ze powinno
sie ich zaprzestac.

Najmniej prawdopodobny wydaje sie obecnie scenariusz pozytywny, opisany jako
pierwszy. Zbyt wiele czynnikdw zaréwno o charakterze zewnetrznym (np. strategiczne
cele Rosji wobec obszaru postradzieckiego, ,zmeczenie” UE i NATO konfliktem
ukrainskim, dysproporcja potencjaléw Federacji Rosyjskiej oraz Ukrainy), jak
i wewnetrznym (m.in. katastrofalny stan gospodarki ukrainskiej, wyczerpanie zasobow
niezbednych do prowadzenia permanentnego konfliktu zbrojnego, potrzeba

przeprowadzenia przyspieszonych wyboréw parlamentarnych legitymizujacych
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ostatecznie post-majdanowe wladze) sprzyja postawieniu tezy, ze wariant optymistyczny
jest praktycznie niemozliwy do spetnienia.

Analiza sytuacji wyjsciowej (w polaczeniu z natozeniem na nig istotnych trendow
politycznych, militarnych, gospodarczych etc.) oraz metoda ekstrapolacji sktania do
wyciggniecia mniej optymistycznych wnioskow. Najbardziej prawdopodobna jest
realizacja scenariusza posredniego (plan pokojowy oznaczajacy faktyczna kapitulacje
Ukrainy, zamrozenie konfliktu, pozytywna reakcja Zachodu) wraz z elementami scenariu-
sza negatywnego (wyrazne niepokoje spoleczne, niezadowolenie Ukraificow, kiétnie

i niesnaski wérod ukrainskich elit politycznych).

2. Bialorus wobec sytuacji na Ukrainie

Biatorus jako bezposredni sasiad Ukrainy, kraj o bliskiej kulturze i wspolnym
doswiadczeniu historycznym, oraz o strategicznym potozeniu, jest szczegdlnie wrazliwy
na skutki destabilizacji tego kraju. Ukraina jest takze bardzo blisko zwigzana gospodarczo
z Minskiem - w 2013 . byla jego drugim partnerem handlowym: 11,3 proc. bialoruskiego
eksportu kierowane bylo na Ukraine, Bialorus notowata przy tym wyraznie dodatni bilans
handlowy?. Kraj pozostaje aktywnym uczestnikiem Unii Celnej / Unii Euroazjatyckiej,
kierowanego przez Rosje obszaru cywilizacyjno-gospodarczego, a zarazem narzedzia
odbudowy politycznej dominacji na obszarze bytego ZSRR. Wybor ten byt dla Biatorusi
koniecznoscia wynikajacg z okolicznosci: wobec braku mozliwosci zblizenia z UE, Minsk
potrzebuje zewnetrznego wsparcia dla utrzymania pograzonej w kryzysie gospodarki.
Dla utrzymania przychylnosci i pomocy z Rosji najbardziej korzystne jest dla niego
zachowanie uprzywilejowanej pozycji lidera integracji. Ewentualne wejscie Ukrainy do
struktur ekonomicznych i politycznych budowanych przez Moskwe zagrozitoby tej pozycji
- to Kijow statby sie ,perta w koronie” rosyjskich satelitow i dla utrzymania go w strefie
wplywdédw Rosja gotowa bylaby przesunaé srodki dzis lokowane na Biatorusi. Dlatego
w $rednio i dlugoterminowej kalkulacji dla Minska najkorzystniejsze jest utrzymanie sta-
tus quo w pozycji geopolitycznej Ukrainy sprzed kryzysu: ani w UE, ani w Unii Celne;j.
Aleksandr tukaszenka jest przy tym mistrzem manewrowania, balansowania pomiedzy
konkurencyjnymi opcjami i wykonywania gestow w roznych kierunkach: w naturalny

sposob potrafit wiec wykorzystac sytuacje w jakiej znalazta sie Ukraina, zwlaszcza w toku

3 Minsk doubts success of Kremlins integration projects, Soliradity with Belarus Information Office, 11.03.2014,
http://belarusinfocus.info/forprint/6206
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pogtebiania sie konfliktu z Rosja, dla prowadzenia wlasnej gry na wielu frontach, w wyniku
ktorej wzrosto jego znaczenie na arenie miedzynarodowej, oraz pozycja w kraju.
Reakcje wladz Bialorusi oraz Biatorusindéw na konflikt ukrainski najlepiej ukazac

chronologicznie, jako ze rozwijala sie ona i ewoluowata etapowo.

1.1. Okres przed 21 listopada 2013 1. - przygotowania do podpisania Umowy

Stowarzyszeniowej z UE

Z perspektywy Minska przedziat czasu, w ktorym prezydent Janukowycz sygnali-
zowat wole dokonania strategicznego wyboru orientacji europejskiej, czego symbolem
miato by¢ podpisanie Umowy Stowarzyszeniowej (US) z UE na szczycie Partnerstwa
Wschodniego w Wilnie, charakteryzowaty:

- deklaracja przychylnosci wobec suwerennej decyzji Ukrainy;

- pierwsze przyjazne gesty wobec UE;

- przekonanie, ze nieprzystapienie Ukrainy do Unii Celnej byloby korzystne politycznie
dla Eukaszenki.

18 czerwca 2013 1. biatoruski prezydent pomdgt Ukrainie spetni¢ kluczowy wymaog
formalny przed ewentualnym podpisaniem US - ratyfikowat wéwczas umowe o demarkacji
granicy z Ukraing. Kwestia ta pozostawata nierozwigzana od czasu rozpadu ZSRR. Byta
zarazem jedna z gtéwnych przyczyn utrzymywania przez UE rezimu wizowego z Kijowem.
Warto zaznaczy¢, ze wizyta Lukaszenki w Kijowie, podczas ktérej doszto do finalizacji
umowy granicznej byla pierwsza od kilku lat. Stosunki z Janukowyczem byly wiecej niz
chtodne od 2011 1., kiedy biatoruski lider nie zostat zaproszony na obchody rocznicy katas-
trofy w Czarnobylu (Ukraincy nie chcieli drazni¢ gosci z UE, w tym szefa Komisji Europe-
jskiej). Urazony, nazwal wowczas Manuela Barroso ,koztem”, a o ukrainskim prezydencie
powiedziat ,,zawszawiony”®. Ceng za uregulowanie granicy miat by¢ zwrot ,,dtugu” przed-
siebiorstw ukrainskich z czaséw ZSRR, 134 mln dolarow. bukaszenka kilkakrotnie w tym
okresie podkreslat, ze nie obawia sie zblizenia Ukrainy do Unii Europejskiej. Na konferencji
prasowej dla dziennikarzy ze Wspolnoty Niepodlegtych Paristw (WNP) 21 pazdziernika
2013 1. stwierdzil: ,Podobne rozmowy, nawet glebsze, prowadzi Rosja z UE - o zniesieniu
wiz, o strefie wolnego handlu. Kt6z wobec tego moze zakazywac¢ takiemu gigantycznemu
krajowi, jak Ukraina, prowadzenia dialogu o podpisaniu jakiego$ porozumienia?”.
Byl to glos wyraznie odmienny od rosyjskiego, ktory grozit sankcjami, a jednoczesnie

#J. Loginow, Eukaszenka pomégl Ukrainie spelnic unijne zqdanie, Port Europa, 25.06.2013, http://porteuropa.eu/ukraina/polityka/5187-

lukaszenka-pomogl-ukrainie-spelnic-unijne-zadanie
39 PAP, 21.10.2013, http://wiadomosci.onet.pl/swiat/lukaszenka-nie-wyklucza-obrony-rynku-gdy-ukraina-stowarzyszy-sie-z-ue/zqhjn
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dobrze odbierany w Europie - stwarzal pozory przywigzania do pluralizmu opinii.
Znamienne, ze to rowniez w Minsku rosyjski prezydent Putin ostatecznie rozwiat
ztudzenia Janukowycza co do polityki dwutorowosci: 25 pazdziernika na szczycie liderow
WNP, 6wczesny prezydent Ukrainy wyrazit nadzieje, ze po podpisaniu US nadal bedzie
zaciesniat wspdtprace z krajami nalezacymi do tej organizacji. Putin odparl, ze jesli

Ukraina podpisze US z UE drzwi do Unii Celnej zatrzasna sie®.

1.2. Od 21 listopada 2013 do 17 lutego 2014: narastanie ruchu protestu, zaostrzanie

konfrontacji ,Euromajdanu” z rzagdem Janukowycza

W okresie tym notowano niespotykanie zainteresowanie ,Euromajdanem” ze
strony opozycyjnie nastawionych Biatorusinéw. Ukrainska rewolucja w obronie wartosci
europejskich budzita w nich nadzieje na rozprzestrzenienie sie kolejnej fali , kolorowych
rewolucji’, ktore moglyby dotrzec réwniez na Biatorus. Udziat w , Euromajdanie” byt dla
wielu szkola organizacji protestow ulicznych. Nadzieje te nie przektadaly sie jednak na
nastroje w obozie wladzy - Eukaszenka nie odczuwat ,oddechu Majdanu na plecach”. Byt
pewny, ze spacyfikowane po grudniu 2010 r. spoteczenstwo nie jest gotowe na kolejny zryw.

Tylko incydentalnie dochodzito do prewencyjnych zatrzyman Bialorusinéow
udajacych sie na ,,Euromajdan”, np. na poczatku grudnia w Marina Gorka stuzby na dobe
zatrzymaty autobus z biatoruskimi aktywistami jadacymi na Ukraine#. Jedynym spek-
takularnym echem , Euromajdanu” w Minsku byta sprawa 23 kibicow z Borysowa - na
poczatku lutego sad wydat nakaz aresztowania, a milicja rozpoczeta poscig za mtodymi
ludzmi, ktérzy wezesniej opublikowali w Internecie swoje grupowe zdjecie z transpa-
rentami wspierajagcymi walke Ukraincow. Rowniez kibice Dniepru Mohylew, Dynama
i Torpedy Minsk angazowali sie w akcje poparcie ,,Euromajdanu”. Dla wladz polityczna
aktywizacja kibicow wydata sie grozna, bo rozszerzataby baze spoteczng szeroko rozumianej
opozycji o nowe, trudno kontrolowalne i potencjalnie sktonne do rozruchéw srodowisko.
Dodatkowo Eukaszence wyjatkowo zalezato na sukcesie przygotowywanych w Minsku
mistrzostw swiata w hokeju na lodzie: ostatnie, czego by sobie zyczyt to manifestacje na
sportowych trybunach. Znamienne, ze podobne zdjecie 20 znanych intelektualistow,
ktorzy z kolei wsparli kibicow, przeszto zupetnie bez echa i konsekwencji — dla wladzy

,stara opozycja” nie jawila sie jako zadne powazne zagrozenie®.

4 Janukowycz: Ukraina moze wspélpracowaé¢ z Uniq Celng po stowarzyszeniu z UE, PAP, 26.10.2014,
http://www.polskieradio.pl/75/921/Artykul/964858,Janukowycz-Ukraina-moze-wspolpracowac-z-Unia-Celna-po-stowarzyszeniu-z-UE
# Events in Ukraine boost calls for an electoral revolution in Belarus, Belarus In Focus, 10.12.2013, http://belarusinfocus.info/p/6123
4 Police Crack Down on Pro-Euromaidan Ultras in Belarus, BelarusDigest, 12.02.2014, http://belarusdigest.com/story/police-crack-
down-pro-euromaidan-ultras-belarus-16860
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Jednoczes$nie coraz wyrazniej zaznaczala sie szansa na odmrozenie relacji z UE.
29 stycznia 2014 1. wiceminister spraw zagranicznych Biatorusi Alena Kupczyna i dyrektor
generalny KE do spraw wewnetrznych Stefano Manservisi otwarli negocjacje o porozu-
mieniach wizowych i readmisjis. Jednoczenie cytowany przez Belarusskije Novosti
politolog Andrej Klaskouski oceniat zblizajace sie podpisanie uktadu o Unii Euroazjatyckiej
bez udzialu Ukrainy jako sukces oficjalnego Minska: ,w sytuacji gdy Ukraina wypada
z architektury Unii Eurazjatyckiej, Eukaszenka bedzie miat lepsza karte przetargowa przy
ustalaniu warunkdéw przystapienia do tej organizacji, gdyz Bialorus obok Kazachstanu

bedzie dla Moskwy absolutnie niezbednym partnerem”#.

1.3. Ucieczka Janukowycza, interwencja na Krymie, referendum i wcielenie

potwyspu do Rosji (21 lutego - 21 marca 2014)

W omawianym okresie ujawnily sie pierwsze oznaki strachu Lukaszenki przed
niekontrolowanym rozwojem nastrojow imperialnych w Rosji, co mogltoby zagrozi¢ sta-
bilnosci innych rosyjskojezycznych obszaréw b. ZSRR, w tym Biatorusi. W pierwszej fazie
operacji na Krymie bukaszenka w wyrazny sposéb dystansowat sie od polityki rosyjskiej
na tym obszarze. W panstwowych mediach biatoruskich relacje z ,rebelii” na potwyspie
byly o wiele bardziej obiektywne niz w rosyjskich (i bardziej wywazone, niz opinie
biatoruskiej opinii publicznej, generalnie prorosyjskiej). Co wiecej, pojawily sie w oficjal-
nym dyskursie publikacje wprost oceniajace Rosje jako agresora. Dopiero glosujac prze-
ciwko rezolucji popierajacej jednos¢ terytorialng Ukrainy w ZO ONZ 27 marca Biatorus
wykonata gest wiernopoddanczy wobec Moskwy, jednak bez wigzacych konsekwencji.
W tym okresie Biatorus rozpoczeta starania, by wej$¢ w role mediatora miedzy Ukraing
a Rosja.

Zblizajace sie terminy podpisania traktatu o Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej
daty Biatorusi (i Kazachstanowi) okazje do podbicia stawki i wynegocjowania korzyst-
niejszych dla siebie warunkdw - Kreml nie mogl sobie w dwczesnej sytuacji pozwolic sobie
na dyplomatyczne fiasko i odwotlanie kolejnego etapu symbolicznego odrodzenia strefy
wplywdéw. W obliczu kryzysu na Krymie Rosja przyspieszyla date spotkania liderow
Unii Celnej, liczac na deklaracje poparcia od zaprzyjaznionych prezydentéw. 5 marca

liderzy Biatorusi i Kazachstanu woleli sie jednak skupi¢ na negocjacjach, co wyraznie

4 Biatorus i Unia Europejska rozpoczely negocjacje w sprawie porozumieri o utatwieniach wizowych i readmisji, Belsat, 31.01.2014,
http://belsat.eu/pl/wiadomosci/a,17667,bialorus-i-unia-europejska-rozpoczely-negocjacje-w-sprawie-porozumien-o-ulatwieniach-
wizowych-i-readmisji.html

44 Politolodzy: Eukaszenka wygrywa na ukrairiskim konflikcie, 30.01.2014, Interia, http://fakty.interia.pl/raport-zamieszki-na-
ukrainie/opinie/news-politolodzy-lukaszenka-wygrywa-na-ukrainskim-konflikcie,nld,1097756
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i w precyzyjnie dobranych stowach wyrazit Lukaszenka®. Scisty zwigzek z zaognieniem
sytuacji na Krymie miato uzupelnienie biatoruskiej ustawy o nadzwyczajnych srodkach
obrony o zapisy, ktére wskazuja na zrodta potencjalnych zagrozen nie tylko w UE i USA,
ale takze w Rosji. O nastojach w obozie wladzy wiele méwily tez publiczne spotkania np.
zastepcy szefa MSZ Michniewicza, ktdéry spotkal sie ze studentami w tradycyjnie
prorosyjskim obwodzie homelskim, i argumentowal za pozostawieniem Ukraincom
swobody w rozwigzywaniu wlasnych problemdw. 10 marca panstwowa telewizja ONT
wyemitowata film o Powstaniu Styczniowym pt. ,Odliczanie wsteczne. 1863 . pod ciosem
Imperium” o antyrosyjskiej wymowie — zupelnie niespodziewanie, bo w poprzednim roku
wladze niemal catkowicie zignorowaly 150 rocznice insurekcji, celebrowang przez
opozycje#. Kulminacja fali krytycznych wobec Moskwy gloséw z Minska byt opublikowany
11 marca przez agencje Bielta artykut ,Czy Rosjanie chca wojny?”. Autor pisal w nim:
»2Moskwa. (...) wystarczy postucha¢ rozméw w srodkach transportu publicznego, albo
w sieciach spotecznosciowych, zeby dojs¢ do smutnego wniosku. Nawet ci Rosjanie, ktorzy
okreslajq sie jako intelektualisci, kiedy styszq <Rosyjski Krym>, przestajq cokolwiek
analizowaé. Wpadajq jak dzieci w ekstaze na wspomnienie domu Czechowa w Jaicie
i opiewanego przez Puszkina dziedzirica fontann w Bakczysaraju. I nie jest to skutkiem
masowej propagandy telewizyjnej, choc¢ jej wptywu nie sposéb nie dostrzec. Swiadomos¢é
zbiorowa wyraza niezrozumiatq mieszanke kompleksu myslenia imperialnego i dumy
zwyciezcow. Nikt nie mysli o konsekwencjach aneksji Krymu, uznajqc w jakis niezrozumiaty
spos6b, ze Ukrairicom po prostu podzieli sie ich paristwo, a oni nadal pozostang naszymi
bracmi”. Ton tego tekstu blizszy byt nastrojom panujacym w Warszawie, niz u najblizszego
partnera Ros;ji...

Jednoczesnie wsrdd elit narastata swiadomos¢ bezbronnosci Biatorusi w przypadku
powtorki scenariusza krymskiego. W wywiadzie dla ,Gazety Wyborczej” analityk
wojskowy Aleksander Alesin oceniat: ,nie jestesmy w ogdle przygotowani do odpierania
ataku ze wschodu. Od lat treningi i manewry zaktadaly odparcie ataku z zachodu.
Wojsko ma radzieckq bron i jest uzaleznione od dostaw czesci zapasowych z Rosji. No
i naj-wazniejsze: sktad osobowy biatoruskiego wojska nie jest moralnie gotowy do stawiania
oporu Rosiji. (...) rosyjskie wojska po prostu zajetyby Biatorus, a biatoruska armia nie stawia-
taby oporu. Nawet emerytowani generatowie znani z opozycyjnych wobec Aleksandra

Ltukaszenki poglgdéw w dyskusji o Ukrainie sq zdecydowanie po stronie Rosji’#.

4 Minsk doubts...

46 Biatoruska telewizja panistwowa ONT wyemitowata film poswiecony powstaniu styczniowemu, Belsat, 11.03.2014,
http://belsat.eu/pl/wiadomosci/a,18443,bialoruska-telewizja-panstwowa-ont-wyemitowala-film-poswiecony-powstaniu-sty-
czniowemu-wideo.html

4 Biatoruski analityk: Rosja jest tak potezna, ze moze nam zrobi¢ krzywde i nawet tego nie zauwazyc, Gazeta Wyborcza, 11.03.2014
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Rozumiejac realia militarne, 12 marca bukaszenka zaoferowat Rosji mozliwos¢ rozlokowa-
nia dodatkowej partii mysliwcow na swoim terenie. Przybyly one do Bobrujska nastepnego
dnia®®. Gest odbierany byt jako uspokojenie Moskwy po serii wypowiedzi broniacych
niepodlegtosci Ukrainy.

W trudnej grze o utrzymanie przyjaznych stosunkdw z dwoma krajami idacymi na
kolizje Eukaszenka wyraznie dostrzegt dla siebie szanse. Komunikat bialoruskiego MSZ

z 19 marca glosil, ze Minsk bedzie podejmowat ,wszelkie wysitki, aby stosunki miedzy
Ukraing a Rosja pozostawaly stosunkami braterstwa opartego na dobrosasiedzkich
zasadach”. W kolejnych wypowiedziach lawirowat oceniajac, ze uznatl aneksje Krymu
,de facto” (gtosujac 27 marca w ONZ po linii Moskwy), ale nie ,de iure”; albo, Ze nie popiera
ani przelaczenia Krymu, ani sitowego przejecia wladzy w Kijowie.

Ucieczka Janukowycza i faktyczne utracenie przez niego wplywu na rozwdj
wydarzen pozwolita Eukaszence na szybkie uznanie nowej ekipy, a tym samym na bu-
dowanie podstaw dla zapraszania do rozmow rzeczywistych rozgrywajacych. Pod koniec
marca 2014 r. w wywiadzie dla ukrainiskiej telewizji ostro odciat sie od Janukowycza, na
ktorego powrot liczyla jeszcze Rosja: ,Jaki on dla mnie prezydent? Wezmy jego ostatnie
wystapienie: <<towarzysze, drodzy panstwo, jestem zywy, zdrowy i dowodze sitami zbro-

jnymi>>. Od razu narzuca sie pytanie: to gdzie jest twoja armia?”#.

1.4. Kwiecien - czerwiec 2014 r.: destabilizacja Wschodniej Ukrainy

Poczatek kwietnia i zaostrzenie sytuacji na Wschodzie Ukrainy przyniosty serie
wiernopoddanczych deklaracji Eukaszenki wobec Rosji. Jednocze$nie umacniat on swoja pozy-
¢je jako potencjalnego mediatora, promujac deeskalacje napie¢ w poludniowo-wschodniej
czesci Ukrainy. Pojawily sie rowniez sygnaty o powstawaniu nieformalnych prorosyjskich
ruchow zbrojnych na samej Biatorusi, co dodalo nowy wymiar w ocenie zagrozen
wewnetrznych. 19 kwietnia pojawilo sie w Internecie wideo rzekomej grupy partyzanckiej
»Wichr” z Grodna, ktdrej ubrani w moro zamaskowani cztonkowie deklarowali wole wsparcia
dla dziatan narzecz ,,powstrzymywania banderowcéw” na Wschodzie Ukrainy. W maju 2014 1.
o tworzeniu ochotniczych jednostek do wsparcia , prawostawnej armii Donbasu” informowat
biatoruski oddziat skrajnie nacjonalistycznej Rosyjskiej Jednosci Narodowej (dodajac, ze po
stronie ,faszystow” walcza czlonkowie Biatoruskiego Frontu Ludowego). W efekcie wladze

rozpoczely kampanie zaostrzania kontroli nad radykalnymi srodowiskami prorosyjskimi.

48 Belarus loses military independence to retain independent foreign policy, Belarus In Focus, 17.03.2014, http://belarusinfocus.info/sub-
scribe/1395086226
49 Eukaszenka potepit Janukowycza za ucieczke. Jaki to dla mnie prezydent? Polskie Radio, 27.03.2014;
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Zmienily sie takze wyraznie nastroje wsrod opozycji biatoruskiej — obserwujac
osuwanie sie Ukrainy w strone konfliktu zbrojnego zdezaktualizowata sie wizja ,nowego
Majdanu” w Minsku. W obliczu dziatari separatystéow i rosyjskich dywersantéw
Eukaszenka wyraznie opowiedziat sie przeciw idei ,federalizacji” Ukrainy (eufemizm dla
faktycznego rozbioru). Popart zdecydowanie nowe wiladze, oraz niepewne wybory
powszechne zaplanowane na 25 maja. Wymownym gestem byt zakaz uzywania symbolu
wstazki georgijewskiej*® w rocznice Dnia Zwyciestwa, gdy symbol ten zaczat by¢ faczony
z poparciem dla prorosyjskiej rebelii.

Na poczatku kwietnia 2014 r. w rosyjskiej telewizji NTV bukaszenka oceniat:
»~Popychanie Ukrainy w strone federalizacji jest teraz bardzo niebezpieczne. Niebezpieczne
dla wszystkich: i Biatorusi, i Rosji, i Zachodu. (...) Jesli chcecie zachowa¢ zjednoczong
Ukraine, a ja chce, to nie nalezy przeprowadzac¢ jej federalizacji. To oznacza jutrzejszy
rozpad Ukrainy. To rozbije [ten] kraj”s.

Niedlugo pozniej Bietta relacjonowata rozmowe prezydenta Biatorusi z tymcza-
sowym ukrainskim prezydentem Turczynowem. bukaszenka: ,Wczoraj powiedziatem
prezydentowi (Ukrainy) - powiedz, jesli czegos potrzebujesz od Biatorusi, w czym moge
pomdc. Jak bedzie trzeba, bierz telefon i méw, a my przyjdziemy i pomozemy”. Agencje
informowaty réowniez lakonicznie o telefonicznej rozmowie bukaszenki z polskim
premierem Tuskiem>. Na poczatku maja z niespodziewanym postuchem spotkat sie apel
opozycyjnego ruchu ,0 Wolnosc”, by zakazac¢ ,wstazki georgijewskiej” przy okazji Dnia
Zwyciestwa. Wladze nakazaly prorzadowym organizacjom mlodziezowym uzywania
wylacznie panstwowych symboli. Wstazki zniknely tez ze sklepow. Na poczatku maja
panstwowa gazeta ,Bielarus Siegodnia” ocenita separatystyczne referenda na Wschodzie
Ukrainy jako ,przegrang” tego kraju i postulowata rozpoczecie rozméw rzadu w Kijowie
z separatystami. Wg dziennika ,strony konfliktu na Ukrainie przerwaty dialog, nawet go
nie rozpoczynajqc, ale nadal istnieje szansa na rozwiqzanie konfliktu w sposob
cywilizowany, bez uzycia przemocy”. Jednoczesnie wladze zapowiedziaty uznanie wynikow
ogolnopanstwowych wyboréw prezydenckich z 25 maja - na tq okazje przystaty nawet
obserwatoréw, ktérzy mieli czuwaé¢ nad demokratycznym przebiegiem elekcji, co
zakrawato na ironie biorac pod uwage historie falszerstw wyborczych na Biatorusi.

Oprocz szansy na podniesienie wlasnej pozycji regionalnej i wyjscie z izolacji,

Biatorus$ dostrzegla szanse na korzysci gospodarcze przy okazji kryzysu, liczac np.

50 Czg$¢ bojowego odznaczenia ,Order Stawy” z czasow 11 Wojny Swiatowej, w b. ZSRR symbol szacunku dla weteranéw. Wykorzysty-
wany propagandowo przez separatystow na Wschodzie Ukrainy.

s' Eukaszenka nie chce federalizacji Ukrainy, Belsat, 13.04.2014, http://belsat.eu/pl/wiadomosci/drukuj/a,19158,artykul.html

5> Minsk wants to avoid taking sides in West-Russia confrontation over Ukraine events, Belarus in Focus, 20.04.2014

53 Georgijewska wstqzka zakazywana. Rocznica zwyciestwa w II wojnie swiatowej w cieniu rebelii na Ukrainie, Gazeta Wyborcza,
08.05.2014, http://wyborcza.pl/1,75477,15920754,Georgijewska_wstazka_zakazywana__Rocznica_zwyciestwa.html
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na przejecie roli posrednika w handlu podzespotami do samolotéw produkowanymi przez

zaklady Motor Sicz, jesli wspdtpraca wojskowa Ukrainy z Rosjg zatamataby sies.

1.5. Lipiec - wrzesien 2014 r.: Bialorus gospodarzem negocjacji

21 czerwca niespodziewanie z wiezienia zwolniony zostal najbardziej znany
biatoruski wiezien polityczny, obronca praw cztowieka Ales Biatacki. Jego uwolnienia nie
da sie wyttumaczy¢ inaczej, niz jako symboliczny gest wobec Zachodu, ktory konsekwent-
nie domagat sie jego wypuszczenia. Byta to réwniez préba poprawy wizerunku Biatorusi,
niezbedna dla uzyskania miedzynarodowej legitymacji do goszczenia rozmoéw stron
konfliktu ukrainskiego. Poprzednia zrownowazona polityka przyjaznych gestéow zaréwno
wobec Ukrainy, jak i Rosji, pozwolita zbudowa¢ w obydwu tych krajach odbidr Biatorusi
jako neutralnego rozjemcy, nieuprzedzonego do ktorejkolwiek ze stron. Pod koniec
czerwca '14 pod egida OBWE powstata grupa kontaktowa ds. realizacji pokojowego planu
na Wschodzie Ukrainy, z udziatem OBWE, Rosji i Ukrainy%. Po pierwszych rozmowach
w Doniecku, zwyczajowym miejscem spotkan rozmow stala sie Biatorus - 31 lipca,
na prosbe ukrainskiego prezydenta P. Poroszenki spotkanie grupy odbylo sie po raz
pierwszy w tym kraju. W letniej rezydencji bukaszenki w Zastawiu omawiano wymiane
jenicow i dostep do miejsca katastrofy malezyjskiego samolotu. Spotkanie poprzedzita
publiczna deklaracja bukaszenki, ze jest gotdow budowad relacje zarowno z UE, jak i USA%,
oraz spekulacje ukrainskich mediéw, ze Bialoru$ moze zaoferowac¢ azyl Igorowi
Strielkowowi/Girkinowi, liderowi sit zbrojnych separatystéw Donieckiej Republiki
Ludowej/"ministrowi obrony” Donieckiej Republiki Ludowej>”. Do kolejnego minskiego
spotkania wlaczono przedstawicieli separatystow z tzw. Donieckiej Republiki Ludowej
- byly to pierwsze spotkania grupujace rzeczywistych uczestnikdw wydarzen na
Wschodzie. 4 sierpnia bukaszenka oglosit, ze mimo wtasnych problemoéw Biatorus bedzie
dostarczac¢ paliwo na Ukraine. W przeciagu sierpnia oraz na poczatku wrzesnia 2014 r.
pozycja Minska jako gospodarza rozmoéw, w tym bezposrednich spotkan prezydentow
Poroszenki i Putina, ugruntowata sie.

Dalsza eskalacja konfliktu i coraz wieksze bezposrednie zaangazowanie Rosji

w dzialania zbrojne moga zagrozi¢ rozmowom. Nie zmienia to jednak faktu, ze osiagniecie

st In light of sovereignty threat, Belarusian opposition questions ‘maidan’ scenario, Solidarity with Belarus Information Office,
08.04.2014, http://belarusinfocus.info/forprint/6240

55 Czy konflikt ukrainski zblizy Eukaszenke do Zachodu? Stanowisko Pulaskiego, 24.08.2014, http://pulaski.pl/index.php/publikacje-
2/stanowisko-pulaskiego/713-czy-kryzys-na-ukrainie-zblizy-lukaszenke-do-zachodu

56 ibidem

57 JIyKaleHKOo HafiacTh NoiTHaHui puTynok I'ipkiny i Bonotosy, Espresso TV, 30.07.2014, http://espreso.tv/article/2014/07/30/vza-
yemovyhidnyy_minsk
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przez Biatorus pozycji mediatora, uznawanego przez Zachdd, oraz darzonego zaufaniem
przez wszystkie strony konfliktu, jest wielkim dyplomatycznym sukcesem kierownictwa

tego kraju.

3. Kaukaz Poludniowy a nowa strategia Rosji wobec
obszaru postradzieckiego

Kaukaz Potudniowy jest obszarem skladajacym sie z trzech panstw: Gruzji,
Azerbejdzanu oraz Armenii. Od upadku ZSRR region ten daleki jest od stabilizacji,
trapiony jest przez konflikty separatystyczne podjudzane przez Rosje, ktora w ten sposdb
chce wplywac na decyzje podejmowane w Thilisi, Baku oraz Erewaniu. Poczatek lat go.
wigze sie z trzema konfliktami w tym regionie. Mieszkancy Abchazji i Potudniowej Osetii
dazyli do wywalczenia niepodlegltosci toczac wojny z Gruzja. Dzieki rosyjskiemu wsparciu
ich wynik byt niekorzystny dla wtadz w Thilisi i de facto od poczatku lat go. obie gruzinskie
separatystyczne prowincje cieszylty sie suwerennoscia i daleko idaca niezaleznoscia od
wladz centralnych. Innym konfliktem byt spor pomiedzy Armenia i Azerbejdzanem
o Gorski Karabach, w ktory ponownie wmieszala sie Rosja wspierajgc Ormian. W rezulta-
cie porozumienia pokojowego zawartego w 1994 r., Gorski Karabach de facto pozostaje
pod kontrolg Armeniis.

Region Kaukazu Potudniowego byl réwniez pierwszym poligonem doswiadczalnym
dla nowej, asertywnej polityki Wladimira Putina. To wlasnie tu w sierpniu 2008 r. doszto
do wojny gruzinsko-rosyjskiej, w wyniku ktorej Rosja uznata niepodlegtos¢ Abchazji
i Osetii Poludniowej. Reakcja $wiata zachodniego byla bardzo staba i praktycznie
ograniczatla sie do stownego potepiania rosyjskich dziatan, czasowego zawieszenia obrad
Rady NATO-Rosja oraz ignorowania przez Amerykandw rosyjskiego przedstawiciela
w grupie G-8%. Wraz ze zmiang wladzy w Biatym Domu, gdzie odchodzacego repu-
blikanskiego prezydenta George W. Busha zastapitl demokrata Barack Obama, nastapit
reset na linii Moskwa-Waszyngton. Za przyktadem Waszyngtonu poszty panstwa Unii
Europejskiej, powracajac do prowadzenia polityki bussines as usual. Brak sprzeciwu
panstw zachodnich wobec agresji dokonanej przez Rosje mdgt zosta¢ zinterpretowany

jako przyzwolenie na przeprowadzenie podobnych operacji w przysztosci.

58 Szerzej na temat sytuacji na Kaukazie Potudniowym w latach go. patrz: Svante E. Cornell, Small Nations and Great Powers: A Study
of Ethnopolitical Conflict in the Caucasus, Routhledge Curzon, London 2001.

5 Szerzej na temat konfliktu z 2008 patrz: Ronald Asmus, Mata wojna, ktéra wstrzasneta $wiatem. Gruzja, Rosja i przyszios¢ Zachodu,
Wydawnictwo Respublica, 201 Warszawa.
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Aneksja Krymu oraz destabilizacja Wschodniej Ukrainy pokazuje, ze mamy do
czynienia z kolejnym etapem agresywnej polityki rosyjskiej. Panstwa Kaukazu Potudnio-
wego odniosty sie do toczacych sie wydarzen w odmienny sposdb, od Gruzji stanowczo
potepiajacej rosyjskie zachowanie, poprzez stonowane stanowisko wtadz w Baku, po

ormianskie poparcie dla dzialan rzadu Wladimira Putina.

3.1. Armenia

Armenia od poczatku lat 9o. pozostaje najbardziej prorosyjskim panistwem na
Kaukazie Potudniowym. Wplyw na taka sytuacje ma wiele czynnikow. Przede wszystkim
bez poparcia wladz w Moskwie, panistwo to nie ma zadnych szans w starciu z Azerbej-
dzanem w walce o Gorski Karabach. Armenia polegata na polityczno-wojskowym sojuszu
z Moskwa, ktéry przejawia sie zwlaszcza stacjonowaniem rosyjskich zotnierzy na
armenskim terytorium, sprzedazy uzbrojenia i wspolnych ¢wiczeniach oraz wspotpracy
w ramach Organizacji o Ukladzie Bezpieczenstwa Zbiorowego®. Panistwo to uzaleznione
jest rowniez od rosyjskich dostaw surowcow energetycznych®.

Mimo to, Armenia pozytywnie odpowiedziala na polsko-szwedzki projekt
Partnerstwa Wschodniego i byta gotowa do podpisania umowy stowarzyszeniowej z Unig
Europejska na szczycie w Wilnie w listopadzie 2013 r. Rdwnato sie to utworzeniu
pogtebionej strefy wolnego handlu. Sytuacja ulegta jednak zmianie we wrzesniu 2013, kiedy
prezydent Armenii Serz Sarkisjan udat sie w podroz do Moskwy, gdzie po rozmowie
z W. Putinem oglosit wycofanie sie z porozumienia z UE i wyrazil che¢ dotaczenia
do rosyjskiego projektu Unii Celnej, ktéra nastepnie ma sie przeksztalci¢ w Unie
Euro-azjatycka®. Od tego czasu jestesmy swiadkami zwiekszajacego sie uzaleznienia
Armenii od Moskwy, majacego charakter gospodarczy oraz polityczny®. O poglebiajacym
sie uzaleznieniu gospodarczym swiadczy¢ moze wzrastajaca dominacja rosyjskiego
kapitalu w strategicznych gateziach gospodarki. Dobry przyktad stanowi tutaj energetyka.
W tym sektorze Armenia odsprzedata Gazpromowi 20 proc. udziatow w Arm-
RosGazpromie, armensko-rosyjskiej spétce importujacej i dystrybuujacej gaz. Innym
przyktadem na pogtebiajace sie uzaleznienie polityczne moze by¢ odsuniecie ormianskiego

premiera Tigrana Sarkisjana na poczatku kwietnia 2014 r. Byt on zwolennikiem zblizenia

% Szymon Ananicz, Armenia na drodze do Unii Celnej (i wiekszego uzaleznienia od Rosji, 16.04.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/pub-
likacje/analizy/2014-04-16/armenia-na-drodze-do-unii-celnej-i-wiekszego-uzaleznienia-od-rosji (30.06.2014).

o Konrad Zasztowt, Armenia miedzy europejskim a euroajzatyckim modelem integracji, Biuletyn PISM nr 36, kwiecien 2013.

© Unia Euroazjatycka - polityczna i gospodarcza unia majaca skupia¢ byly republiki radzieckie. Idea wzorowana jest na Unii Europe-
jskiej. Powszechnie uwaza sie, Ze ten projekt integracyjny stuzy zwiekszeniu kontroli Rosji nad innymi pafistwami na terytorium
postradzieckim. Szerzej na temat tej organizacji patrz: Pawet Swiezak, Unia Celna - migdzy mirazem ,wschodniej Unii Europejskiej”
a widmem ,nowego ZSRR”, , Bezpieczenstwo Narodowe” Nr. 28, IV 2013, s. 7-32.

% Szymon Ananicz, Armenia odwraca sie od UE, 04.09.2013, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-09-04/armenia-
odwraca-sie-od-ue (30.06.2014).
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z Zachodem oraz przeciwnikiem integracji w ramach Unii Euroazjatyckiej, zostat jednak
zastapiony przez prorosyjskiego polityka Howika Abrahamiana®.

Wiadze w Erewaniu konsekwentnie wypetnily wymagane warunki do cztonkostwa,

poniewaz zalezalo im na dofaczeniu do Unii Celnej, przed jej przeksztalceniem w Unie
Euroazjatycka. Licza one rowniez na uzyskanie korzysci gospodarczych oraz dodatkowych
gwarancji bezpieczenstwa, w zamian za szybkie i bezkrytyczne wypelnienie wymaganych
kryteriow do cztonkostwa. Za wycofanie sie z podpisania Umowy Stowarzyszeniowej,
Gazprom zrezygnowal z 50-procentowej podwyzki ceny gazu w grudniu 2013 .
Dziatania Armenii doprowadzily do pogorszenia sie relacji z Zachodem. Wstapienie do
Unii Celnej oznacza utrudnienie wymiany towarowej z panstwami europejskimi, ktore
odgrywaty wazna role w handlu zagranicznym Armenii - straty tym spowodowane szacuje
sie na 100 mln rocznie. Dzieki decyzjom podjetym w Moskwie, rzad w Erewaniu
zmniejszyl wptyw na ksztattowanie wlasnego rozwoju gospodarczego, praktycznie reduku-
jac swoja role do wasala Rosji%. Wptyneto to na stanowisko armenskiego rzadu wzgledem
aneksji Krymu i sytuacji na Ukrainie.

Poczatkowo prezydent Armenii w swoim przemowieniu 7 marca 2014 r. zajat
ambiwalentne stanowisko wobec wydarzen na Krymie, wyrazajac zaniepokojenie panujaca
tam sytuacja®. Wydawac by sie mogto, ze Ormianie zajma podobne stanowisko jak w 2008 .,
starajac sie unikna¢ palenia za soba dyplomatycznych mostéw®. Z czasem jego postawa
stata sie bardziej prorosyjska i 19 marca w rozmowie z W. Putinem popart on prawo
kazdego narodu do samostanowienia, a pozniej uznat niepodlegtos¢ Krymu®. Armenia
gtosowata rowniez przeciwko rezolucji Zgromadzenia Generalnego ONZ nr. 68/262,
dotyczacej integralnosci terytorialnej Ukrainy, jako jedno z zaledwie 11 panstw®. Podobnie
postapiono w glosowaniu o pozbawienie Rosji praw glosu w Radzie Europy, gdzie
przeciwko temu wnioskowi opowiedziato sie 4 ormianskich deputowanych™. W reakgcji
na stanowisko armenskiego rzadu, Ukraina wycofata z Erewania swojego ambasadora”.

Reakcja Armenii na wydarzenia na Ukrainie jest zupelnie inna od tej z 2008 r.
wobec konflikt rosyjsko-gruzinskiego, kiedy to rzad w Erewaniu wyrazat zaniepokojenie

oraz nadzieje na szybkie rozwigzanie konfliktu, ale przede wszystkim nie uznat

64+ Szymon Ananicz, Armenia na drodze do Unii Celnej...

6 Szymon Ananicz, Armenia odwraca si¢ od UE...

66 Naira Hayrumyan, Armenian leader attends EPP summit, addresses Karabakh, Turkish blockade, Ukraine crisis, 07.03.2014,
http://www.armenianow.com/news/52517/armenia_president_serzh_sargsyan_dublin_epp_summit (30.06.2014).

7 Russia’s Crimea Gambit Draws Various Responses in Caucasus, 04.03.2014, http://www.eurasianet.org/node/68105 (02.07.2014).
% Today The President Of Armenia Held A Telephone Conversation With The President Of Russia, 19.03.2014,
http://www.president.am/en/press-release/item/2014/03/19/President-Serzh-Sargsyan-conversation-with-the-President-of-Russian-
federation/ (02.07.2014).

% Voting Record on Draft Resolution A/68/L.39 Territorial Integrity of Ukraine, 27.03.2014,
https://papersmart.unmeetings.org/mediaz/2498292/voting-record.pdf (30.06.2014).

70 PACE Deprives Russia Of Voting Rights, 02.06.2014, http://www.rferl.org/content/russia-ukraine-pace-/25327665.html (30.06.2014).
7 Ukraine Recalls Ambassador to Armenia over Crimea Recognition, 02.07.2014 http://asbarez.com/120951/ukraine-recalls-ambas-
sador-to-armenia-over-crimea-recognition/ (30.06.2014).
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niepodlegtosci Abchazji i Osetii Poludniowej. Wtedy stopien uzalezniania od Rosji nie byt
jednak na takim poziomie, jak obecnie. Armenia nie chciata réwniez wowczas pogarszac
swoich stosunkdw z Gruzja i panstwami zachodnimi. Wybdr drogi do integracji z Unia
Euroazjatycka i odrzucenie podpisania Umowy Stowarzyszeniowej z Unig Europejska byt
kluczowy. Rzad w Erewaniu jasno i wyraznie opowiedziat sie za Rosja, dlatego musiat tez
poprzec¢ stanowisko tego kraju w stosunku do wydarzen na Krymie. Cala sprawa dotyczy
tez Gorskiego Karabachu, poniewaz Armenia zyskala mozliwo$¢ powotywania sie na
precedens referendum krymskiego i dazy¢ do podobnego rozwigzania na tym obszarze.
Nie mozna wykluczy¢ scenariusza, ze rosnaca zaleznos¢ od Rosji moze prowadzi¢ do sytu-
acji, w ktorej Gorski Karabach bedzie w mniejszym stopniu podporzadkowany interesom
Armenii, a bardziej bedzie wykorzystywany jako kolejny instrument polityki zagranicznej
rzadu w Moskwie.

Trudno oczekiwad¢, zeby wladze w Erewaniu zostaty nagrodzone w specjalny sposob
za swoja lojalnos¢, z pewnoscia jednak ich postawa w kontekscie kryzysu na Ukrainie oraz
wczesniejsze odrzucenie umowy stowarzyszeniowej z UE negatywnie wplynie na relacje

z Zachodem oraz Ukraing i spowoduje jeszcze wieksze uzaleznienie od Rosji.

3.2. Azerbejdzan

Azerbejdzan od czaséw upadku ZSRR byt postrzegany jako rywal Rosji w walce
o rynki energetyczne. Kraj zasobny w gaz i rope naftowa dazyt do eksportu swoich surow-
céw do Europy. Scenariusz, w ktoérym azerski gaz i ropa ptyng na Starty Kontynent
i stanowig alternatywne wobec rosyjskiego zrodlo energii, jest postrzegany przez decy-
dentéw w Moskwie jako powazne zagrozenie dla uzaleznionej od eksportu paliw kopal-
nych gospodarki rosyjskiej. Rosja stara sie wptywac¢ na polityke rzadu Azerbejdzanu
podtrzymujac konflikt wokot Gornego Karabachu, przy czym jednoczesnie azerskie wiadze
daza do nie draznienia Moskwy wstrzymujac sie od krytykowania jej poczynan. W 2008 r.
podczas wojny gruzinsko-rosyjskiej, Baku poparto dziatania prezydenta Michaila
Saakaszwilego, postrzegajac je jako zgodne z prawem miedzynarodowym. Azerbejdzan
réwniez wspiera integralno$¢ terytorialng Gruzji, odmawiajac uznania Abchazji i Osetii
Potudniowej, jako niezaleznych podmiotéw politycznych na arenie miedzynarodowej.

Wiadze w Baku obserwuja sytuacje na Ukrainie z duzym zaniepokojeniem,

poczatkowo jednak wstrzymywano sie od zajecia jednoznacznego stanowiska. Dyskusja
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w parlamencie azerskim zostala zakonczona szybko na zadanie przewodniczacego.
Czes¢ parlamentarzystow z rzadzacej partii wyrazato poglad, ze Janukowycz zostat obalony
w niekonstytucyjny sposob. Do pierwszego publicznego oswiadczenia doszto 3 marca 2014 .,
kiedy azerski ambasador w Kijowie wyrazit poparcie dla integralnosci terytorialnej
Ukrainy”. 16 marca 2014 r. azerski prezydent [lham Alijew w publicznym os$wiadczeniu
stwierdzit, ze zmiana terytorium panstwa moze dokonac sie tylko ze zgoda wtadz tego
panstwa, w oczywisty sposéb odwotujac sie do krymskiego referendum?. Pozniej
Azerbejdzan postapit podobnie podczas glosowania w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ,
Z drugiej jednak strony przedstawiciele Azerbejdzanu wstrzymali sie od gtosowania nad
pozbawieniem Rosji glosu w Radzie Europy?, jednakze w oficjalnych wystapieniach
azerscy politycy nie krytykowali wprost Rosji.

Powyzsze przyktady ilustrujg prowadzong od dawna zachowawcza polityke wladz
w Baku wzgledem Rosji. Z jednej strony nie dazg one do antagonizowania Rosjan z drugiej
jednak opowiadaja sie za rozwigzaniami proponowanymi przez spotecznos¢ miedzy-
narodowa, d3zac do unikniecia sytuacji, w ktorej byliby postrzegani jako panstwo
wspierajace Rosje.

Referendum na Krymie wywotato obawy w Baku, szczegdlnie w kontekscie konfliktu
o Gorski Karabach. Mozliwos¢ powtdrzenia takiego scenariusza na tym obszarze bedzie
dodatkowym narzedziem wptywu Rosji na Azerbejdzan, czego obawiaja sie Azerowie.
Stabe zaangazowanie wspdlnoty miedzynarodowej w rozwigzanie spraw na Ukrainie oraz
brak zdecydowanego sprzeciwu panstw Zachodu wywotuja dodatkowy niepokdj wsrod
decydentow w Baku. Wychodza oni z prostego zalozenia, ze skoro reakcja wobec wydarzen
na Starym Kontynencie jest niewielka, to wobec powtorzenia takiego scenariusza na

Kaukazie Potudniowym, Azerbejdzan moze wrecz nie otrzymac zadnego wsparcia.

3.3. Gruzja

Od poczatku lat go. XX w. Gruzja pozostaje najbardziej ukierunkowanym na
integracje z Zachodem panstwem na Kaukazie Potudniowym. Poczatkowo rzadzona przez
bytego ministra spraw zagranicznych ZSRR Eduarda Szewardnadzego, starata sie balanso-

wac miedzy Rosja a Zachodem, jednak w 2002 r. zadeklarowata cheé wstapienia do NATO.

7 Russia’s Crimea Gambit Draws Various Responses in Caucasus, 02.07.2014, http://www.eurasianet.org/node/68105 (30.06.2014)
7 Cavid Veliyev, Azerbaijan’s Approach to the Crimean Crisis, 17.04.2014,
http://www.jamestown.org/regions/europe/single/?tx_ttnews%sBpointer%sD=5&tx_ttnews%s5Btt_news%s5D=42245&tx_ttnews%5Bb
ackPid%5D=667&cHash=fifbea80637f247711570bacc3d581bg#.U7QDKPI_s7E (30.06.2014).

7 Voting Record on Draft Resolution A/68/L.39 Territorial Integrity of Ukraine...

75 Votes on Resolution, http://assembly.coe.int/nw/xml/Votes/DB-VotesResults-EN.asp?VoteID=35016&Doc
ID=15085&MemberID= (30.06.2014).
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Proces integracji ze strukturami Zachodu przybrat na sile po ,rewolucji r6z”7° w 2003 r.,
ktora utorowata droge do wltadzy mtodemu, wyksztatconemu w Stanach Zjednoczonych
Michailowi Saakaszwilemu. Byt on okreslany jako najbardziej proamerykanskich ze
wszystkich przywodcéw republik postradzieckich7. Gléwnym celem jego polityki
zagranicznej bylo zblizenie z panstwami Zachodu, w szczegolnosci z Waszyngtonem.
Podjat on probe integracji z NATO i Unig Europejska. Jego dziatania spotkaly sie z wrogim
przyjeciem ze strony Rosji, ktéra poczatkowo poprzez embargo na wybrane gruzinskie
towary oraz podwyzszenie cen gazu probowata wplynaé¢ na zmiane polityki nowych wladz
w Thilisi. Zastosowane srodki nie okazaty sie jednak skuteczne i w 2008 r. doszto do
zbrojnego konfliktu pomiedzy Rosja a Gruzja.

Rzad M. Saakaszwiliego krytykowat Zachod za brak reakcji na poczynania Moskwy,
zarzucajac mu biernosc oraz zbytnia ulegto$¢ wobec W. Putina. Gruzini czuli sie zdradzeni
przez Stany Zjednoczone i Unie Europejska, ktore nie przyszly im z pomoca i to pomimo
znaczacego zaangazowania gruzinskich zotnierzy w misje wojskowe w Iraku i w Afgani-
stanie. Mimo to, prozachodni kurs Tbilisi byt kontynuowany. Zmiana w polityce
zagranicznej Gruzji mogla pojawic sie wraz z wygrang koalicji ,Gruzinskie Marzenie”
w wyborach parlamentarnych w 2012 r. Partia ta, skupiona wokét Bidziny Iwaniszwilego,
zapowiadata poprawe stosunkow z wladzami w Moskwie. Sama postac gtéwnego zatozy-
ciela wzbudzata kontrowersje. Jest on najbogatsza osoba w Gruzji, a cze$¢ swoich interesow
prowadzil w Rosji. Jego przeciwnicy polityczni uciekali sie do oskarzen o to, ze jest on
rosyjska marionetka i dochodzac do wladzy, ponownie doprowadzi do uzaleznia od
potezniejszego sasiada.

Nic takiego nie miato miejsca. Uczyniono wprawdzie pewne kroki w celu unormo-
wania relacji z Moskwa, m.in. doszlo do kilku spotkan dyplomatow obu krajow,
wznowiono potaczenia lotnicze Moskwa-Tbilsi. Ograniczano takze krytyke poczynan
Rosji, np. wycofano sie z pomystu zbojkotowania Igrzysk Olimpijskich w Soczi, a protesty
przeciwko przesuwaniu stupow granicznych i zajmowaniu gruzinskiego terytorium przed
igrzyskami olimpijskimi w Soczi byty ograniczone do minimum. Mimo to gtéwny proza-
chodni kurs w polityce zagranicznej zostat zachowany. Nowo wybrane wladze wyrazity
np. zgode na stacjonowanie gruzinskich wojsk w Afganistanie po wycofaniu sie gtéwnych

sit Sojuszu w 2014 r. Gruzja w ten sposob chciata podkresli¢ swoje przywigzanie do

76 “Rewolucja roz” byla spolecznym protestem przeciwko sfatszowaniu wyboréw parlamentarnych w listopadzie 2003 roku. Wedtug
sondazy zorganizowanych przez pozarzadowe organizacje, najwiecej gtosow otrzymata partia opozycyjna Zjednoczony Ruch Naro-
dowy, jednak oficjalne wyniki wskazywaty na zwyciestwo partii E. Szewardnadzego. Doprowadzito to do masowych protestéw za-
koniczonych ustapieniem prezydenta. Nazwa wziela si¢ od wkroczenia opozycjonistéw do parlamentu z rézami w rekach. Szerzej na
ten temat patrz: Charles King, A Rose Among Thorns. Georgia Makes Good, “Foreign Affairs”, Vol. 83, Nr.2, Marzec/Kwiecien 2004,
s. 13 -18.

77 Z wylaczeniem Litwy, Eotwy i Estonii.
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dzialania z NATO, dazac w ten sposéb do otrzymania MAP (Membership Action Plan).
Mozna wiec powiedzie¢, ze ,Gruzinskie Marzenie” w pewnym sensie zawiodto rosyjskie
wladze?.

W relacjach z Unig Europejska kontynuowano wspotprace w ramach Partnerstwa
Wschodniego, zakonczong udanym parafowaniem umowy stowarzyszeniowej, a nastepnie
jej podpisaniem.

Aneksja Krymu oraz w dalszej kolejnosci eskalacja napiecia we Wschodniej
Ukrainie szczegdlnie zaniepokoity rzadzacych w Gruzji, pamietajacych doswiadczenia
z 2008 . W tym samym czasie trwato stawianie drutdw kolczastych na granicach z Osetia
Potudniowa i Abchazja, co dodatkowo wzbudzilo obawe wladz w Thbilisi. 1 marca 2014 r.
prezydent Gruzji Giorgi Margwelaszwili wystosowal apel do spoteczno$ci miedzynaro-
dowej, aby ta nie pozwolila na wywotanie nowego konfliktu w Europie i o uzycie wszelkich
dostepnych srodkow w celu zapobiezenia agresji oraz utrzymania jednosci terytorialnej
i suwerennosci Ukrainy. Ostrzegat, ze brak silnej reakcji ze stron UE i USA moze prowadzi¢
do eskalacji konfliktu, na innych obszarach postradzieckich, jak np. na Kaukazie Potu-
dniowym®. Dziesie¢ dni pdzniej powiedzial, ze to brak reakcji swiata Zachodu
doprowadzit do wydarzen na Krymie®.

6 marca 2014 r. gruzinski parlament jednogtosnie uchwalil rezolucje wspierajaca
suwerennos¢ i integralnosc terytorialng Ukrainy i potepit uzycie sily przez Rosjan oraz
wszystkie dziatania nielegalne z punktu widzenia prawa miedzynarodowego®. W pomoc
dla Ukrainy zaangazowat sie réwniez byly gruzinski prezydent M. Saakaszwili, podrézujac
do Kijowa i po europejskich stolicach, lobbujac na rzecz pomocy dla zaatakowanego
panstwa oraz starajac sie przekona¢ rozmoéwcow do ostrzejszego kursu wzgledem
Moskwy?®. Réwniez spoteczenstwo gruzinskie wsparto naréd ukrainski. Wida¢ wyraznie,
ze cala scena polityczna Gruzji na czele ze zwalczajacymi sie ,Gruzinskim Marzeniem”
i ,Zjednoczonym Ruchem Narodowym” zdecydowanie opowiedziaty sie po stronie Ukrainy.

Gruzja ze wszystkich trzech panstw Kaukazu Potudniowego byla najgtos$niejsza
w swojej krytyce wzgledem Rosji. Wynika to w duzej mierze z doswiadczen z wojny w 2008 r.

oraz obawy przed potencjalnym powtdrzeniem scenariusza. Zdaniem gruzinskich

78 Konrad Zasztowt, Georgia in the Context of the Crisis in Ukraine: A Dangerous Curve on the Road to the European Union and NATO,
Bulletin PISM No. 88, June 2014.

7 Vasili Rukhadze, As Russia Tries to Dismember Ukraine, Georgia’s Fate Hangs in Balance, Too, 07.03.2014,
http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews%s5Bswords%sD=8fd5893941d69dobe3f378576261ae3e&tx_ttnews%sBany_of the words

%sD=bubonic%2oplague&tx_ttnews%s5Btt_news%s5D=42066&tx_ttnews%sBbackPid%s5D=7&cHash=7778130c486958f27c57d12560bb

677 (30.06.2014).

80 Georgia says 2008 war encouraged Russia to take Crimea, http://www.straitstimes.com/breaking-news/world/story/georgia-says-
2008-war-encouraged-russia-take-crimea-20140312 (30.06.2014).

8 Georgian Parliament Adopts Resolution On Supporting, 7.03.2014, UKRAINE http://www.tabula.ge/en/story/80828-georgian-par-
liament-adopts-resolution-on-supporting-ukraine (30.06.2014).

82 Saakaszwili: Ukrainski triumf bedzie koricem rezimu Putina, 07.12.2013, http://www.rp.pl/artykul/1070772.html (30.06.2014).
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politykow i politologdw, $wiat nie zrozumiat lekgji z ,wojny pieciodniowej”, a zamiast Rosje
ukara¢, Zachéd wynagrodzit ja wielomilionowymi kontraktami zbrojeniowymi oraz poli-
tyka resetu. Gruzini z obawa obserwuja reakcje Unii Europejskiej i Standéw Zjednoczonych
na kryzys na Ukrainie, uwazajac, ze jest ona dalece niewystarczajaca. Panuje przekonanie,
ze w przypadku grozb pod adresem Gruzji lub w skrajnym przypadku zbrojnej agresji,
Zachod po raz kolejny nie powstrzyma Wtadimira Putina. Taki sposob myslenia moze do-
prowadzi¢ do zmiany orientacji polityki zagranicznej Gruzji. Politycy w tym panstwie,
widzac nieskuteczno$¢ wspotpracy z Zachodem, moga po raz kolejny zwrdcic sie ku Ros;ji.
Nalezy pamietac, ze obecnie sprawujace wladze ,Gruzinskie Marzenie” caty czas pode-
jrzewane jest o che¢ zmiany wektora polityki zagranicznej. Takie dzialania, jak przesla-
dowania opozycji, czy budzace kontrowersje aresztowania bytych ministréw wywodzacych
sie ze Zjednoczonego Ruchu Narodowego, nie prowadza do poprawy reputacji Gruzji na
arenie miedzynarodowej. Wrecz przeciwnie - przyciagaja gtosy krytyczne wobec obecnych
gruzinskich wladz®.

Rowniez brak postepow w integracji z NATO wywotuje coraz wieksza frustracje
wérdd Gruzinéw. Czes¢ gruzinskich politykow na czele z premierem Iraklim
Garibaszwilim, wspierana glosem zachodnich ekspertéw, miata nadzieje, ze sytuacja na
Ukrainie spowoduje przyznanie Gruzji MAP-u juz na zblizajacym sie szczycie w Walii
w 2014 .8 Miala by¢ to forma powstrzymywania Rosji i ukarania wladz tego panstwa®.
Spotkania gruzinskich politykéow z komisarzem Unii Europejskiej ds. rozszerzenia
Stefanem Fiile oraz amerykanskim prezydentem Barackiem Obamga i wiceprezydentem
Joe Bidenem, mogty $wiadczy¢, Ze opcja ta jest powaznie rozwazana®. Szanse na to zostaly
rozwiane przez sekretarza generalnego NATO Andersa Fogha Rasmussena, ktéry oswiad-
czyl, ze kwestia ta nie bedzie rozpatrywana na szczycie Sojuszu®. W podobnym tonie
wypowiedziat sie amerykanski prezydent, ktory stwierdzil, ze Gruzja obecnie nie znajduje
sie na $ciezce prowadzacej do czlonkostwa®. Obecnie sprawujace wladze ,Gruzinskie
Marzenie” moze wykorzysta¢ panujace nastroje do zblizenia z Rosj3, argumentujac, ze
prozachodni kurs nie przyniost zadnych pozytywnych efektow, a spowodowat tylko wojne

i utrate znacznej czesci gruzinskiego terytorium.

84 Olesya Vartanyan, U.S. Asks New Georgian Government to Stop Arrests of Rivals, 19.11.2012,
http://www.nytimes.com/2012/11/19/world/europe/georgia-urged-to-stop-arrests-of-saakashvili-officials.html?_r=o0 (30.06.2014).
8 PM Calls for NATO MAP for Georgia, 26.02.2014, http://www.civil.ge/eng/article.php?id=26978 (30.06.2014).

8  Edward P. Joseph, Mamuka Tsereteli, After  Ukraine, NATO Must Give Georgia Its MAP, 28.02.2014,
http://www.huffingtonpost.com/edward-p-joseph/after-ukraine-nato-must-g_b_4875263.html (30.06.2014).

87 Vasili Rukhadze, op. cit.

Rasmussen: No MAP for Georgia at NATO Wales Summit, 25.06.2014, http://www.civil.ge/eng/article.php?id=27410 (30.06.2014).
8 Vasili Rukhadze, Georgia Is Reeling After President Obama’s NATO Statement, 11.04.2014,
http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews%s5Bswords%s5D=8fd5893941d69dobe3f378576261ae3e&tx_ttnews%sBany_of the_words
%s5D=Minsk&tx_ttnews%sBpointer%sD=7&tx_ttnews%5Btt_news%s5D=42219&tx_ttnews%sBbackPid%5D=7&cHash=7a969uffgo8eof
ce1a327914f3bcb2g#.U7VDIVI_s7E (03.07.2014).
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Drugie zagrozenie zwigzane jest z gruzinskimi autonomicznymi republikami
Abchazja i Osetig Potudniowa. Zachodzi obawa, ze Rosjanie moga do nacisku na Gruzje
wykorzystac grozbe przeprowadzenia referendum w obu separatystycznych prowincjach
iw efekcie przylaczyc je do Rosji. W przypadku Abchazji ryzyko jest niewielkie, poniewaz
Abchazi to oddzielny nardd, szczycacy sie dtuga historig i wlasnym jezykiem, marzacy
o wlasnym panstwie. Opcje taka wykluczyt réwniez rzecznik prasowy abchaskiego
prezydenta®. Inaczej sytuacja wyglada w Osetii Poludniowej. Osetyjczycy bardzo chetnie
polaczyliby sie ze swoimi rodakami z Osetii Pétnocnej, ktdrej terytorium wchodzi obecnie

w sktad Federacji Rosyjskiej.

3.4. Podsumowanie

Od upadku ZSRR, Kaukaz Potudniowy jest niestabilnym obszarem trapionym
przez separatystyczne konflikty podsycane przez Moskwe. To wlasnie tutaj dokonata sie
pierwsza po 1991 r. otwarta interwencja rosyjskich sit zbrojnych poza granicami FR
(2008 1., Gruzja), ktérg mozna byto uzna¢ za zapowiedz dalszych krokéw podejmowanych
przed rzad Putina. Dlatego tez aneksja Krymu i dalsza eskalacja dziatann na Ukrainie
wywolaty powazne zaniepokojenie, w szczegdlnosci wérod przywodcow Gruzji i Azerbej-
dzanu - panstw uznawanych za prozachodnie i majacych problemy z separatystycznymi
prowincjami. Niedostateczna reakcja swiata zachodniego tylko te obawy wzmocnita.
Przywodcy obu panistw sa swiadomi, ze w przypadku ew. rosyjskiego nacisku pozostana
sami. Sama Rosja pokazata zas, ze jest zdecydowana broni¢ wlasnych intereséw, nawet za
cene antagonizowania innych panstw i wlasnej izolacji na arenie miedzynarodowe;j.
Szczegblnie moze to martwi¢ wladze w Baku - dysponujace potencjalem surowcowym
zagrazajacym rosyjskiej pozycji na europejskim rynku gazu i ropy oraz Gruzji - kraju, ktdry
odgrywa gtowna role tranzytowa®. Armenia - najblizszy sojusznik Rosji na Kaukazie
- az tak zaniepokojona sytuacjg na Ukrainie nie jest, ale staje sie coraz bardziej zalezna
od rzadzacych w Moskwie, co dobitnie pokazuje przyklad rezygnacji z podpisania umowy
stowarzyszeniowej. W przysztosci moze to spowodowac rozwigzania, ktére nie zawsze
beda po mysli rzadzacych w Erewaniu.

Wida¢ wyraznie, Ze rosyjska polityka wzgledem Ukrainy wptywa na caty obszar
postradziecki, a w szczego6lnosci na Kaukaz Potudniowy, ktore zawsze traktowany byt

przez Moskwe jako czes¢ jej strefy wptywow Rosji. Nawet w przypadku ustabilizowania

89 Sokhumi Rules Out Referendum on Joining Russia, 25.03.2014, http://civil.ge/eng/article.php?id=27076 (30.06.2014).
90 Konrad Zasztowt, Georgia in the Context of the Crisis in Ukraine...
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sytuacji i poprawy w relacjach Zachéd-Rosja, przywodcy Gruzji i Azerbejdzanu nie moga
by¢ spokojni. Niewykluczone, ze w przysztosci mogg stac sie kolejnym celem rosyjskiej
agresji, a Krym zostanie zastapiony przez Karabach, Osetie Pid. lub Abchazje. Rosyjska
polityka wzgledem Ukrainy pokazala, ze zaden scenariusz, nawet najmniej
prawdopodobny, nie moze zosta¢ wykluczony. Rosja stata sie nieprzewidywalnym

aktorem, zdolnym do podjecia praktycznie kazdej akcji.

4. Wydarzenia ukrainskie w ocenie panstw
postradzieckiej Azji Centralnej

Wiekszo$¢ panstw regionu Azji Centralnej, mimo prawie dwudziestu pieciu lat,
ktore minety od uzyskania niepodleglosci, w wielu sferach nadal pozostaje gleboko
uzalezniona od Moskwy. Chociaz role kluczowych partneréw handlowych w regionie od
lat sukcesywnie przejmuja Chiny, istotne znaczenie odgrywa Turcja, a wymiane handlowa
z regionem starajg sie systematycznie rozwijac¢ Indie oraz Iran?, Rosja nieprzerwanie
pozostaje jedynym latwo dostepnym rynkiem pracy dla emigracji zarobkowej z borykaja-
cych sie z wysokimi wskaznikami bezrobocia panstw Azji Centralnej. Niemal 50 proc.
PKB Tadzykistanu i ok. 30 proc. Kirgistanu stanowia zarobki obywateli pracujacych na
terenie Rosji, w nieco mniejszym stopniu zjawisko to dotyczy takze Uzbekistanu - dwa
miliony Uzbekdéw (sposrdd ok. 30 min. mieszkancow tego kraju) legalnie, badz nielegalnie
pracuja na terenie Rosji. Powrot z emigracji zarobkowej do krajéw - ktore z powodu
nieudolnie prowadzonej polityki wladz, jak rowniez niekorzystnego polozenia
geograficznego - nie s3 jak na razie w stanie stworzy¢ dodatkowych miejsc pracy na rynku
i zapewni¢ swym obywatelom godnych wynagrodzen, oznaczatby wzrost niezadowolenia
spotecznego, co mogloby popchnaé spoteczenstwa Azji Centralnej w strone protestow, lub
nawet rewolucji. Mozna postawi¢ teze, iz pracownicy z emigracji, ktdrzy utrzymuja
rodziny, wyrabiajac PKB swoim ojczyznom i zapewniajac swym bliskim byt, umozliwiaja
wieloletnie trwanie przy wladzy autorytarnych politykow rzadzacych Azja Centralng.
W politycznym interesie prezydentdw wspomnianych panstw pozostaje zatem urzedowac
tak, by nie prowokowa¢ wladz Rosji oraz nie wspiera¢ podmiotéw, ktore wystepuja
przeciwko interesom Rosji w przestrzeni miedzynarodowej. Po tym jak spoteczenstwo

ukrainskie sprzeciwito sie rzadom W. Janukowycza, a w Kijowie powstat ,, Euromajdan”

9 Suvankulov F., Who is Trading Well in Central Asia? A Gravity Analysis of Exports from the Regional Powers to the Region, Eurasian
Journal of Business and Economics 2012, 5(9), s. 21-43.
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w swiatowych mediach szybko pojawily sie poréwnania prezydenta Ukrainy do poszczegol-
nych lideréw panstw centralnoazjatyckich. Réwniez sytuacje panujaca w panstwach Azji
Centralnej porownywano do Ukrainy sprzed wybuchu protestéw?. Media panstwowe
w regionie wlasnie z tego wzgledu stronily od szerszych komentarzy wydarzen na Ukrainie.
Nie oznaczato to bynajmniej, ze w Azji Centralnej nie miala miejsca debata nad wydarze-

niami na Ukrainie, czy zaangazowaniem Federacji Rosyjskiej i Zachodu w tym kraju.

4.1. Wplyw ewentualnego kryzysu rosyjskiej gospodarki na Azje Centralng

Od listopada 2013 r. w mediach panstw Azji Centralnej pojawiaja sie tematy
zwiazane z toczacymi sie wydarzeniami w Kijowie, na Krymie oraz we wschodniej
Ukrainie. Rzadko jednak bezposrednio komentowany jest sam przewrot, dzialania sep-
ara-tystyczne, czy tez dziatania Moskwy. Temat na pozor zastepczy, ktory jednak posrednio
zwigzany jest z wydarzeniami ukrainskimi oraz sankcjami nakladanymi na Moskwe przez
Zachod to zaleznosci centralnoazjatyckich gospodarek od Moskwy. Odnotowac nalezy,
ze wszelkie spadki cen rosyjskiego rubla pod koniec roku 2013 i w pierwszym kwartale
2014 1. natychmiast odbijaty sie negatywnie na wartosci kazachskiego tenge (Kazachstan
jest zwigzany z Rosja poprzez unie celng), rowniez wahania tadzyckiego somoni czy
kirgiskiego suma synchronizowaty sie z notowaniami rubla. Z komentarzy mozna bylo
wywnioskowa¢, ze zaangazowana w spor z Zachodem Rosja moze, rujnujac swa walute
i gospodarke, przy okazji zniszczy¢ rowniez swych partnerow w Azji Centralnej. Wnioski
te przede wszystkim dotyczyly Kazachstanu. Wszelkie sankcje wymierzone w Rosje dotkna
panstwa Azji Centralnej, co wywotato zaniepokojenie wladz Kazachstanu, Kirgistanu,
Tadzykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu. W wyniku sankcji natozonych na Rosje,
mozliwy jest rowniez powrdt dziesiatek, a nawet setek tysiecy bezrobotnych do krajow
Azji Centralnej. Spekuluje sie, ze kryzys moze réwniez zmusi¢ Moskwe do zlikwidowania
korzystnych taryf na produkty ropopochodne, co bedzie kolejnym bolesnym ciosem dla

panstw centralnoazjatyckich.

4.2. Rosyjskie wplywy w Azji Centralnej - mniejszosc rosyjska i bazy wojskowe

Kiedy 18 marca 2014 1. doszto do aneksji Krymu przez Rosje, na dobre rozpoczeta

sie debata dotyczaca mniejszosci rosyjskojezycznych w Azji Centralnej. Dane statystyczne

92 Patrz: R. Lourie, Kazakhstan May be The Next Ukraine, Moscow Times,
http://www.themoscowtimes.com/opinion/article/kazakhstan-may-be-the-next-ukraine/499376.html, dostep: 22 maja 2014, a takze:
Beshimov B., Satke R., Kyrgyzstan: The Next Ukraine, The Diplomat
http://thediplomat.com/2014/03/kyrgyzstan-the-next-ukraine/, dostep: 22 maja 2014.
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dowodza, ze rosyjskim/rosyjskojezycznym mniejszosciom w krajach Azji Centralnej zyje
sie zdecydowanie gorzej, niz na Ukrainie czy w krajach battyckich, o czym $wiadczy wysoki
wskaznik ich powrotnych migracji do Rosji%. Taki stan rzeczy moze stwarzac realna grozbe
rosyjskiej interwencji w zwigzku z wczesniejsza stanowcza deklaracja prezydenta
W. Putina o obronie praw mniejszosci rosyjskich poza granicami Federacji Rosyjskiej.
Moskwa oficjalnie nie krytykowata dotychczas wladz panstw Azji Centralnej za szowinizm
i przesladowania w takim stopniu, jak krytykowata wtadze Ukrainy, Lotwy czy Estonii.
Za realne zagrozenie dla zamieszkujacych Azje Centralng Rosjan moga by¢ postrzegane
jednak rodzime centralnoazjatyckie nacjonalizmy, a takze idee zwigzane z panturkizmem
czy paniranizmem?. Wladze Turkmenistanu staraja sie w swej polityce otwarcie promowac
nacjonalizacje Azji Centralnej, a taka postawa réwniez od wielu lat jest obecna w polityce
innych panstw regionu. Prezydent Tadzykistanu w ramach idei derusyfikacji w 2007 .
zmienit swoje nazwisko na Rahmon (wczesniej Rahmonow). Réwniez najbardziej
przyjazny Rosji Kazachstan jest panstwem w pewnym stopniu promujacym wartosci
nacjonalistyczne.

Innym zagrozeniem dla Rosjan w Azji Centralnej s3 tez nie narodowosciowe,
a majace podtoze religijne, idee - takie jak panislamizm czy fundamentalizm islamski.
Kolejne podobienstwo do sprawy krymskiej to militarna obecnos¢ Rosji w regionie.
Witadze Rosji 4 marca 2014 r. o$wiadczyty, Ze na Krymie ,chronig swoje obiekty militarne”.
Najwieksza baze poza granicami kraju Rosja utrzymuje w TadZykistanie, gdzie stacjonuje
brygada 201. Dywizji Zmotoryzowanej w sile ok. 7 tys. zolnierzy. Moskwa utrzymuje
réowniez m. in. baze wojskowa w Kirgistanie oraz kosmodrom ,Bajkal” w Kazachstanie.
Majac na uwadze casus Ukrainy i Krymu, taki stan rzeczy, w konkretnych okolicznosciach,

rowniez daje pretekst wtadzom w Moskwie do podejmowania interwencji w regionie.

4.3. Stanowiska wladz i mediow panstw Azji Centralnej wobec wydarzen na

Ukrainie

Po aneksji Krymu, zaden z przywddcow panstw Azji Centralnej oficjalnie nie
ustosunkowat sie do tego wydarzenia. Bardzo krotko i ostroznie do sprawy odniosto sie
jedynie uzbeckie MSZ - wyrazajac swoje zaniepokojenie tym faktem. W dniu 27 marca

2014 1. Zgromadzenie Ogolne ONZ, zwolane w Genewie, glosowato w sprawie uznania

9 S. Peyrouse, The Russian Minority In Central Asia: Migration, Politics, and Language, s. 4, http://www.wilsoncenter.org/sites/de-
fault/files/OP297.pdf, dostep: 2 czerwca 2014

94 Na terenie Azji Centralnej Turcja oraz Iran (w Tadzykistanie) starajq sie odwotywaé do etnicznych, jezykowych i kulturowych
wartoéci wspolnych, siegajacych wielu wiekow wstecz.
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wynikow krymskiego referendum jako bezprawnych. Byla to jedyna okazja do wyrazenia
opinii na forum miedzynarodowym przez wladze panstw Azji Centralnej. Tymczasem
delegaci wszystkich krajow regionu przyjeli strategie unikniecia jednoznacznego
stanowiska. Przedstawiciele Kazachstanu i Uzbekistanu wstrzymali sie od glosu, zas
przedstawiciele Kirgistanu, Tadzykistanu i Turkmenistanu w ogole w glosowaniu udziatu
nie wzieli. Rdbwnie powsciagliwie reagowaty media we wszystkich pieciu opisywanych
panstwach. Paradoksalnie, nie oznacza to jednak biernej postawy wiadz i spoteczenstw

regionu wobec Ukrainy oraz dziatan Rosji.

Kazachstan

Po rosyjskiej aneksji Krymu Kazachstan, ktdrego pétnocne terytoria zamieszkuja
duze rosyjskojezyczne mniejszosci%, zwiekszyl gotowos¢ bojowa. Wezesniej — 3 marca
2014 1. — pod rosyjska ambasada w Astanie kazachska policja zmusila do rozwigzania
niewielki protest i zatrzymala aktywiste - Machambeta Abzana, ktory dzierzyt sztandar z
hastem: ,Wczoraj Abchazja, Osetia, dzi$ Krym, jutro pétnocny Kazachstan!”#. Tymczasem
wladze Kazachstanu wydaly dwa sprzeczne oswiadczenia: najpierw wyrazily swe poparcie
dla terytorialnej integralnosci Ukrainy, by pdzniej obwiesci¢, ze akceptuja wyniki refer-
endum na Krymie% (cho¢ podczas glosowania na forum ONZ Kazachstan wstrzymat sie
od glosu) i rozumieja dziatania Rosji podejmowane wobec Ukrainy.

29 kwietnia 2014 r. agencja informacyjna Tengrinews opublikowata o$§wiadczenie
prezydenta N. Nazarbajewa%, ktéry podkreslit, ze bez wzgledu na to, jak potocza sie
wydarzenia na Ukrainie, jej wladze moga jedynie zyska¢ na wspoélpracy z Rosja, Kazach-
stanem oraz innymi panstwami bytego ZSRR. ,Musimy o tym pamietac i nie powinnismy
wyciggac¢ pochopnych politycznych wnioskéw” — oswiadczyt Nazarbajew podczas wizyty
w Moskwie, przemawiajac na Uniwersytecie im. Eomonosowa. Prezydent zaznaczyt tez,
ze przez dwie dekady niepodleglosci rzad ukrainski nie pracowat jak nalezy dla ekonomii
i dobra swych obywateli. Prezydent Kazachstanu w swym wystgpieniu krytykowat
i wytykal bledy wladz ukrainskich, jednoczesnie podkreslajac zwigzane z nimi fakty,
mogace dziata¢ na jego korzys¢ i zdystansowac go od porownan do W. Janukowycza.

Prezydent m.in. zestawil ze soba rzeczywisto$¢ gospodarcza Ukrainy i Kazachstanu.

95 Mniejszos¢ rosyjska stanowi 23,7 proc. ludnoséci Kazachstanu (dane na podst. CIA The World Factbook) i zamieszkuje gtownie
poétnocne prowincje kraju.

96 Kazakh Activist Jailed For Pro-Ukraine Protest, Radio Free Europe Radio Liberty, 11 marca 2014, http://www.rferl.org/content/kaza-
khstan-ukraine-crimea-protest-jail/25293160.html, dostep: 23 maja 2014.

97 Statement by The Ministry of Foreign Affairs of Kazakhstan on The Referendum in Crimea, 18 marca 2014,
http://www.kazakhstan.at/index.php?id=news_detail&tx_ttnews[tt_news]=735&cHash=68fef7dfod424a34770c39c999413deo , dostep:
16 kwietnia 2014.

98 Ukraine benefits from cooperation with Russia and Kazakhstan: Nazarbayev, Tengri News, 29 kwietnia 2014,
http://en.tengrinews.kz/politics_sub/Ukraine-benefits-from-cooperation-with-Russia-and-Kazakhstan-Nazarbayev-253262/ , dostep:
18 maja 2014.
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Nazarbajew podkreslit, ze Ukraina miata drugg najwieksza gospodarke wsrdd panstw pow-
statych po rozpadzie ZSRR, a dzi$ wskazniki gospodarcze Ukrainy s3 az o 35 proc. nizsze
od gospodarki Kazachstanu®.

Po ogloszeniu wynikdéw wyboréw prezydenckich na Ukrainie prezydent Nazarba-
jew pogratulowat P. Poroszence zwyciestwa, wyrazajac jednocze$nie nadzieje, ze ten przy-
wroci na Ukrainie polityczng i gospodarcza stabilizacje®. Prezydent Nazarbajew stara sie
prowadzi¢ polityke wielowektorowg, ktdra ma na celu réwnoczesne utrzymanie dobrych
relacji z Rosja, Chinami i Zachodem. Kryzys ukrainski, wobec roznicy w jego postrzeganiu

przez Rosje i Zachdd, stawia kazachskie wladze w trudnej sytuacji*.

Kirgistan

Kirgistan to panstwo, ktore w ciggu minionej dekady doswiadczyto az dwoch
wewnetrznych rewolugji (w 2005 i 2010 1.), a w wyniku tej ostatniej uchwalono i przyjeto
nowa ustawe zasadniczga, na mocy ktdrej Kirgistan stat sie jedynym krajem regionu o us-
troju parlamentarnym. Witadze Kirgistanu rowniez miaty powazne problemy, by jednoz-
nacznie ustosunkowac sie do wydarzen ukrainskich. Prezydent Almazbek Atambajew
coraz czesciej spotyka sie z zarzutami, ze nie prowadzi kraju droga ku demokratycznym
przemianom, zatem i on miat podstawy do obaw, ze wydarzenia ukrainskie, ktorych efek-
tem bylo obalenie Janukowycza, moga zainspirowac spoteczenstwo Kirgistanu do kolej-
nych antyrzadowych wystapien. Dzialania wtadz Kirgistanu podjete w odpowiedzi na
wydarzenia ukrainskie, podobnie jak dziatania wladz Kazachstanu, mozna uzna¢ za
postawe ostrozng i w duzej mierze nacechowana sprzecznoscig.

W dniu 11 marca 2014 r. - po tym, jak W. Janukowycz wydat oswiadczenie, ze nadal
uwaza sie za prawowitego prezydenta - kirgiski MSZ jako pierwszy posréd panstw WNP
wydal o$wiadczenie, iz Janukowycz nie moze by¢ juz uznawany za prezydenta Ukrainy.
LJedynym zrédtem wiladzy w paristwie sq jego obywatele, a prezydent ktéry stracit zaufanie
swych ludzi i de facto stracit swéj prezydencki autorytet, a ponad wszystko uciekt z kraju,
nie moze by¢ uznawany” - glosito oficjalne stanowisko kirgiskiego MSZ*>. Ministerstwo
oswiadczylo przy tym, ze jest zaniepokojone kryzysem na Ukrainie i potepia wszelkie akcje
destabilizowania sytuacji w tym kraju (bez jednoznacznego wskazania, kto pelni role sity
destabilizujacej). Kirgiska dyplomacja krytykowata Janukowycza za doprowadzenie do

99 Ibidem.

w0 Nursultan Nazarbayev congratulates Petro Poroshenko on his victory in Presidential elections, Kazakh TV, 31 maja 2014,
http://kazakh-tv.kz/en/view/news_kazakhstan/page_57202_, dostep: 6 czerwca 2014.

© A, Jarosiewicz, Kazachstan wobec integracji z Rosja: mniej milosci, wiecej strachu, OSW im. M. Karpia,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-05-26/kazachstan-wobec-integracji-z-rosja-mniej-milosci-wiecej,
dostep: 9 czerwca 2014.

102 A, Sabyrbekov, Bishkek's First Official Statement on Ukraine, The Central Asia-Caucasus Analyst, http://www.cacianalyst.org/pub-
lications/field-reports/item/12941-bishkeks-first-official-statement-on-ukraine.html, 6 czerwca 2014.
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sytuacji, w ktorej spoleczenstwo powstato przeciwko niemu's. Z drugiej strony kirgiski
MSZ uznat wyniki krymskiego referendum (choc¢ dopiero po glosowaniu na forum ONZ),
dzielagc tym samym poglady z Moskwa. ,Rezultat referendum na Krymie odzwierciedla
poglagdy absolutnej wiekszosci zamieszkujqcej region i taka jest rzeczywistos¢” — podkresla-
to kirgiskie MSZ*4. Wladze Kirgistanu, nie majac w zasadzie wyboru, poparty demokraty-

czne przemiany, za jakie nalezy w tym wypadku uznac przewrot.

Tadzykistan

Zaréwno prezydent Emomali Rahmon, jak i tadzyckie MSZ dlugo wstrzymywali
sie przed wydawaniem jakichkolwiek o$wiadczen nt. wydarzen na Ukrainie. Podczas
wizyty w Moskwie minister spraw zagranicznych Siradzuddin Aslow oswiadczyt na
konferencji prasowej, ze wladze tadzyckie s3 zaniepokojone rozwojem wydarzen
w bratnim kraju i poréwnat sytuacje krainy do panujacej przed wybuchem wojny domowej
w Tadzykistanie na poczatku lat dziewiecdziesigtych. Aslow podkreslil, ze polityczne
roznice zdan doprowadzity wowczas Tadzykistan do powaznego kryzysu gospodarczego™s.
W panstwowej telewizji'® jedynie zdawkowo wspomniano o tym, ze na Ukrainie dochodzi
do protestdw spotecznych. Cho¢ bezposrednio nie poruszano tez tematu dzialan Rosji na
Ukrainie, w prasie pojawial sie przekaz posrednio nawigzujacy do polityki Moskwy nie
tylko na Ukrainie. Tadzyckie media zauwazyty', Ze nacjonalisci z organizacji ,Russkije”
na jednym z pochodéw pierwszomajowych w Moskwie niesli transparenty ze zdjeciem
Wiadimira Putina i podpisem ,prezydent Tadzykistanu”. Podczas tej manifestacji obecne
byly tez inne transparenty z napisami: ,Deportowad nielegalnych pracownikoéw, a skonczy
sie przestepczos¢” oraz ,Rosja od Odessy do Kamczatki”. W ten sposob rosyjskie organiza-
cje narodowe bardzo stanowczo zamanifestowaty swoje niezadowolenie wobec polityki
Moskwy wzgledem imigrantéw z bylych republik radzieckich — w szczegélnosci panstw
centralnoazjatyckich. Poniewaz drugim tematem przewodnim pierwszomajowych
manifestacji byly wydarzenia na Ukrainie, tadzyckie media wykorzystaty okazje, aby
wypowiedziec sie o polityce Rosji w szerszym kontekscie. W cytowanym ponizej artykule,

tadzycki politolog Suhrob Sharipow zaznaczyt: ,Musimy zrozumie¢ i radzi¢ sobie z tym,

3 Kyrgyzstan says Yanukovych is not Ukrainian President, Radio Free Europe Radio Liberty, http://www.rferl.org/content/kyrgyzs-
tan-says-yanukovych-not-ukrainian-president/25293560.html, dostep: 7 czerwca 2014.

4 Statement of Ministry of Foreign Affairs of the Kyrgyz Republic on the situation in Ukraine, 11 marca 2014,

http://www.mfa kg/vistupleniya/zayavlenie-ministerstva-inostrannih-del-kr-po-situacii-v-ukraine-2_en.html, dostep: 7 czerwca 2014.
s Minister: Ukraine situation reminiscent of 1990s crisis in Tajikistan, KyivPost, 8 marca 2014,
http://www.kyivpost.com/content/ukraine/minister-ukraine-situation-reminiscent-of-1990s-crisis-in-tajikistan-338817.html, dostep:
12 Czerwea 2014.

16 Szabakai Jakom Telewizjoni Todzikiston (Televidenye Tajikistana).

17 « Pycckue» cumraror [TyruHa npesugentom Tampkukucrana, Asia-Plus,5 maja 2014,
http://news.tj/ru/newspaper/article/russkie-schitayut-putina-prezidentom-tadzhikistana, dostep: 25 maja 2014.
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ze rosyjski nacjonalizm, szowinizm i neo-imperializm dzis ksztattuje ich (Rosjan - przyp.
aut.) rzeczywistosé. Wéréd Rosjan jest wielu, ktérzy zatujq, ze Zwigzek Radziecki upadt,
lecz gtéwnym winowajcq rozpadu ZSRR byta sama Rosja. Jest to bardzo trudny okres
odzyskiwania z ambicji post-imperialnych, ambicji neo-imperialnych™®.

Tymczasem spoteczenstwo tadzyckie zna scenariusz wydarzen na Ukrainie niemal
wylacznie z relacji mediow rosyjskich. Wobec braku informacji w panistwowej telewizji,
mieszkancy Tadzykistanu obserwowali wydarzenia na ,Euromajdanie”, na Krymie i we
wschodniej Ukrainie opatrzone narracja wltadz Rosji. Najwiekszy udzial ma w tym rosyjska
telewizja, ktora ukazuje wszystkie aspekty konfliktu na Ukrainie w $wietle interesow
propagandy Kremla. Tadzykistan stronit od wydawania oficjalnych komentarzy i o§wiad-
czen do 2 czerwca 2014 1., kiedy prezydent E. Rahmon przestal depesze gratulacyjna do
Petra Poroszenki, ktoremu pogratulowat zwyciestwa w wyborach prezydenckich i wyrazit

nadzieje na dalszy rozwdj relacji bilateralnych pomiedzy Tadzykistanem i Ukraing'®.

Turkmenistan

Réwniez w najbardziej izolujacym sie na arenie miedzynarodowej panstwie Azji
Centralnej, oficjalne media milczaty nt. wydarzen na Ukrainie. Turkmenskie wladze nie
wydaly dotychczas nawet jednego oficjalnego oswiadczenia od chwili powstania
y2Euromajdanu”. Tymczasem zachodnie media informowaly, ze wladze obawiaja sie, iz
wydarzenia na Ukrainie mogg zainspirowac spoteczenstwo turkmenskie do protestéw.
Rowniez oddzielenie Krymu od Ukrainy oraz separatystyczne nastroje we wschodniej
Ukrainie oraz w Odessie prawdopodobnie gteboko zaniepokoily turkmenskie wladze.
Deklaracje prezydenta W. Putina o ochronie przez Moskwe intereséw Rosjan zamieszku-
jacych na terenach innych panstw byly niepokojace réwniez dla prezydenta
G. Berdimuhamedowa.

Wedtug danych w Turkmenistanie zamieszkuje okoto 100 tys. 0séb posiadajacych
rosyjskie paszporty. Cho¢ liczba ta stanowi zaledwie 4 proc. populacji, nie ulega
watpliwosci, ze w odpowiednich okolicznosciach daje to Rosji pretekst do interwencji.
Ryzyko takie poteguje fakt, ze spos$rdd krajéow centralnoazjatyckich to witasnie
w Turkmenistanie miaty miejsce najciezsze represje wobec ludnosci rosyjskojezyczne;j.
Zaréwno prezydent Berdimuhamedow, jak i turkmeniskie MSZ powstrzymujg sie od

wydawania o$wiadczen na temat sytuacji na Ukrainie. Starania turkmenskich wladz, aby

108 Tbidem.
19 Rahmon congratulates Poroshenko on his election Ukraine’s President, Asia-Plus, 2 czerwca 2014,
http://news.tj/en/news/rahmon-congratulates-poroshenko-his-election-ukraine-s-president, dostep: 25 maja 2014.
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utrzymad w kraju cisze medialng w zwigzku z wydarzeniami daty dobry efekt w matych
miejscowosciach, lecz zwazajac na fakt, ze mniej wiecej 15 tys. studentdw z Turkmenistanu
studiuje na ukrainskich uczelniach wyzszych, ciezko bylto utrzymac catkowita niewiedze,
szczegoblnie w stolicy. Rowniez obywatele Turkmenistanu, ktérzy maja dostep do rosyjskich
kanaléw telewizyjnych poprzez odbiorniki satelitarne od poczatku byli swiadomi istnienia
problemu.

Kolejnym zrédlem informacji jest rowniez internet, jakkolwiek nalezy podkresli¢,
ze jest mocno cenzurowany przez wladze. Reasumujac, wiekszo$¢ mieszkancow
Turkmenistanu majacych dostep do medidw jest zaznajomiona z obrazem wydarzen na
Ukrainie opatrzonym narracjg Moskwy, zgodnie z ktorg , faszysci przejeli wladze w Kijowie
i zmusili Rosje do dzialan na rzecz obrony ludnosci rosyjskojezycznej”. Turkmeni obawiali
sie wypowiadac oficjalnie na temat Ukrainy w zachodnich mediach. Wiekszos¢ artykutow
w prasie opisuje nastroje panujace w Turkmenistanie na podstawie stow osdb, ktore prosity

0 anonimowosc.

Uzbekistan

4 marca 2014 r. uzbeckie MSZ wyrazito poparcie dla suwerennosci i jednosci
Ukrainy oraz zaapelowato do zaangazowanych w konflikt stron o ostrozno$¢ w dziataniach,
by mozliwie jak najszybciej znalez¢ rozwigzanie problemu. Uzbecki MSZ wyrazil nadzieje,
ze zaistniaty problem uda sie rozwigzac nie uciekajac sie do srodkdw militarnych™. 11 marca
uzbecki parlament wezwat do umiarkowania na Ukrainie. Taszkent, podobnie jak inne
panstwa regionu unikal bezposredniej krytyki Moskwy i jej dziatan na Ukrainie, ktére
zaowocowaly aneksja Krymu w wyniku referendum przeprowadzonego 16 marca™.

Miejscowe media podkreslaty, ze uzbeckie wladze sa skrajnie ostrozne w krytyce
w stosunku do Rosji, ktora dazy do odbudowy swojego imperium i jest nawet gotowa do
pogwalcenia prawa miedzynarodowego, by realizowac swoje cele. Wtasnie w Uzbekistanie
dyskurs spoteczny dot. wydarzen na Ukrainie zataczal najszersze kregi, chociaz oficjalne
srodki przekazu stronily od tego tematu, a mieszkancy Uzbekistanu réowniez zdani

byli przede wszystkim na rosyjskie media. Umida Hashimowa™ poddala analizie

uo Turkmenistan: Trying to Keep a Lid on News from Ukraine, Eurasianet.org, 29 kwietnia 2014,
http://www.eurasianet.org/node/68320, dostep: 25 maja 2014.

m Statement of the Information Agency “Jahon”on the Events on Ukraine, “Jahon” Information Agency of the MFA of Uzbekistan,
http://www.jahonnews.uz/eng/sections/politics/statement_of the_information_agency_jahon_on_the_events_in_ukraine-
4646464664.mgr%z29, dostep: 22 maja 2014.

2 Uzbek parliament calls on restraint in Ukraine, Uznews.net, 11 kwietnia 2014, http://www.uznews.net/en/politics/25896-uzbek-par-
liament-calls-on-restraint-in-ukraine, dostep: 8 czerwca 2014.

1 U. Hasimova, Online Commentary in Uzbekistan Divided on Crimea, The Jamestown Foundation, http://www.jamestown.org/re-
gions/centralasia/single/?tx_ttnews[tt_news]=42307&tx_ttnews[backPid]=53&cHash=ab8ds5bos372947c13e65fb1f69e51088#.U3u5PCiN
tbp, dostep 9 czerwca 2014.
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zagadnienie spolecznego zaangazowania obywateli Uzbekistanu wobec Ukrainy
odnotowujac, ze pod opublikowanymi na stronach uz24.uz, 12news.uz oraz gazeta.uz
artykutami dotyczacymi wydanego przez uzbeckie MSZ oswiadczenia ukazaly sie
173 komentarze, z ktérych 75 bylo jasno sformutowane jako pro- lub antyrosyjskie.
40 komentarzy pochwalato dziatania Rosji na Ukrainie i Krymie, a 35 zdecydowanie je
krytykowato. Niewielka przewaga prorosyjskich gtosow powiazana zostata z tym, ze po
pierwsze: autorami wiekszosci komentarzy byli prawdopodobnie Rosjanie (napisane po
rosyjsku), po drugie: media rosyjskie wciaz kreuja nastroje spoteczne w Uzbekistanie, po
trzecie: ponad 2 mln Uzbekdw przebywa w Rosji, skad informuja swe rodziny o sobie

znanej wersji wydarzen.

4.4. Wnioski

Wiadze panstw Azji Centralnej maja $wiadomos¢, ze Moskwa moze promowac
wsérdd Rosjan zyjacych w krajach bylego ZSRR postawy separatystyczne, by moc
wystepowac¢ w obronie ich interesow. Najbardziej narazony na takowe dziatania jest

oczywiscie Kazachstan ze swoja ponad 27 proc. mniejszoscia rosyjska, skoncentrowana

gtéwnie na poinocy kraju. Jak ukazat wynik krymskiego referendum, nie stanowi
wiekszego problemu oderwanie zamieszkanej przez Rosjan czesci terytorium innego
panistwa i wcielenie go do Federacji Rosyjskie;j.

Co istotne, nastroje separatystyczne, cho¢ niekoniecznie zwigzane z ludnoscia
rosyjskojezyczng, majg mozliwos¢ eskalacji rowniez w lezacej w Uzbekistanie Republice
Karakatpackiej™, czy tadzyckim autonomicznym Goérskim Badachszanie, o czym $wiadczy
wzrost napiecia w tych regionach w ostatnim czasie. W Azji Centralnej jest wiecej rejondéw,
pod wzgledem struktury etnicznej podobnych do Krymu czy wschodniej Ukrainy
- uzbeckie enklawy w Kirgistanie czy wreszcie tadzyckie miasta w Uzbekistanie - Buchara
i Samarkanda. Azja Centralna jest zatem narazona na separatyzm w znacznie szerszym
kontekscie, nie tylko ludnosci rosyjskojezycznej.

Nieliczne komentarze wladz panstw Azji Centralnej odnosnie kryzysu ukrainskiego
uswiadamiajg ponadto, w jak duzym stopniu gospodarki Azji Centralnej sa nadal
uzaleznione od Moskwy jako partnera handlowego, a takze od rosyjskiego rynku pracy.

Wiadze panstw Azji Centralnej beda zapewne nadal szukaly alternatyw dla uzaleznienia

n S, Horak, Separatism in Uzbekistan? Karakalpakstan after Crimea, http://www.cacianalyst.org/publications/analytical-
articles/item/12979-separatism-in-uzbekistan?-karakalpakstan-after-crimea.html, dostep: 9 czerwca 2014.
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gospodarczego od Moskwy, co nie jest latwe w zwigzku z sytuacja miedzynarodowa
w regionie - szczegolnie wcigz trwajacym konfliktem afganskim. Liderzy panstw Azji
Centralnej s3 jednak bardziej zaniepokojeni ryzykiem wybuchu rewolucji
na podobienstwo kijowskiego ,Euromajdanu’, niz obawiaja sie agresywnej polityki Rosji
w regionie. W mniej lub bardziej autorytarnych panstwach Azji Centralnej mamy
do czynienia z ,zamrozonymi rewolucjami”, ktére moga wybuchna¢ w kazdej chwili,
a wowczas zaistnieje mozliwos¢, ze zbiegnie sie to z obowigzkiem obrony interesow
rosyjskojezycznych obywateli przez Moskwe.

Kwestia Unii Eurazjatyckiej z Rosja to kolejne trudne zagadnienie dla Kazachstanu
(a niebawem by¢ moze takze Kirgistanu), gdyz jak pokazuje rzeczywistos¢, wszystkie
sankcje wymierzone z zewnatrz w Moskwe od razu dotykaja rowniez Kazachstan. Wiadze
wszystkich panstw Azji Centralnej oraz spoteczenstwa s swiadome neoimperialnych
ambicji Rosji, mimo iz swiadomos$¢ obywateli panstw regionu jest nadal w duzej mierze

ksztaltowana przez rosyjskie media.

Podsumowanie

Konflikt rosyjsko-ukrainski wedtug wielu specjalistow w zakresie stosunkow
miedzynarodowych, ekspertow, politologéw oraz politykow stanowi najwieksze wyzwanie
dla Europy, w tym Polski od czasu ,Jesieni Ludéw” z 1989 r. Tym niemniej, oprocz postawy
»Zachodu”, czyli gtéwnie Unii Europejskiej oraz Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, wazne sa
takze reakcje na 6w konflikt panstw bylego bloku radzieckiego. Niemozliwe jest poddanie
ich analizie bez proby deskrypcji samej strategii Federacji Rosyjskiej wobec regionu bytego
ZSRR, takze w wymiarze energetycznym. Taki wiasnie cel przyswiecal autorom prezen-
towanego raportu.

Whioski ptynace z raportu niestety nie moga sklania¢ do optymizmu. Strategia
Federacji Rosyjskiej wobec obszaru bytego Zwigzku Radzieckiego jest dzi$ juz czytelna
i w duzym stopniu przewidywalna. Moskwa juz od dtuzszego czasu coraz skuteczniej
oddziatywata na panstwa bytego bloku wschodniego, co wigzato sie ze wzrostem potegi

ekonomicznej. Nie ulega watpliwosci, ze celem Rosji jest odbudowa strefy wptywdw na
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terenie bytego ZSRR. W wariancie minimalistycznym oznaczac to bedzie niedopuszczenie
za wszelka cene do sytuacji, w ktdrej panstwa wchodzace przed 1991 . w sktad Zwiazku
Radzieckiego znajdujg sie w orbicie wptywow zachodnich mocarstw. Oczywi$cie oznacza
to brak realnej integracji zaréwno z Unig Europejska, jak i Sojuszem Pétnocnoatlantyckim.

Takze z tego powodu, celem polityki rosyjskiej wobec panstwa ukrainskiego nadal
bedzie jego trwata destabilizacja. W zwigzku z tym istnieje duze niebezpieczenstwo, ze
Ukraina pozostanie panstwem niestabilnym, a jej wschodnie obszary swoista ,czarng
dziura bezpieczenstwa’, co ma tez niebagatelne znaczenie dla Polski. Na dodatek, niewiele
argumentow wskazuje na to, zeby Ukraina poradzita sobie w przewidywalnym czasie
z ogromem wyzwan o charakterze politycznym, gospodarczym czy spotecznym, przed
ktéorymi obecnie stoi. Brak wymiernej pomocy ze strony UE oraz NATO oznacza
pozostawienie Kijowa sam na sam z rozlegtymi problemami i zagrozeniami, zaréwno
o charakterze zewnetrznym, jak i wewnetrznym.

Rosjanie, aby realizowac¢ na obszarze postradzieckim postawione przed soba
zadania, wykorzystuja wiele $rodkéw oraz narzedzi. Do najsilniejszych i naj-
skuteczniejszych instrumentéw nalezy polityka energetyczna wobec panstw postra-
dzieckich, prowadzona od lat przez Kreml. Cho¢ nie udato sie odbudowac w catosci sieci
zaleznosci od Moskwy;, jakie istnialy w tej sferze przed 1991 r., to nalezy skonstatowad, iz
,czynnik energetyczny” moze by¢ przez Rosje na obszarze bytego ZSRR wykorzystywany,
cho¢ nie wiadomo jeszcze na jaka skale i z jaka skutecznoscig.

Jesli chodzi o reakcje analizowanych na potrzeby prezentowanego raportu panstw
postradzieckich na konflikt rosyjsko-ukrainski, to przede wszystkim nalezy podkresli¢,
iz s3 one niejednorodne i motywowane interesami narodowymi poszczegdlnych krajow:
zaréowno na arenie miedzynarodowej, jak i wewnatrz. Charakterystyczne wydaje sie
natomiast to, ze wltadze wiekszosci krajéow wchodzacych przed 1991 r. w sktad ZSRR zdaja
sobie sprawe z tego, iz agresywna polityka Kremla zastosowana wobec Krymu, a obecnie
Donbasu, moze by¢ wykorzystana w podobny sposob takze wobec nich. Potencjalnie moze
sprzyjac¢ temu kilka czynnikéw stale obecnych na terenie bytego ZSRR: wystepowanie
zamrozonych konfliktow, istnienie znaczacych skupisk mniejszosci rosyjskojezycznej
i rosyjskiej, wzgledna bliskos¢ kulturowo-cywilizacyjna, bedaca skutkiem wspdlnej historii
(dtuzszej lub krétszej), rosyjska obecnosé wojskowa, czy tez wreszcie wzrastajgce nastroje

nacjonalistyczne w samej Federacji Rosyjskiej.
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Jedno wydaje sie by¢ pewne - dla przywodcow wiekszosci panstw postradzieckich
kryzys ukrainski takze stanowi ogromne wyzwanie i niezaleznie od przyjetej przez nich
na uzytek konfliktu retoryki, musiat spowodowaé wzrost poczucia zagrozenia dla ich
wladzy, pozycji politycznej oraz integralnosci terytorialnej krajéw, na ktérych czele stojg.

Konglomerat reakcji panstw postradzieckich na konflikt rosyjsko-ukrainski, wraz
ze strategia Federacji Rosyjskiej wobec obszaru bylego ZSRR, opisane w niniejszym
raporcie powinny stac sie przyczynkiem do dalszej dyskusji w srodowiskach eksperckich,
akademickich oraz politycznych. Nie ulega watpliwo$ci, ze tragiczne wydarzenia, ktore
majq miejsce na Ukrainie od poznej jesieni 2013 r., tworza nowa sytuacje geopolityczna
i geostrategiczng w naszym regionie, a szerzej, w calej Europie, a moze nawet Eurazji.
Znaczaco modyfikuja tez srodowisko bezpieczenstwa w bezposrednim sasiedztwie Polski
oraz calej Europy Srodkowej. Generuja nowe problemy i wyzwania, na ktére powinni$my

i musimy by¢ gotowi.
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