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W dobie kryzysu ukrainskiego (czy tez moze raczej: wojny ukrainskiej) do swiatowej
opinii publicznej stabo przebijajg si¢ informacje o mozliwym lamaniu prze; Federacje
Rosyjskq Traktatu o sitach nuklearnych Ssredniego i krotszego zasiegu (Intermediate
Nuclear Forces, INF). Co oznaczatoby ewentualne tamanie przedmiotowego traktatu i czy

Rosjanie mogq chcie¢ w ten sposob cos uzyskaé?

Problemy z traktatem

Traktat INF zostal podpisany przez przywodcow USA i ZSRR — Ronalda Reagana i
Michaita Gorbaczowa —w dn. 8 grudnia 1987 r. w Waszyngtonie, a wszedl w zycie 1 czerwca
1988 r.. Trzy lata poOzniej strony wypeklily postanowienia dotyczace zniszczenia
przewidzianych uktadem wyrzutni i pociskow. Bylo to porozumienie o historycznym wrecz
znaczeniu, gdyz po raz pierwszy w historii Zimnej Wojny zobowigzywal panstwa go
zawierajagce do zniszczenia danego typu uzbrojenia (tj. pociskow Dbalistycznych i
manewrujacych o zasiegu od 500 do 5500 km), a nie jedynie naktadat nieprzekraczalne limity
na istniejacy stan posiadania. Stany Zjednoczone zobowigzaly si¢ do zniszczenia
rozmieszczonych w RFN, Wielkiej Brytanii, Wtoszech, Belgii oraz Holandii pociskoéw
balistycznych Pershing Il i manewrujagcych Tomahawk (w wersji ladowej), ZSRR za$ m.in.
do zniszczenia arsenalu hazywanych eurostrategicznymi rakiet SS-20.

Pierwsze wzmianki 0 mozliwym lamaniu przez Rosje¢ traktatu pojawily si¢ w prasie
juz kilka lat temu (pocisk systemu Iskander-K byt testowany po raz pierwszy w 2007 r.),
jednak dopiero w roku biezacym doniesienia na ten temat pojawily si¢ w oficjalnym
dokumencie tj. jawnej cze$ci dorocznego raportu Departamentu Stanu USA pt.
,Przestrzeganie 1 stosowanie uméw oOraz zobowigzan dotyczacych kontroli zbrojen,
nieproliferacji i rozbrojenia”. W raporcie tym znajdujemy nastepujace stwierdzenie: Stany
Zjednoczone ustality, iz FR narusza swe zobowigzania wynikajgce z traktatu INF i zakazujgce
jej posiadania, produkcji oraz testow w locie odpalanych z lgdu pociskow manewrujgcych
(GLCM) o zasiegu od 500 do 5500 km oraz posiadania czy produkcji wyrzutni takich
pociskow. Nie ma w tym dokumencie, przynajmniej w jego jawnej czgSci, jasnego

stwierdzenia o jakiego rodzaju pocisku chodzi i na czym doktadnie polega naruszenie (tj. czy
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dotyczy ono dopiero testow, czy moze juz rozmieszczenia systemow), wynika z niego za to,
ze problem dotyczy pocisku manewrujacego, a nie balistycznego, co eliminuje pojawiajace
si¢ wczesniej obawy dotyczace systemu Rubiez. Jakie zatem potencjalne korzysci moga

wynika¢ dla Rosji z tamania (bo poki co nie formalnego porzucenia) traktatu INF ?

Rachunek zyskow i strat

Jak wspomniano wyzej, naruszanie traktatu przez Rosj¢ dotyczy najprawdopodobniej
testow (cho¢ pojawily sie przestanki mogace §wiadczy¢ rowniez o rozmieszczeniu) pociskow
manewrujagcych do majacego w Polsce zta stawg Iskandera, tzw. Iskander-K. O jego
prawdopodobnym rozmieszczeniu moze $wiadczy¢ materiat filmowy z czerwcowej wizyty
ministra obrony FR Siergieja Szojgu w 26. Brygadzie Rakietowej w Ludze, w poblizu
estonskiej granicy. Widoczne sg na nim zaréwno balistyczne Iskander-M, jak i manewrujace
Iskander-K. Rok wczesniej oba typy pocisku pojawity si¢ w materiale z wizyty Szojgu w 114.
Brygadzie Rakietowej stacjonujacej w obwodzie astrachanskim. Jednoczesnie nowa wersja
pocisku nie zostata np. uwzgledniona w ubieglorocznym opracowaniu National Air and Space
Intelligence Center pt. ,,Ballistic & Cruise Missile Threat”, co rodzi powazne watpliwosci co
do jej statusu. W dostepnych opracowaniach wystepuja rowniez znaczace rdéznice w kwestii
szacowanego zasiegu pocisku — 0d ok. 500 Km az po ponad 2 tys. km. Ta ostatnia warto$¢ nie
jest pozbawiona podstaw, pojawilty si¢ bowiem sugestie, iz manewrujacy Iskander jest
podobny do SSC-X-4, czyli ladowe;j (i zniszczonej w ramach wdrazania traktatu INF!) wersji
pocisku SS-N-21 o zasieg 3 tys. km, znanego z okretow podwodnych typu Akufa.

Nowa wersja Iskandera moze zosta¢ wykorzystana podobnie jak wczesniejsza — jako
bron, na celowniku ktorej znajda si¢ elementy amerykanskiego systemu Missile Defense, tym
razem nie tylko w Polsce, ale i w Rumunii. Pokazujac, jaka jest ,,cena” amerykanskich
instalacji w Europie Srodkowej, Moskwa moze chcie¢ zniechgci¢ kolejne kraje do
przyjmowania na swoim terytorium jakichkolwiek elementow infrastruktury wojskowej USA
i/ lub NATO, jak tez podejmowaé proby wptyniecia na implementacje drugiej i trzeciej fazy
European Phased Adaptive Aproach (EPAA).

Jednoczesnie, gdyby okazalo sig, ze w zasiegu nowego pocisku znajdujg si¢ nie tylko

nowi, ale i starzy cztonkowie NATO, podobny targ mogltby dotyczyé rowniez amerykanskiej

Warszawa, 2014-09-15 | Strona 3



Koniec Traktatu INF ?
FAE Policy Paper nr 22/2014

Rafal Ciaston

Fanda 2:
Aleksandes Keadniewskiego
AMICUS EUROPAE

taktycznej broni nuklearnej w Europie. Bomby grawitacyjne B-61 znajduja si¢ obecnie w
bazach na terytorium RFN, Belgii, Holandii, Wtoch i Turcji, jednak problem zasadnosci ich
stacjonowania tam bywa kwestionowany zaréwno przez organizacje spoteczne, jak i sity
polityczne (w najmniejszym stopniu dotyczy to Turcji). Podejmujac probe zwigkszenia
nacisku spotecznego na rzady ww. panstw, Rosjanie mogliby liczy¢ na wyeliminowanie
niewygodnego dla siebie arsenatu, a w efekcie takze dokona¢ swoistego rozprzezenia
bezpieczenstwa Europy 1 USA. Nalezy zaznaczy¢, ze nie bylaby to dla Moskwy metoda nowa
— zachodnie organizacje pacyfistyczne i ruchy pokojowe byly przez lata Zimnej Wojny
infiltrowane i1 z calkiem wymiernym skutkiem wykorzystywane przez radzieckie KGB. W
tym kontekscie tamanie traktatu INF mogloby by¢ dla FR nawet bardziej korzystne niz
formalne opuszczenie rezimu, to drugie datoby bowiem wolng rgke réwniez Stanom
Zjednoczonym, w wypadku pierwszego za$ Rosja moze z calg stanowczoscig twierdzié, iz
traktat pozostaje w mocy, dozujac jednoczesnie informacje poddajace ten fakt w watpliwos¢.
Jako argument za formalnym wypowiedzeniem INF Moskwa moze wykorzysta¢ fakt,
ze pociski $redniego 1 posredniego zasiegu (MRBM i1 IRBM) znajdujg si¢ w arsenatach
panstw lezacych w bezposrednim sagsiedztwie badz geograficznej bliskosci jej terytorium —
Chin, Pakistanu, Indii czy Iranu. Prezydent Putin podnosit tg kwesti¢ krotko po tescie z 2007
r. (Jednak bez wymieniania konkretnych krajow). Czy tego rodzaju uzasadnienie mogloby si¢
spotka¢ ze zrozumieniem drugiego z sygnatariuszy uktadu? Nie jest to wykluczone. Tak jak
traktat sluzy interesom amerykanskim w Europie, tak moze doskwiera¢ w innych regionach
Swiata, szczeg6lnie na Bliskim i Dalekim Wschodzie. Za Oceanem wsrdd przedstawicieli
wplywowych think-tankow, takich jak Center for Strategic and Budgetary Assessments,
pojawiaja si¢ opinie, z€ na amerykanskie rakiety $redniego zasiggu cieplo moglyby patrzeé
niektore z panstw Zatoki Perskiej, a by¢ moze moglyby one takze trafi¢ do Japonii, Korei
Potudniowej czy, przy catej ztozonosci problemu, postuzy¢ rownowazeniu potencjatu Chin.
Pociski tego rodzaju moglyby takze by¢ jedna z opcji na systemy natychmiastowego
globalnego uderzenia (CPGS). Jednoczesnie, USA mogtyby szuka¢ porozumienia z Rosja, tak
aby ta zobowigzala si¢ do nierozmieszczania podobnych pociskow na europejskim teatrze

dziatan. | cho¢ dzi§ podobne opinie nie znajdujg raczej postuchu wsrod przedstawicieli
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administracji, wydajac si¢ blizszymi sfery political fiction, nie jest jednak wykluczone, iz w

przyszto$ci przestanie tak by¢.

Niepewna przysztosé¢

Obecny kierunek polityki rosyjskiej musi rodzi¢ powazne obawy co do przysziosci
traktatu INF. Nacisk ktadziony przez Moskweg na rozbudowe strategicznego potencjatu
ofensywnego, rola przypisywana broni jagdrowej czy w koncu umacnianie wizerunku Zachodu
i NATO jako wroga mogg przyczyni¢ si¢ do zmian rowniez w tym obszarze. Wydaje si¢
jednak, iz w chwili obecnej nie jest to do konca przesadzone, o czym $wiadcza chociazby
roznice w ocenie zasiggu pocisku Iskander-K, a wczesniej roéwniez systemu Rubiez.
Wprowadzenie pocisku manewrujacego jako uzupetnienia balistycznej odmiany Iskandera
mialoby sens militarny takze przy zatozeniu, ze obie konstrukcje maja zasigg mniejszy niz
500 km., zwickszaloby bowiem skuteczno$¢ penetracji systemu obrony powietrznej
przeciwnika, by¢ moze sklaniajac go przy tym do poniesienia dodatkowych kosztow i
rozbudowy tegoz, co jest szczegdlnie niekorzystne z punktu widzenia panstwa brzegowego,
jakim jest Polska.

Warta przemyslenia pozostaje jednak kwestia rosyjskich intencji. Niewatpliwie
prawda jest, ze zarowno dla rzadzacych, jak 1 zwyktych obywateli szerokorozumiany Zachdd,
a w szczegllnosci Stany Zjednoczone, pozostaly gtownym rywalem geostrategicznym i
obiektywnie rzecz ujmujac, datoby si¢ znalez¢ argumenty na poparcie tej tezy. Nawet
cze$ciowe zrozumienie nie musi jednak i nie moze prowadzi¢ do akceptacji metod. Jesli
Rosja bedzie w dalszym ciggu zwigksza¢ role czynnika militarnego w swej polityce
zagranicznej to, aby pozosta¢ wiarygodnym, druga strona winna podejmowaé podobne
dziatania. Negocjacje maja sens wowczas, gdy prowadzone s3 przez roOwnoprawnych
partneréw 1 gdy maja na celu osiggniecie konsensusu, a nie wylacznie ustgpstw. W tym
kontekscie zachowanie rezimu INF jest rownie istotne z prawnego, co z militarnego punktu
widzenia. Je$li informacje o jego naruszeniu beda si¢ potwierdzaé, elementem nacisku
powinny by¢ adekwatne dziatania o charakterze militarnym. SS-20 zniknety z Europy nie
dzigki dobrej woli jednej ze stron lecz dzigki pojawieniu si¢ w niej Pershingéw Il i

Tomahawkow drugiej strony, a nastepnie zgody na ich wycofanie.
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Nadrzedng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie

politycznych i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wospieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Bialorusi;

e Wosparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegolnie w dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej réznorodno$ci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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