Funda%]
Aleksan

ja
ra Kwasniewskiego

AMICUS EUROPAE

Biuletyn OPINIE FAE
nr 11/2014

Elzbieta DASZKOWSKA

Chiny 1 Japonia wobec
kryzysu finansowego 2008 r.

Warszawa, 2014-06-30 | Strona 1



F\Il’\dlll
Alcksandes Kwadoiewskiego
AMICUS EUROPAE
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Elzbieta Daszkowska

Zapas¢ swiatowych finansow, ktora wybuchta w 2008 r., odbila si¢ bardzo szerokim

echem we wszystkich gospodarkach swiata i obnaZyta problemy gospodarcze wielu parnstw.

Rowniez kontynent azjatycki zostal dotkniety skutkami kryzysu finansow, jednakze 7 uwagi

na niejednolitos¢ gospodarek panstw tego regionu wspomniane skutki Zostang

przedstawione na przyktadzie najwiekszych organizmow gospodarczych Azji, tj. Chin
(ChRL) oraz Japonii.

Na wstepie nalezy wyodrgbni¢ dziesig¢ unikatowych cech tzw. ,,azjatyckiego modelu

gospodarczego”, wspdlnych dla wspomnianych krajow, pomimo ich ogélnych odrebnosci

polityczno-gospodarczych:*

1.

silne rzady panstwa bedacego gwarantem wzrostu gospodarczego, co w wielu krajach
azjatyckich przeklada si¢ wrgcz na autorytarng forme rzadow;

szeroko pojety liberalizm gospodarczy w postaci wolnosci gospodarczej dla
przedsigbiorcow. Politycy azjatyccy wychodza z zatozenia, ze przedsiebiorczosé
stanowi podstawe rozwoju gospodarczego 1 z tego wzgledu mozna powiedzie¢, iz
mimo silnych rzadéw wyksztalcita si¢ bardzo specyficzna forma dialogu miedzy
sektorem prywatnym a elitami wladzy;

brak o$wieceniowego racjonalizmu prawnego, wynikajacego z charakterystycznego
dla tego obszaru geograficznego tabu spotecznego i religijnego, na podstawie ktorego
wszelkie zmiany sg inicjowane na drodze zarzadzen administracyjnych, a nie
legislacyjnych. Charakterystyczna jest rOwniez wspotpraca biznesu z ustawodawca,;
brak rozbudowanych zabezpieczen prawnych chronigcych pracownika, znanych
z modelu europejskiego. W wigkszosci krajow azjatyckich nie istniejg zadne prawne
zabezpieczenia W postaci np. przepisoOw o placy minimalnej czy gwarancji umow
o prace. Funkcjonujacy system ,hired and fired” jest bardzo zblizony do modelu
amerykanskiego. Z drugiej jednak strony, azjatycka norma jest wigzanie si¢
pracownika ze swoim pracodawca na caly czas aktywnosci zawodowej;

niski poziom podatkéw, ale tez bardzo niewielki wspotczynnik transferow socjalnych.

W opinii ekonomistéw azjatyckich, wysokie opodatkowanie firm jest nieefektywne,

1 Uni¢ chwalicie, Azji nie znacie - azjatycki model ekonomiczny”, BDO Research Sp. z.0.0. , czerwiec 2010, str. 6
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trudne do zarzadzania, co przektada si¢ na niska skutecznos¢ tego narzedzia. Rowniez
cele transferéw socjalnych sa odmienne od europejskich, poniewaz z zatozenia maja
zapewni¢ minimum pomocy dla osoéb najbardziej potrzebujacych i stad tez ceny
podstawowych dobr spozywczych sa utrzymywane przez panstwo na niskim
poziomie;

6. specyficzne pojmowanie zjawiska konkurencji w potaczeniu z silnym etatyzmem
panstwowym — tj. wyjscie z zalozenia, Zze gospodarka powinna by¢ otwarta na
rozwiazania proinnowacyjne zaaprobowane przez wiadze;

7. wysoki wspoOtczynnik oszczgdnosci w  skali rodzin i panstwa — element
konfucjanskiego prymatu oszczednosci nad konsumpcja. Zaoszczedzone Srodki sg
nastgpnie przeznaczane na nowe inwestycje;

8. wysoki napltyw inwestycji zagranicznych — efekt otwarcia gospodarek;

9. nastawienie gospodarki na polityke proeksportowa — wyjscie z zalozenia, ze eksport
stanowi serce gospodarki i jest priorytetem, a nie jednym z celéw realizowanym przez
produkcje w Specjalnych Strefach Ekonomicznych (SSE) czy produkcje przy
zastosowaniu zwolnien podatkowych. Z kolei import jest nagroda za eksport lub ma
charakter inwestycyjny wtasnie na potrzeby eksportu;

10. priorytet edukacji jako inwestycji w kapitat ludzki. Wcigz wzrasta liczba studentow na
kontynencie azjatyckim, np. w ChRL od 2005 r. wzrosta az o 165 proc., z czego
w wielu przypadkach obywatele Panstwa Srodka decyduja sie na edukacje

zagraniczng.

W tym punkcie warto wspomnie¢ o kluczowych réznicach wystepujacych
w gospodarkach opisywanych panstw, ktére przesadzity o odmiennym przej$ciu przez ostatni
kryzys. Tezy te zostang omowione na przykladzie Chin i Japonii.
e Chiny i Japonia maja odmienne systemy polityczno-gospodarcze, poza tym
znajduja si¢ na odmiennych etapach rozwoju ekonomicznego;
e kraje te majg zdecydowanie rdézne systemy bankowe, finansowe i walutowe;
e zapa$¢ finans6w publicznych z 2008 r. ujawnita problemy wewngtrzne tych

dwoéch gospodarek — w przypadku Chin jest to konieczno$¢ reorientacji na
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rynek wewnetrzny, z kolei Japonia bgdzie musiala zmierzy¢ si¢ z problemem
sanacji finanséw publicznych oraz znalez¢ skuteczny sposdb na wyjscie
z trwajacej od dwoch dziesigcioleci stagnacji gospodarczej;

e o0ba kraje staja w obliczu bardzo powaznych wyzwan spotecznych w postaci

nieuniknionej zapasci demograficzne;.

Paiistwo Srodka w obliczu kryzysu §wiatowego z 2008 r.
,,Jesli twoja firma nie zarobi pieniedzy w Chinach, zapewne nie zarobi ich nigdzie” 2

Chiny sg przyktadem kraju, ktéory mimo iz wcigz znajduje si¢ w procesie transformacji
ustrojowo — ekonomicznej trwajacej nieprzerwanie od 1978 r., to juz moze mowié o sukcesie
gospodarczym. Kraj ten dokonat ogromnego skoku cywilizacyjnego gdyz uporat si¢
z problemem glodu, ubdstwa i klgsk zywiotowych. W 1981 r. az 84 proc. populacji chinskiej
zyto ponizej granicy ubdstwa (za mniej niz 1,25 USD dziennie), zas w 2005 r. odsetek ten
spadt do 16 proc.. Niemniej jednak sukces ten ma i drugg strone¢, trzeba wspomniec¢
o pogtebiajacym si¢ wcigz rozwarstwieniu spoteczenstwa i utrwalaniu si¢ w konsekwencji
podzialu na dwie klasy spoteczne — bogatych i biednych. Szacuje sie, ze w Pafistwie Srodka
10 proc. najbogatszych gospodarstw domowych dysponuje kwota roczng na poziomie 20 tys.
USD, za$ 10 proc. najbiedniejszych gospodaruje srodkami w wysokosci 800 USD w tym
samym czasie.

7 zalozenia trzeba przyja¢, ze u podstaw fenomenu szybkiego wzrostu gospodarki
Chin leza nastgpujace czynniki — ogromna podaz taniej sily roboczej (wykazujaca wcigz
tendencj¢ wzrostowg), rosngca baza oszczednosci spoleczenstwa (gospodarstwa domowe
odktadaja ok. 20-25 proc. swoich dochodéw z uwagi na konieczno$¢ sfinansowania edukacji
dzieci czy zabezpieczenia bytu osobom starszym) oraz naptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Na tej podstawie mozna wyodrgbni¢ nastepujace kluczowe elementy

przesadzajace 0 sukcesie ChRL:

2 Wypowiedz Carlosa Ghosny, Prezesa Nissan Motor Company w ,,Uni¢ chwalicie, Azji nie znacie ...”, str. 3
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e Zastosowanie wspomnianej strategii proeksportowej na masowg skale, ale ,,we
wlasnym wydaniu”, tzn. uzyskiwanie bardzo szybkich faz rozwoju poprzez
korzystanie z efektow rosnacego lawinowego wzrostu gospodarczego, otwarcie si¢ na
globalizacje 1 przyjecie funkcji ,,fabryki §wiata”. Nie bez znaczenia jest tu réwniez
aktywny udzial panstwa w produkcyjnych sektorach gospodarki i (co jest
charakterystyczne dla Chin) pozbawione paradygmatu ideologicznego podejscie rzadu
do reform (np. polityka jednego dziecka) obliczone na podstawie chtodnej kalkulacji
wlasnych mozliwosci 1 szans.

e Ekstensywne wykorzystywanie czynnikow wytworczych i globalna produkcja we
wszystkich dziatach wytworczych. Dzigki temu panstwo ma realng mozliwosé
oddziatywania na produkcje swiatowg. Warto wspomnie¢, ze chinska gospodarka ma
charakter otwarty, w tym sensie, ze w imi¢ hasta Deng Xiaopinga ,,bogaccie si¢”
chetnie przyjmuje zagraniczne inwestycje zagraniczne, zwlaszcza z branzy high-tech,
ale , esencja pozostaje chinska”?

e Wysoka stopa oszczgdnosci wewnetrznych w polaczeniu ze strategia proeksportowa
przetozylta si¢ na stale utrzymujacg si¢ nadwyzke na rachunku biezacym (w 2011 r.
suma nadwyzek na rachunkach biezacym i kapitalowym wyniosta 3,18 bln USD)
1 cyklicznego przyrostu rezerw walutowych. Dlatego wlasnie Pekin ma z czego
finansowa¢ szeroko zakrojone akcje stymulacji gospodarki do 2010 r. kraj ten
przeznaczyt blisko 586 mld USD na podtrzymanie wzrostu gospodarczego, w tym na
realizacj¢ szeregu projektow infrastrukturalnych.4 Tak wiec w odroznieniu od USA
i krajow Europy Zachodniej, Panstwo Srodka moze sobie pozwoli¢ na dziatania
napedzajace gospodarke gdyz dlug publiczny ksztattuje si¢ na bardzo niskim poziomie
co rowniez przektada si¢ na mozliwosci prowadzenia ekspansywnej polityki. O skali
zjawiska przekonuje wysoko$¢ stopy oszczednosci, ktéra w 2003 r. wyniosta 41,2
proc. PKB, a w 2009 r. juz 54,2 proc. PKB.> Trzeba zaznaczy¢, 1z te $rodki nie

przektadaja si¢ na inwestycje, mimo iz stopien nienasycenia gospodarki inwestycjami

3 R. Pyffel ,,Chiny w roku Olimpiady. Pafistwo Srodka od $rodka.”, Warszawa 2008, str. 49

4+Y. Hong ,,More scope for growth in China”, East Asia Forum, http://eastasiaforum_org/2008/11/10/,more-
scope-for-growth-in-china,10.11.2008

> Wotld Economic Database, April 2011
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jest wysoki, a wing za ten stan rzeczy ponosi w duzym stopniu niewydolny system
bankowy.

e Silna regulacja systemu bankowego. Po kryzysie azjatyckim z 1997 r. rzad chinski
objat sektor bankowy bardzo silng kontrola i mocno ograniczyt tempo udzielania
kredytow panstwowym przedsiebiorstwom. Bank Centralny ogranicza kreacj¢
pienigdza kredytowego m.in. poprzez utrzymywanie wysokiego poziomu rezerw
obowigzkowych, za§ nadwyzki sa lokowane w bezpiecznych amerykanskich bonach
skarbowych (gdzie gwarantem jest panstwo).

e Kwestia pochodzenia rezerw walutowych jest rowniez bardzo kluczowa sprawa.
W przypadku Chin sg to przede wszystkim amerykanskie obligacje skarbowe i za
poczatek powstawania zjawiska globalnej nierownowagi nalezy przyjac¢ lata 90. XX
w., kiedy to USA dostrzegly korzysci ptynace z przenoszenia produkcji lub ustug za
granice, przy zachowaniu dotychczasowej grupy klientow (tzw. offshoring)
1 inwestycji w najnowsze technologie. Dzigki temu gospodarka amerykanska stala si¢
najwickszym importerem oszczgdnosci w skali globalnej, wspierajac tworzenie
ogromnych oszczgdno$ci walutowych przez kraje azjatyckie, ktore w tym samym
czasie rozpoczgly strategic wzrostu gospodarczego opartego na eksporcie
i konkurencyjnych kursach walutowych.® Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze
polityka tego typu uchronita chinski sektor finansowy przed skutkami §wiatowego
kryzysu finansowego.

e Polityka kursowa Chin jest kluczowym czynnikiem, tlumaczacym sukces
eksportowego modelu gospodarczego. Trwate niedowarto$ciowanie wilasnej waluty
przektada si¢ na dtugookresowa konkurencyjno$¢ chinskiego eksportu z tego wzgledu,
ze zabezpiecza w dlugim okresie czasu poziom cen dla importerow. Szacuje si¢, ze

skala niedowarto$ciowania jena waha si¢ od 11 proc. do az 60 proc.

6 Zob. artykul A. Pieckarska i D. Augustyniak ,,Chifiska polityka kursowa a problem globalnej nieréwnowagi
finansowej” w: ,,China goes Global”, ,,Studia Ekonomiczne” (LXXI) nr 4, Warszawa 2011, str. 1-3
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Zapa$¢ systemu $wiatowych finansow w 2008 r. wywarta nastepujacy wpltyw na

gospodarke Panstwa Srodka:

7 Raport

Spadek globalnego popytu konsumpcyjnego dotknal szczegdlnie mocno producentéw
i eksporterow sztandarowych produktow ,,made in China”, a wigc tekstyliow, obuwia i
zabawek. Spowolnienie gospodarcze bylo odczuwalne szczeg6lnie silnie w prowingji
Guandong (najwigkszy osrodek manufaktury w ktérym powstaje az 12 proc. PKB
kraju).

Opisana powyzej sytuacja uzmystowila rzadowi konieczno$¢ przestawienia
gospodarki na rynek wewnetrzny w obliczu kryzysu polityki proeksportowej. Trzeba
pamietac, ze gospodarka Chin wciaz ,,pedzi”, rozwijajac si¢ rokrocznie w tempie 7-9
proc. i nagle wyhamowanie grozi recesja. Nie bez znaczenia jest tez dualizm
ekonomiczny tego panstwa, a wigc podziat na zamozny Wschod 1 biedny Zachdd, co
w obliczu krachu finansowego grozitoby powaznymi spoteczno-politycznymi.
Utrwalenie sztywnego kursu juana. Od lat 80. XX w. Pekin stopniowo liberalizowat
przepisy finansowe. Do czerwca 2005 r. utrzymywana byta polityka stalego kursu
juana do amerykanskiego dolara, za$ od potowy 2005 r. wprowadzono polityke kosza
walut, w ktorym centralne kursy wahaty si¢ w granicach +/- 0,3 proc. w stosunku do
notowania porannego. Byt to istotny krok w stron¢ ptynnego kursu walut. Na skutek
zawirowan na rynkach §wiatowych w 2008 r., Chiny powrdcily do stosowania kursu
sztywnego wzgledem waluty USA jako odpowiedZ na niestabilng sytuacj¢ finansowa.
Od czerwca 2010 r. Bank Centralny Chin zdecydowal si¢ na stosowanie kursu
petzajacego, tj. ustalonego do kosza walut z marzami wahan 0,5 proc. w obie strony.7
Tak wigc polityka kursowa jest wcigz kluczowym czynnikiem ttumaczacym sukces
eksportowego modelu gospodarczego Panstwa Srodka. Powolna aprecjacja juana
przektada si¢ na spadek konkurencyjnosci eksportu, co w przyczynia si¢ do wzrostu
stopy bezrobocia.

Pakiet stymulacyjny Chin w obliczu poglebiajacych si¢ probleméw gospodarczych

wynosit ok. 13 proc. PKB, zas USA przeznaczyly na ten cel ok. 5 proc. swojego

NBP nt. zjawisk zachodzacych w mi¢dzynarodowym systemie walutowym, 2010, str. 30
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PKB.®2 Chinskie $rodki zostaly przeznaczone w duzej mierze na projekty
infrastrukturalne, wdrazanie systemow zabezpieczenia spolecznego i wzrost sily
nabywczej ludno$ci. Dziatanie to $wiadczy o rosngcej $wiadomosci wiadz
o konieczno$ci wprowadzenia szerszego pakietu dziatan, nakierowanych na rozwoj
rynku wewnetrznego. Krajami majagcymi wplyw na tworzenie si¢ Swiatowej
nierownowagi platniczej s3 Chiny (najwigksza nadwyzka) i USA (najwigkszy
dhuznik). Skala i dtugo$¢ tego zjawiska sprawity, ze wyksztalcila si¢ zaleznos¢ tzw.
,»Chinaamerika” polegajaca na tym, ze Pekin kredytowal amerykanski import.
Rosngca zamozno$¢ spoleczenstwa chinskiego skutkuje réwniez tym, ze Stany
Zjednoczone eksportuja do tego kraju coraz to drozsze i lepsze technologicznie towary
amerykanskie, z kolei Chiny to wcigz zZrédlo taniego importu, dzigki czemu USA
mogly utrzymywac¢ swoja stope inflacji na niskim poziomie. Na koniec 2010
r. poziom zadtuzenia Stanow do Chin wynosilt 1,16 bln USD (catkowita wielkos¢
zadtuzenia USA to 14,3 bln USD), co oznacza, ze Chiny przejety ok. 8 proc.
zadluzenia amerykar'lskiego.9 Amerykanski partner nie ma duzego pola manewru
w tej kwestii, nie moze zastosowac tradycyjnych form ograniczajacych import
w postaci cel, kontyngentow taryfowych czy innych restrykcji w handlu, z jednej
strony bytoby to bowiem pogwalcenie zasad WTO (zaréwno USA, jak i Chiny nalezg
do tej organizacji), po drugie Waszyngton nie bedzie ryzykowat pogorszenia relacji
z Pekinem. Jednakze utrzymanie opisanej wspolzaleznosci nie wydaje si¢ dhuzej
mozliwe z uwagi na stan zadtuzenia gospodarki USA. Chiny bronig swoich interesow
odrzucajac propozycje Waszyngtonu o dokonaniu jednorazowej rewaluacji juana
i sktaniajg si¢ do roztozonej w czasie aprecjacji swojej waluty. Jest to $wiadoma
decyzja Pekinu, wynikajaca z oczekiwania na efekty zastosowanego pakietu
stymulacyjnego, ktorego celem bylo stopniowe pobudzanie popytu wewnetrznego.
Reasumujac, nalezy przyznaé, ze Chiny w duzej mierze uniknety skutkow swiatowego
kryzysu finanséw wlasnie dzigki przywrdceniu polityki niewymienialnos$ci juana

1 usztywnienia kursu walutowego. W konsekwencji petna gospodarcza integracja tego

8 Zob. ,,Chiniskie firmy a polityka zagraniczna Pekinu”, str. 45
9 P. Pacula ,Duopol 20207 Stan relacji amerykadsko-chifskich i perspektywy ich rozwoju.”, kwartalnik
Bezpieczedstwo Narodowe nr 20/2011, BBN 2011.
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kraju z gospodarka $wiatowa nie bedzie mozliwa w najblizszym czasie i co wigcej,
juan nie bedzie mogt penic roli waluty miedzynarodowej, co w odczuciu przywddcow
tego kraju bedzie umniejszaé aspiracje wielkomocarstwowe Chin.

e Korzystajac z nagromadzonych rezerw walutowych, Chiny dokonaty masowego
wykupu 1 zwigkszenie podazy w $wiatowych fuzjach i przejeciach amerykanskich
i europejskich firm. Dzialanie to bylo podyktowane czgsciowo checig przejecia
globalnej marki czy technologii — np. wykup Volvo przez chinski podmiot Geely. 10

e Przeprowadzenie ekspansji kredytowej na wielka skalg. Okazuje si¢, ze Chiny staly
si¢ najwickszym kredytodawca i eksporterem kapitatu. W latach 2009-2010 Pekin
zdotat udzieli¢ krajom rozwijajacym si¢ pomocy na kwote ponad 110 mid USD; to
wiecej, niz dokonal Bank Swiatowy.11

e Dobra ocena tego kraju w ocenie inwestoréw zagranicznych. W 2009 r. wartos¢
naplywu zagranicznych inwestycji bezposrednich przekroczyta 473 mld USD.
Najwigksze korporacje maja swoje siedziby w wielu miastach chinskich i podejmuja

dziatalno$¢ gtownie w dziedzinach inwestycyjnych oraz branzach high-tech.

Kraj Kwitngcej Wisni a kryzys z 2008 r.

., Gospodarka zatrzymalta sie, ale nie grozi jej upadek”™ 12

Japonia, do niedawna begdaca pierwsza gospodarka Azji, jest rowniez krajem o bardzo
ciekawej historii transformacji ustrojowo-gospodarczej. Kres Il wojny $wiatowej zakonczyt
w tym Kkraju okres tradycyjnego, feudalnego cesarstwa. Byt to przetomowy dla Japonczykow
moment rowniez w aspekcie kulturalno-spotecznym, poniewaz kult wierno$ci wobec cesarza i
$lepo poddanczej stuzebnosci wobec swojego pana-feudata zostat zastapiony kultem pracy.
Catoksztalt przemian, jakie dokonaly si¢ na przestrzeni minionych 60 lat, zaowocowat tym,
ze Japonia stata si¢ potentatem w produkcji branzy high-tech, a problem bezrobocia zostat

niemal catkowicie rozwigzany. Jednakze koncowka lat 80. XX w. byla koncem

10B. Liberska ,,Perspektywy rozwojowe chifiskiej gospodarki do 2015 1., PAN, Warszawa, 2011, str.9
1 Tamze, str. 9

12 Wypowiedz Heizo Takenoda ministra gospodarki Japonii,
http://www.bbe.co.uk/polish/business/story/2004/12/041220_japonia.shtml
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ekonomicznego prosperity. Dzigki wysokiej sktonnosci do oszczednosci Japonia jest krajem
obfitosci kapitatu i jednoczesnie Zrodtem eksportu kapitatu za granice, co tlumaczy wysoki
udzial bankoéw tego kraju na Swiatowym rynku finansowym. Poczatek lat 90. XX
w. zapoczgtkowal funkcjonowanie drugiej dekady stagnacji gospodarczej i odstonit realne
problemy, ktore uleglty nasileniu w dobie kryzysu z 2008 r. Wsrdd najwazniejszych przyczyn
tltumaczacych ten stan rzeczy nalezy wymienic:

o Efekt,pekniecia banki spekulacyjnej” z lat 1986-1991 (a wigc okresu ekonomicznego

b

,boomu” na rynku nieruchomosci, kiedy to doszto do niebywalego wzrostu cen
aktywow). Wzrost cen w tym segmencie gospodarki nie miatl odzwierciedlenia
W zmianie 0gdlnego poziomu cen (w latach 1980-1990 wynidst on 22 proc. przy 360
proc. wzroscie cen akcji). Wystarczy wspomnie¢, ze w podanym przedziale czasu
warto$¢ ziemi w Japonii wzrosta 3-krotnie, przekraczajac wartos¢ terytorium USA.
W tym czasie powstata rowniez cata seria ztych kredytow, szacowanych w 1999 r. na
kwot¢ 300-800 mld USD. Klopoty w obszarze finanséw przetozyly sie niemal
natychmiast na sfer¢ realng gospodarki. W 1997 r. nastgpila cala seria bankructw
przedsigbiorstw, co znalazto odbicie w spadku dynamiki tempa wzrostu
gospodarczego, w tym drastycznego spadkow podazy nowo zaktadanych
przedsigbiorstw. Sytuacja ta znalazta odbicie w zachowaniach gospodarstw
domowych, ktére wstrzymaly konsumpcje w obawie przed utratg pracy i spadkiem
dochodoéw realnych. W ten sposob zostala zapoczatkowania deflacja i dalsza seria
niekorzystnych makroekonomicznych efektow ekonomicznych: spadek popytu
—ograniczenie produkcji — cigcia plac i zatrudnienia. Ekonomiczny krach szczegolnie
mocno dotkngl japonskie banki, poniewaz kredytowanie stanowi podstawe
dziatalnosci gospodarczej tego kraju. Szacowane straty, jakie poniosta gospodarka
z tego tytulu wg. stanu na 1989 r. wyniosty ok. 7 bln. USD, tj. ok. 14 proc. wartosci
PKB."

e Powstanie problemu nadmiernego deficytu publicznego — do lat 80. XX w. kraj ten
prowadzil bardzo racjonalng polityke wydatkow budzetowych, za§ przedstawiony

problem jest Scisle zwigzany z opisanym efektem ,,peknigcia banki mydlanej”.

13 J. Grabowski ,, Japonia”, SGH, Warszawa 2000, str. 195
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W obliczu rosngcego lawinowo bezrobocia rzad uruchomit caly cykl robdt
publicznych na kwote 1 mld USD, dokonujgc rownoczesnie ci¢¢ podatkow na masowg
skale i podejmujac decyzje o deregulacji wielu sektorow gospodarki.™* W rezultacie
w 2012 r. zadluzenie panstwa wyniosto juz 213 proc. PKB i1 wcigz narasta. Dhug
publiczny Kraju Kwitnacej Wisni jest dzisiaj najwyzszy na $§wiecie, osiggajac poziom
240 proc. PKB.

e Korelacja migdzy problemami ekonomicznymi a spotecznymi kraju. Japonia jest
spoteczenstwem bardzo tradycjonalistycznym, w ktorym obowigzek utrzymania
rodziny spoczywa wylgcznie na me¢zczyznie. Kobiety po wyjsciu za maz rezygnuja
z aktywnosci zawodowej zajmujac si¢ jedynie domem.™ W obliczu przedstawionych
probleméw gospodarczych kraju bardzo spadt wspolczynnik zawierania matzenstw,
jak tez maleje przyrost naturalny, w rezultacie czego spoleczenstwo japonskie zaczyna
sie ,,starze¢”. Zgodnie z prognozami demograficznymi do 2050 r. liczba ludnosci
Japonii obnizy si¢ do ok. 100 mln oséb, dodatkowo w kraju tym dominuje zatozenie
»CzZystosci rasowej”, przejawiajace si¢ w niechetny podejsciu do malzenstw
mieszanych i nieprzyznawaniu obywatelstwa osobom nawet urodzonym w tym
panstwie, jesli nie maja japonskich korzeni. Kraj ten powinien rokrocznie dopuszczad
naptyw z zagranicy ponad 400.000 pracownikow, aby zapobiec nadchodzacej

katastrofie demograficznej.*

Wybuch $wiatowego kryzysu finansow w 2008 r. poglebil wymienione powyzej
problemy gospodarcze Japonii, jak tez wywotat bezposrednio nastepujace nowe skutki:
e Zmiana terms of trade oraz reorientacja kierunkéw wspolpracy gospodarczej. Pomimo
szeroko zakrojonej akcji stymulacji gospodarki podjetej w formie trzech pakietow,
ktérych wartos¢ w koncu 2008 r. wyniosta 800 mld USD rowniez dla firm

produkujacych na eksport,"’ Japonia odnotowata gleboki spadek aktywnosci

14 Red. E. Potocka i M. Pietrasiak ,,Wspdlczesna Japonia. Mocarstwo na rozdrozu.”, Uniwersytet L.6dzki 2000, str.
58

15 Zob. R. Ciastony, T. Ottowski, I. Bil ,,Azja Wschodnia jako nowe centrum globalnej polityki”, raport Fundacji
Amicus Europae, Warszawa, grudzien 2013, str. 18;

16 J. Grabowiecki ,,Przyczyny stagnacji gospodarczej Japonii.”, wyd. Gospodarka Narodowa nr 5-6/2005, str. 9

17 Pasistwa Narodowe wobec kryzysu”
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gospodarczej w polaczeniu z obnizeniem wielko$ci wolumenu eksportu do USA. Nie
zdecydowano si¢ na dokonanie dewaluacji jena z obawy przed retorsjami partneréw
gospodarczych (chodzi o tzw. dewaluacje wtérne). Doszto do reorientacji kierunkow
wspolpracy gospodarczej, poniewaz obecnie najwiekszym partnerem handlowym
Japonii staty si¢ Chiny wraz z pozostatymi krajami ASEAN. (Nalezy w tym miejscu
zauwazy¢, ze gospodarki tych panstw sa komparatywne, tzn. Japonia sprzedaje dobra
high-tech, a Chiny zapewniaja podstawowe wyroby uzytku codziennego typu low-
quality). Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy byto ostabienie waluty amerykanskiej do
jena, w wyniku czego terms of trade Japonii ulegto poprawie. Nie bez znaczenia dla
gospodarki tego kraju jest fakt, ze kluczowe produkty z importu, takie jak: surowce
naturalne, niezbedne w procesie produkcji przemystowej, artykuly spozywcze
— ktérych zakup jest rozliczany w dolarach amerykanskich — potaniaty. Jednakze,
czynnik ten utrwalitl tzw. dualizm ekonomiczny gospodarki japonskiej. Kraj ten
pozostaje bardzo wysoce konkurencyjny w $wiatowych dziedzinach nowoczesnej
produkcji, jak: samochody, elektronika konsumpcyjna, stal czy obrabiarki - wydajnosé¢
ok. 120 proc. w poréwnaniu do podobnych sektorow gospodarki USA. Natomiast
w galeziach przemystu, wytwarzajacych na potrzeby rynku krajowego, takich jak:
przemyst spozywczy, wiokienniczy, meblowy, ustugi publiczne (stuzba zdrowia,
budownictwo mieszkaniowe), gospodarka japonska osigga tylko 63 proc. wydajnosci
amerykanskiej."® Nalezy wspomnie¢, ze gospodarka Kraju Kwitnacej Wisni ma
charakter zamkniety, co przejawia si¢ w niskim wolumenie inwestycji zagranicznych,
ograniczonej penetracji zagranicznego importu.*®

e Podane informacje §wiadczg o skali etatyzmu panstwowego, ktory mimo liberalizacji
gospodarki wcigz pozostaje bardzo rozwiniety. Z drugiej jednak strony mozna uznac,
7ze mimo przejSciowych perturbacji wywolanych przez kryzys ostateczne skutki
okazaly sie pozytywne przestawiajac strukturg eksportowg na ,,lepsze tory” w postaci

wschodzacych rynkéw.

18 J. Mlodawska ,,Instytucjonalne uwarunkowania kryzysu Japonii-padstwo-banki-biznes” artykul w ksiazce pod red.
E. Potockiej i M. Pietrasik ,,Wspdlczesna Japonia, Mocarstwo na rozdrozu”, Uniwersytet Y.6dzki 2000, str. 64

19 W. Rogowski, polemika z ksiazka J. Majewskiego ,,Rynki finansowe a nadzér nad korporacja w Japonii.”, wyd.
Trio, Warszawa 2007, str. 58
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Wzmaocnienie systemu bankowego kraju — system bankowy Japonii do 1992 r. dziatat
w warunkach duzej kontroli panstwowej, dopiero od 1993 r. nastgpita jego
liberalizacja, bedaca konsekwencja dostosowania do wymogow Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego oraz Banku Swiatowego. Korzystajac z nagromadzonych
rezerw walutowych, b¢dacych efektem prowadzonej polityki proeksportowej, kraj ten
mogt zapewni¢ ekspansje swoich bankoéw za granica, prowadzac jednoczesnie
polityke¢ ograniczania obecnosci obcego kapitalu. Mozna by rzec, ze Japonia
skorzystata na globalizacji dokonujac ekspansji kapitalowej i przejmujac jednoczesnie
upadajagce banki po bardzo atrakcyjnych cenach, jak to miato miejsce w przypadku
najwickszego japonskiego banku Nakamura, ktory wykupit oddzialty banku Lehman
Brothers, stajac si¢ tym samym najwickszym bankiem inwestycyjnym w Azji i na
Bliskim Wschodzie. Podstaw zdrowego systemu bankowego nalezy rowniez
doszukiwaé si¢ w tradycyjnie pojetej awersji do nadmiernego ryzyka, poniewaz
system bankowy Japonii nie zostal ,zainfekowany” amerykanskimi papierami
wartosciowymi zadhuzonych czy niewyplacalnych juz bankéw i1 podmiotow
gospodarczych. W tym miejscu trzeba wspomnie¢ o bardzo istotnej cesze systemu
bankowego Japonii, mianowicie Narodowy Bank Centralny tego kraju nie ma
mozliwosci zwigkszania podazy pienigdza i wplywania tym samym na plynno$¢
systemu finansowego — jak to mialo miejsce w przypadku FED (Narodowy Bank
Centralny USA) czy EBC (Europejski Bank Centralny).

Zmiana w podejSciu do ryzyka w dziatalnosci gospodarczej — odstgpienie od praktyki
,konwoju” nierentownych przedsigbiorstw. Przez wiele dziesigcioleci na okreslenie
Kraju Kwitnacej Wisni byty uzywane dwa pewniki — mowito si¢, ze przedsigbiorstwa
tam nie upadaja, a ceny ziemi (gléwnego zabezpieczenia kredytowego) nie spadaja.
W przypadku przedsigbiorstw  przemystowych  faktycznie normg  byto
nieegzekwowanie zasady bankructwa, wprowadzono dozywotnie zatrudnienie,
promowanie i nagradzanie wg. stazu pracy, a nie efektywnosci. Rowniez rola
akcjonariuszy zewnetrznych w zarzadzaniu byta minimalna, a sie¢ powigzan miedzy
biznesem a administracjg panstwowg byta kontrowersyjna. Czgsto zdarzato si¢ tak, ze

emerytowani przedstawiciele sektora publicznego, regulacji ktorego byt poddany dany
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podmiot, po przejsciu na emerytur¢ otrzymywali bardzo lukratywne stanowiska
w zarzadach tych firm. Dziatania tego typu stanowily ewidentny przykiad ,,moral
hazard”, gdyz w podmiotach tych dziatajacych niejako pod parasolem ochronnym,
nierzadko dochodzito do podejmowania nadmiernego i niczym nie uzasadnionego

ryzyka.?

WhiosKi

Doktadna analiza poréwnawcza Japonii oraz Chin pozwala na znalezienie szeregu
podobienstw i roéznic, majgcych wpltyw na przejécie przez te dwa azjatyckie kraje przez
ostatni kryzys.

Podobienstwa:

e Spoleczenstwa obu panstw maja wysoka sktonno$¢ do oszczgdnosci, co wynika
w duzej mierze z tradycji konfucjanskich, ale i z koniecznosci — w Chinach nie
funkcjonuje system panstwowej opieki spotecznej w postaci zabezpieczenia
emerytalnego, ubezpieczenia zdrowotnego czy zapewnienia darmowej edukacji.
Japonczycy z kolei wykazuja si¢ roztropnoscig w wydawaniu swoich srodkow z uwagi
na zastdj ich gospodarki przez blisko dwie dekady.

e Wysoki udziat etatyzmu panstwowego i mozliwosci oddziatywania panstwa w wielu
sferach gospodarki, i to pomimo odmiennych systemow ustrojowo-gospodarczych.

e W obu krajach nie wystgpowal problem nadmiernego deficytu finanséw publicznych
— w Japonii do konca lat 80. XX w. Panstwa te tradycyjnie dgzg do utrzymania
(Japonia przywrocenia) stabilnych finansow.

e Wybor tradycji procksportowej — oba kraje wybraly ten model rozwoju
gospodarczego, mimo ze Japonia jest krajem postindustrialnym, a gospodarka Chin
bardzo pre¢znie rozwija sie dzigki tej strategii.

e Oba kraje stajg przed problemem starzenia si¢ spoleczenstw, co bedzie silnie obcigzaé
gospodarki tych krajow azjatyckich. W przypadku Chin bedzie to szczegolnie

dotkliwe nie tylko dla gospodarki wewnetrznej tego kraju, ale i dla gospodarki

20 P. Sotomska-Krzysztofik ,,Japofiski system bankowy wobec kryzysu bankowego i gospodarczego.” Wyd. Bank i
Kredyt listopad-grudzien 2003, str. 1
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swiatowej, W perspektywie 2050 r. podaz sity roboczej zmniejszy si¢ o 160 milionow
0s0b.*

e Umiejetnos¢ korzystania z kryzysu finansowego gospodarek USA oraz krajow
Europy, w postaci wykupywania zadluzonych podmiotéw gospodarczych tam
dziatajacych (Chiny) 1 upadajacych bankéw (Japonia).

e Zaréwno Japonia, jak 1 Chiny wyciagnety wnioski z kryzysu finansow z 1997

r., poddajac swoje systemy bankowe wigkszej kontroli.

Roznice:

e Odmienne systemy finansowe. Japonia to kraj obfitujacy w kapitat i stad naturalnie
niskie stopy procentowe i brak mozliwosci wptywania przez wladze monetarne na
poziom stop procentowych. Chiny z kolei to kraj, gdzie Bank Centralny ma
mozliwos¢ bezposrednich korekt stop procentowych.

e Odmienno$¢ systemoéw walutowych — Japonia ma w pelni dostosowany system do
wymogéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego, jen jest
waluta wymienialng i podlega naturalnie procesom korekt kursu, podczas gdy waluta
Chin jest ustalana na sztywnym poziomie przez tamtejszy Bank Centralny.

e Odmienne systemy bankowe — w przypadku Chin podporzadkowany polityce
panstwa, banki czesto wchodza na rynki krajow trzecich, aby wspomagaé (tzn.
kredytowa¢) rodzime podmioty gospodarcze, naplyw obcego kapitalu jest
kontrolowany. Japonia z kolei to wyrazna preferencja wlasnego kapitatu stuzacego
jako baza kredytowa dla rodzimych podmiotow gospodarczych, awersja do
nadmiernego ryzyka. Stad tez nie bylo w Japonii wigkszego zainteresowania
amerykanskimi papierami warto$ciowymi, O z kolei sprawito, ze nie naptynat na ten
rynek niewyptacalny kapital spekulacyjny. W Japonii mamy tez do czynienia
z wicksza swoboda w dziataniach instytucji bankowych.

e Odmienne systemy gospodarczo-polityczne. Japonia stanowi niejako doskonaty
przyktad demokracji w wydaniu azjatyckim, tj. z zachowaniem wszystkich praw

1 obowigzkow obywatelskich, wyraznie sprecyzowang rolg panstwa, w tym

21 Zob. 1. Attane ,, Tam gdzie dzieci sa luksusem. Chiny wobec katastrofy demogtaficznej.” Wyd. Studio Emka 2012
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z rozbudowanym systemem socjalnym, co stanowi unikat w krajach azjatyckich.
Chiny z kolei mozna uznaé za przyktad ,,o8wieconej dyktatury” i cickawej hybrydy
transformacyjnej, poczawszy od 1987 r., gdy doszto do kompletnego przejscia do
systemu kapitalistycznego. To panstwo, a w zasadzie Komunistyczna Partia Chin
(komunizm funkcjonuje tylko juz z nazwy), okresla kierunki dalszego rozwoju

ekonomicznego i zachowuje bardzo duza doze¢ kontroli nad gospodarka.

Tezy przedstawiane w serii ,, Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajq jej oficjalne stanowisko !

Kontakt Biuletyn OPINIE FAE nr 11/2014
Fundacja Aleksandra Kwas$niewskiego Chiny i Japonia wobec kryzysu
»Amicus Europae” finansowego z 2008 r.

) o Autor: Elzbieta Daszkowska
Aleja Przyjaciot 8/5

00-565 Warszawa Ekspert Zespotu Analiz Fundacji Amicus

Europae.  Doktorantka w  Kolegium
Tel. +48 22622 66 33 Gospodarki Swiatowej SGH, absolwentka
Tel. +48 22 622 66 03 tej uczelni.
Fax:+48 22 629 48 16 Pracownik administracji panstwowej RP.
Specjalizuje si¢ w tematyce integracji
europejskiej, miedzynarodowych stosunkow
gospodarczych, w tym problematyce
kryzysu finansowego.

email: fundacja@fae.pl, www.fae.pl
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Nadrzgdng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie procesoOw dialogu 1 pojednania, majacych na celu rozwigzanie

politycznych 1 regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia warto$ci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskie;j;

e Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy 1 Biatorusi;

e Wosparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspOlpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegodlnie
w dziedzinie bezpieczenstwa migedzynarodowego i rozwoju gospodarki $wiatowe;j;

e [ntegracja mniejszosci narodowych 1 religijnych w spolecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej réznorodno$ci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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