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25 maja br. po raz osmy w historii Europejczycy wybrali Parlament Europejski (PE),
przy czym po raz pierwszy wybory do tej instytucji odbywaly si¢ W warunkach

obowigzywania zapisow traktatu lizhonskiego, ktory wszedt w Zycie 1 grudnia 2009 roku.

Ratyfikowany przez wszystkie kraje cztonkowskie dokument rozszerzyt kompetencje
Europarlamentu. Przede wszystkim traktat lizbonski zwigkszyl uprawnienia PE w zakresie
unijnego budzetu, co oznacza, ze t0 do Parlamentu nalezy ostatnie stowo w tej kwestii.
Doskonatym przyktadem wykorzystania przez eurodeputowanych tej kompetencji sa
ubiegloroczne dyskusje wokot unijnego budzetu na lata 2014-2020. Uzgodniony przez
przywodcow panstw czlonkowskich w lutym 2013 roku budzet czekat na ratyfikacj¢ az do
listopada. Przy czym glosowanie nad nim przekladano dwukrotnie, bowiem
europarlamentarzysci postawili rzgdom krajow cztonkowskich warunki do spelnienia, od
ktorych uzalezniali zgode na wieloletnie ramy finansowe.

Oprocz tego traktat lizbonski wyposazyt Parlament Europejski w nowe kompetencje
ustawodawcze, co oznacza, ze z chwila wejScia dokumentu w zycie, PE decyduje
o wigkszosci unijnego prawa. Tym samym ponad 40 nowych obszaréw, m.in. rolnictwo,
polityka energetyczna, imigracja 1 fundusze unijne, zostalo objetych procedurg
wspotdecydowania z Radg. Europarlament musi tez zaakceptowaé umowy miedzynarodowe,
wynegocjowane przez Uni¢ Europejska w dziedzinach takich, jak np. handel
migdzynarodowy. Przypomnijmy, ze wskutek protestow w krajach cztonkowskich
i kontrowersji wobec procesu negocjacji, Parlament w lipcu 2012 roku zdecydowang
wiekszoscig gtosow odrzucit ACTA.

Na mocy traktatu z Lizbony PE odgrywa tez nowa rolg¢ w stosunkach z innymi
instytucjami unijnymi. Co oznacza, ze wyniki wyboréw z 25 maja beda wiazace, jesli chodzi
o wybor kandydata na przewodniczgcego Komisji Europejskiej. Cata Komisja, w tym wysoki
przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, ktory jest jednoczesnie
wiceprzewodniczacym KE, potrzebuje zgody Parlamentu, by rozpoczaé urzedowanie. Po raz
pierwszy w historii w szranki wyborczej walki stangli nie tylko kandydaci na

eurodeputowanych, ale roéwniez kandydaci na stanowisko przewodniczacego Komisji

Warszawa, 2014-06-09 | Strona 2



Wybory do Parlamentu Europejskiego — proba bilansu
FAE Policy Paper nr 16/2014

Beata Jurkowicz

Funduza
Aleksandes Keadniewskiego
AMICUS EUROPAE

Europejskiej. Kandydat Europejskiej Partii Ludowej (EPL), Jean-Claude Juncker, byty
premier Luksemburga 1 kandydat Postepowego Sojuszu Socjalistow 1 Demokratow (S&D)
Martin Schulz, a zarazem obecny przewodniczacy PE, stoczyli nawet pojedynek przed
kamerami. Niezaleznie od wynikow debat telewizyjnych, ze wzglgdu na zwycigstwo EPL
w wyborach do Parlamentu Europejskiego kandydatem na szefa Komisji jest wigc Jean-
Claude Juncker. Natomiast przywodcy panstw czionkowskich prowadza obecnie negocjacje
zwigzane z obsadg kluczowych stanowisk unijnych. W praktyce oznacza to, ze nawet jesli
liderzy krajéw UE porozumiejg si¢ miedzy soba co do sktadu Komisji Europejskiej, to
kandydaci na komisarzy i tak musza zosta¢ zaakceptowani przez Europarlament.

Niemniej jednak wigksze kompetencje Parlamentu Europejskiego nie przetozyly si¢ na
wzrost liczby gltosujacych w wyborach. Po raz drugi z rzedu srednia frekwencja utrzymata sie
na poziomie 43 proc. Tendencja spadkowa utrzymuje si¢ od 1999 roku, kiedy po raz pierwszy
liczba gtosujacych nie przekroczyta 50 proc. (tylko 49,6 proc. uprawnionych uczestniczyto
w wyborach). W ostatnich wyborach do PE najwigcej osob poszto do urn, w krajach,
w ktérych glosowanie jest obowigzkowe, a wigc w Belgii 1 Luksemburgu (90 proc.). Duze
zainteresowanie eurowyborami byto na Malcie, gdzie udziat wzi¢lo prawie 75 proc.
obywateli. Frekwencje powyzej 50 proc. odnotowano we Wtoszech (60 proc.), w Grecji (58,2
proc.), Danii (56,4 proc.) i Irlandii (51,6 proc.). W pozostalych panstwach Unii Europejskiej
do urn poszto mniej niz 50 proc. uprawnionych. Niechlubny rekord padt na Stowacji, gdzie
tylko 13 proc. wzigto udzial w wyborach. Nalezy przy tym podkresli¢, ze to wlasnie nowe
kraje cztonkowskie, za wyjatkiem Malty, obnizaja unijng $rednig. W wigkszo$ci panstw, ktore
przystapity do UE w 2004 roku i pdzniej frekwencja wyborcza uplasowata si¢ na poziomie
20 — 30 proc. W Polsce wyniosta 22,7 proc.

Pasywnos$¢ wyborcza wsrod obywateli nowych panstw UE pokazuje, ze nie doceniajg
oni zdobyczy demokracji (wigkszos¢ to dawne kraje satelickie bytego ZSRR), jak réwniez
korzysci cywilizacyjno-rozwojowych, bedacych nastgpstwem akcesji. Przede wszystkim
jednak nie rozumieja Unii Europejskiej, zasad funkcjonowania instytucji unijnych, a tym
samym nie sg $wiadomi swoich mozliwo$ci oddziatywania na UE, m.in. poprzez gtosowanie
w eurowyborach. W tym miejscu warto zwréci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt. Otoz niska

frekwencja w panstwach nowej Unii dezawuuje pozycj¢ negocjacyjng tych krajow
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w przypadku wypracowywania kluczowych rozwiazah politycznych czy ekonomicznych.
Tym samym spoteczenstwa UE13 (panstw, ktore weszty do Unii w 2004, 2007 i 2013 roku)
umacniajg podzial na starg 1 nowa Uni¢. Slabe zainteresowanie eurowyborami w tych
panstwach dowodzi tez, ze ich obywatele szybciej przyswajaja zmiany ekonomiczne, anizeli
demokratyczne.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze niemal we wszystkich nowych krajach cztonkowskich
Europa nie jest obecna w debacie publicznej. W zwigzku z tym wyborcy na polityke patrza
tam przez pryzmat wilasnych panstw, jest pewien deficyt mys$lenia w kategoriach
europejskich. Poza tym podziat na polityke krajowa i europejska jest tam silniejszy, anizeli w
starej Unii. Natomiast Parlament Europejski dla obywateli nowych panstw jest instytucja zbyt
odlegla, nie tylko w sensie geograficznym, ale rowniez politycznym. Dlatego tez wybory do
PE w hierarchii wszystkich elekcji plasujg si¢ zdecydowanie nizej od krajowych. Zreszta
podobng tendencj¢ mozna zaobserwowa¢ w UE15, czyli w starych panstwach cztonkowskich.
Instytut Analiz Wyborczych z Mannheim przeprowadzit badania, z ktéorych wynika, ze az
86 proc. Niemcoéw uwaza decyzje Bundestagu za wazne, ale tylko dla 56 proc. respondentow
roéwnie wazne s3 decyzje Parlamentu Europejskiego. Przy czym 54 proc. wyborcoéw oddajac
swoj glos brato pod uwage przede wszystkim interes polityczny Niemiec, a tylko dla 40 proc.
wazniejsza byla polityka europejska.

»Drugorzedno$¢” wyboréw europejskich powoduje niska frekwencje, ktorej
nastepstwem jest zwigkszenie liczby eurodeputowanych o nastawieniu antyeuropejskim.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze wszystkie dotychczasowe frakcje parlamentarne w ostatnich
wyborach poniosty straty na rzecz ugrupowan eurosceptycznych i nacjonalistycznych. We
Francji zwyciezca wybordéw okazat si¢ Front Narodowy (frekwencja 43 proc.). Ugrupowanie
pod przewodnictwem eurodeputowanej Marine Le Pen otrzymato 25 proc. glosow.
W Wielkiej Brytanii wygrata Partia Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa (UKIP)
uzyskujac 27. procentowe poparcie, przy 36-procentowej frekwencji. Jej lider Nigel Farage
od 1999 roku zasiada w Parlamencie Europejskim. Na uwage zashuguje fakt, ze zwycigska
w skali catego panstwa UKIP, w Anglii otrzymata 30 proc., a w Szkocji jedynie 10 proc.,
plasujac si¢ na czwartym miejscu w rankingu. W tym miejscu rodzi si¢ pytanie w jaki sposob

proeuropejskie  nastawienie Szkotow wplynie na wynik jesiennego referendum
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niepodlegtosciowego. Czy przewazy ch¢¢ powotania samodzielnego panstwa, czy pozostanie
w UE, co nie jest takie oczywiste w przypadku ogloszenia niepodlegtosci przez Szkocje.

Do grona antyeuropejskich eurodeputowanych dolacza roéwniez: czterej
przedstawiciele Kongresu Nowej Prawicy z Januszem Korwin-Mikkem na czele, czterej
politycy wegierskiego Jobbiku, cztery osoby z Dunskiej Partii Wolnosci, pigciu
reprezentantow wioskiej Ligii Péinocne;j, czterej przedstawiciele Wolnosciowej Partii Austrii
(FPO).

W Niemczech, mimo zwycigstwa chadecji (35,3 proc.) i dobrego wyniku
socjaldemokratéw (27,3 proc.), 7 proc. poparcia dostata eurosceptyczna partia Alternatywa
dla Niemiec (AfD). Warto przypomnieé, ze w ubieglorocznych wyborach do Bundestagu
ugrupowanie to nie przekroczylo progu wyborczego. Tym razem pomoglto zniesienie progu
I niska, oczywiscie jak na niemieckie warunki, frekwencja (47,9 proc.). Z badan Instytutu
Analiz Wyborczych wynika, ze 47 proc. zwolennikow AfD ocenia negatywnie obecnos¢
Niemiec w Unii, natomiast 57 proc. elektoratu AfD obawia si¢ strat z powodu euro. Az
60 proc. glosujacych poparto AfD z powodu programu wyborczego, natomiast 39 proc., aby
da¢ nauczke innym partiom. Zwolennicy AfD sg przeciwni otwieraniu niemieckiego rynku
pracy dla obcokrajowcow, jak rowniez przyjmowaniu do Unii Europejskiej nowych cztonkow
oraz chca wystgpienia ze strefy euro kryzysowych panstw z potudnia Europy.

Kwestia migrantow w Krajach borykajacych si¢ z kryzysem gospodarczym, zwtaszcza
w starych panstwach czlonkowskich UE, stata si¢ tematem przewodnim kampanii wszystkich
ugrupowan skrajnej prawicy w UE, a w polaczeniu z niskg frekwencja doprowadzita je do
sukcesu wyborczego. Obcokrajowcy s3a problemem bagatelizowanym przez umiarkowane
partie polityczne, ktory w przypadku braku rozwigzan systemowych na poziomie unijnym
bedzie si¢ poglebial. Oczywiscie nie chodzi tutaj o wzrost bezrobocia, do ktérego, zdaniem
ugrupowan nacjonalistycznych, maja przyczynia¢ si¢ imigranci (z danych Eurostatu wynika,
ze 2013 roku w UE tylko 7 proc. zatrudnionych stanowili obywatele panstw trzecich), ale
o ich integracje¢ 1 poczucie wspdlnoty z panstwem przyjmujacym. Brak tych wigzi sprawia, ze
nie sg oni lojalni wobec systemu politycznego, nawet mimo posiadania praw publicznych. To
z kolei powoduje, ze migranci nie uczestnicza w wyborach. Dlatego tez rzady panstw

cztonkowskich musza zadba¢ o ksztalttowanie postaw obywatelskich wsrdd tej grupy
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spoleczenstwa. W przeciwnym razie populistyczne partie beda rosty w sitg, zarowno na
szczeblu lokalnym, krajowym, jak i europejskim. Nalezy podkresli¢, ze ofiarg retoryki
ugrupowan nacjonalistycznych padaja nie tylko przybysze spoza Europy, ale tez imigranci
z krajow cztonkowskich, ktore do Unii weszty w 2004 roku i pdznie;.

Niezwykle istotnym jest fakt, ze wspomniane partie eurosceptyczne nie wyrézniajg si¢
wytacznie niechecig do struktur unijnych. Przymiotnik eurosceptyczny jest w tym przypadku
eufemizmem, albowiem niektdére z nich oprocz tego, ze koncentrujg si¢ na krytykowaniu UE,
to majg charakter nacjonalistyczny, czgsto wrecz rasistowski, negujac demokracje. Ponadto
podwazaja europejski dorobek prawny, wspélng walute, porozumienie z Schengen, czyli
najistotniejsze osiggniecia integracji europejskiej. Jedyng kwestia, ktorej eurosceptyczni
1 populistyczni deputowani nie kwestionuja, jest wysokos$¢ ich uposazenia w PE.

Niska frekwencja wyborcza, wzrost liczby eurodeputowanych, ktorzy w kampanii
wyborczej deklarowali, ze chca rozsadzi¢ UE od $rodka pokazuja, ze Europejczycy nie
docenili rozszerzenia kompetencji Parlamentu Europejskiego, jakie stworzyt traktat lizbonski.
Stabnace z kadencji na kadencje¢ zainteresowanie wyborami dowodzi réwniez, ze Unia
Europejska traci swoja atrakcyjno$¢. Przede wszystkim nie jest w stanie sprostac
trudnosciom, ktore sa nastgpstwem kryzysu gospodarczego. Brak skutecznych narzedzi
w walce z bezrobociem, zar6wno na poziomie unijnym jak i w panstwach cztonkowskich to
w chwili obecnej najwigkszy mankament. Problemy ekonomiczne Grecji, Hiszpanii
i Portugalii powoduja, ze w ramach UE rysuje si¢ podziat na bogatg pétnoc i biedne potudnie.
Przy czym w Grecji i Hiszpanii bezrobocie wsréd mtodych w marcu 2014 roku wynosito
powyzej 50 proc., jak wynika z danych Eurostatu.

Z kolei kryzys na Ukrainie pokazal rozbiezne interesy poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, a tym samym brak mozliwosci wypracowania wspolnego stanowiska. Zresztg
konflikty miedzynarodowe w rdznych czesciach §wiata podkreslajg trudne do zniwelowania
réznice pomig¢dzy krajami UE. Natomiast unijna dyplomacja nie wypracowata skutecznych
mechanizmow antykryzysowych.

Majowe wybory do Parlamentu Europejskiego po raz kolejny potwierdzity prymat
polityki krajowej nad europejska we wszystkich panstwach cztonkowskich. Problematyka

europejska w kampanii wyborczej byta mniej eksponowana, a tym samym rzadziej docierata
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do wyborcow. W Polsce na przyktad obserwowaliSmy przypadki ignorancji kwestii
europejskich przez samych kandydatow, od spotow reklamowych zaczynajgc, na
wypowiedziach dokumentujgcych nieznajomos¢ problematyki unijnej konczac.

Eurowybory pokazaty réowniez, ze Unia Europejska nie ma pomyslu na siebie.
Remedium, jakim miat by¢ podpisany w Lizbonie traktat reformujacy, okazat si¢
niewystarczajacy. Jesli wigc unijni przywodcy nie wyciagng lekeji z ostatnich wyborow
Europa pograzy si¢ w jeszcze wigkszym kryzysie.

Najpilniejszym zadaniem UE w chwili obecnej jest walka z ubostwem i wykluczeniem
spotecznym. Wspomniana wcze$niej ogromna skala bezrobocia wérdéd mlodziezy, dodatkowo
bezrobocie wsrod kobiet, ktorego unijna $rednia w 2013 roku byta na poziomie 45,8 proc.
wymagaja szybkiej interwencji. W przeciwnym razie ranga budowanego przez lata projektu
europejskiego bedzie malata (eufemistycznie rzecz ujmujac). Zwlaszcza, ze w ramach Unii
Europejskiej rysuje si¢ wiele podziatéw. Przytoczony juz podziat na poéinoc — potudnie, na
starg 1 nowa Unig, na stref¢ euro 1 kraje funkcjonujace poza nig etc. Rownie pilnym
problemem do zatatwienia na poziomie unijnym jest polityka energetyczna. Wypracowanie
wspolnotowych rozwigzan w tym zakresie okaze si¢ sprawdzianem skutecznosci UE. Brak
efektywnych dzialan we wskazanych obszarach spowoduje, ze malejace zainteresowanie

eurowyborami — i projektem europejskim jako takim — bedzie si¢ utrzymywac.

Tezy przedstawiane w serii ,, Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajq jej oficjalne stanowisko !
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Nadrzgdng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie procesoOw dialogu 1 pojednania, majacych na celu rozwigzanie

politycznych 1 regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

o Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia warto$ci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy 1 Biatorusi;

e Wosparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegblnie w dziedzinie
bezpieczenstwa migdzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowe;j;

e [ntegracja mniejszosci narodowych 1 religijnych w spolecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej r6znorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej 1 sportu.
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