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Na nieco ponad pét roku przed zakonczeniem afganskiej operacji NATO
i planowanym wycofaniem 7 Afganistanu zdecydowanej wigkszosci sil miedzynarodowych,
sytuacja w tym kraju wciq? daleka jest od stabilnej. Dotyczy to zarowno aspektu
bezpieczenstwa wewnetrznego, jak tez sytuacji politycznej. Co wigcej, pod wieloma wzgledami
(np. skala przemocy czy poziom aktywnosci rebeliantow) stan rzeczy w Afganistanie pogarsza
si¢ w szybkim tempie i trudno zakladad, Ze trendy te ulegng odwroceniu. Najbliisze miesigce
bedg wiec kluczowe dla przyszlosci Afganistanu. To wtedy okaZe sie, czy prawdopodobny
wybor Abdullaha Abdullaha, Tadiyka, na prezydenta Afganistanu nie okaZe si¢ jednak
czynnikiem poglebiajgcym tradycyjng rywalizacje etniczng miedzy Pusztunami a ludami
potnocy i zachodu Afganistanu (TadZykami, Uzbekami, Hazarami). To wtedy wreszcie okaZe
si¢ rowniez, czy afganskie sily bezpieczenstwa — pozostawione juz dostownie same sobie po
wycofaniu si¢ wojsk NATO — dadzq sobie rade z rosngcqg w sile rebelig talibow i ich

SOjusznikow.

Wybory prezydenckie — kolejny czynnik podzialow w kraju?

15 maja br. afganska Niezalezna Komisja Wyborcza opublikowata oficjalne wyniki
pierwszej tury wybordéw prezydenckich z 5 kwietnia. Tak jak prognozowano, najwigcej gtoséw
(niemal 45 proc.) zebrat Abdullah Abdullah. Wraz z nim do drugiej tury (ktora odbedzie si¢
w dn. 14 czerwca br.) przeszedt Aszraf Ghani z wynikiem 31,6 proc.

Cho¢ teoretycznie wszystko jest jeszcze mozliwe, to jednak najprawdopodobniej
kolejnym prezydentem Afganistanu zostanie Abdullah. Fakt ten nies¢ bedzie dla tego kraju
szereg istotnych implikacji, zarowno w wymiarze politycznym, jak i spoteczno-kulturowym.
Abdullah jest bowiem z pochodzenia Tadzykiem i1 jego rzady jako prezydenta bylyby
pierwszym od dziesi¢cioleci przypadkiem, gdy wiadz¢ w Kabulu sprawuje reprezentant innego
niz Pusztuni ludu, zamieszkujacego Afganistan. Wbrew pozorom, moze mie¢ to niezwykle
wazne, wrecz kluczowe, znaczenie dla rozwoju sytuacji w tym kraju w najblizszych kilkunastu
miesigcach.

Od poczatkow panstwowosci afganskiej tradycyjnie ,,na tronie” w Kabulu zasiadali

Pusztuni, niezaleznie od formy aktualnie panujacego w kraju ustroju. Ta niepisana zasada
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obowigzywata nawet podczas rzadoéw komunistow 1 byla uszanowana przez radzieckich
protektorow dwczesnego rezimu w Kabulu. Wyjatki od tej reguly byty niezwykle rzadkie.

Ze swej strony, talibowie i inne ugrupowania tzw. zbrojnej opozycji (Siatka Hagganich
— HQN, Hezb-e-Islami Gulbuddin — HIG) sa w gruncie rzeczy strukturami pusztunskimi,
wywodzac si¢ w przewazajace] mierze z pusztunskich plemion i klanow potudniowego
1 potudniowo-wschodniego Afganistanu oraz na nich opierajac gtownie swa dziatalnosc.
A takze, o czym nalezy pamigtaé, na pusztunskich mieszkancach pogranicza Pakistanu, po
drugiej stronie sztucznie wyznaczonej jeszcze w XIX w. granicy afgansko-pakistanskiej.
Oczywiscie, nie oznacza to, ze konflikt afganski ma calkowicie etniczny charakter. Wielu
Pusztunow, zwlaszcza tych lepiej wyksztalconych, zamieszkujgcych wieksze miasta — od
poczatku sprzeciwia si¢ rzagdom ortodoksyjnych muzutmanskich fanatykéw z Ruchu Talibanu.
Z drugiej strony rebelia talibska ma takze swych zwolennikoéw wsrod ludow pdinocnego
Afganistanu, a jednym z liczacych si¢ sprzymierzencéw Talibanu jest Islamski Ruch
Uzbekistanu, zrzeszajacy gtdownie uzbeckich islamistow.

W kraju, w ktorym bardziej liczg si¢ wigzi plemienne 1 rodowe (klanowe), etnicznos¢
— zwlaszcza w jej nowoczesnym, zachodnim rozumieniu — jest czym$ wtornym i majgcym
nieco inne znaczenie niz np. w Europie. Tym niemniej fakt, ze wladz¢ w Kabulu obejmie
reprezentant grupy etnicznej zamieszkujacej dalekie pétnocne regiony kraju, moze mie¢ bardzo
istotny wplyw na dalsze losy konfliktu. Zwlaszcza, ze — co juz podkre$laja niektorzy
komentatorzy afganscy oraz pakistanscy — Abdullah zostanie wybrany glosami gléwnie
ludno$ci niepusztunskiej. Stanie si¢ tak przede wszystkim ze wzgledu na bardzo wysoka
frekwencje w wyborach (w pierwszej turze 58 proc. uprawnionych), gtownie w duzych
metropoliach oraz na zachodzie i pdinocy kraju. Po drugie zas — i ten element ma tu
najwazniejsze znaczenie — ze wzgledu na znaczace ograniczenie mozliwosci udzialu
w wyborach w pusztunskich regionach kraju, a wigc na wschodzie i potudniu. W Kabulu
niejako z gory zatozono, ze w wielu dystryktach objetych aktywnosciag rebeliancka wybory
w ogole si¢ nie odbeda, bo i tak nikt tam nie odwazy si¢ p6j$¢ do gtosowania. Jednak nawet 1
tam, gdzie zdecydowano si¢ przeprowadzi¢ proces elekcyjny, w dniu wyboréw nie otwarto
wielu komisji 1 punktow wyborczych. Nalezy zaklada¢, ze w drugiej turze elekcji

prezydenckiej bedzie podobnie. Oficjalnie tlumaczy si¢ to wzgledami bezpieczenstwa
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1 obawami przed narazeniem lokalnej ludnosci na ataki rebeliantoéw. Wydaje si¢ jednak, ze
przynajmniej cz¢s$¢ z tych punktow do glosowania mozna by $mialo uruchomié, ostatecznie
zrezygnowano z tego nie tyle ze wzgledu na potencjalne ryzyko ofiar wsrdd chetnych do
glosowania, co bardziej w obawie przed pogorszeniem statystyk powyborczych. Uruchomienie
tych punktow wigzaloby sie bowiem z koniecznos$cia wzmozonego wysitku ze strony sit
bezpieczenstwa 1 wykazania przez nie maksimum efektywnosci, a to wlasnie jest czynnik,
ktorego im najbardziej obecnie brakuje. Manewr z zamknigciem wielu (a na terenach objetych
najwieksza aktywnoscig talibow nawet wigkszosci) punktéw do gtosowania sprawit natomiast,
ze afganskie sity bezpieczenstwa (ASB) mogty skupi¢ si¢ na ochronie procesu elekcji w mniej
newralgicznych, a przez to relatywnie bezpieczniejszych, regionach. Wydatnie wplyneto to na
poprawe powyborczych statystyk w zakresie bezpieczenstwa, kreujgc wrazenie nie tylko
sprawnosci i skutecznosci sit bezpieczenstwa, ale i ogolnego wzglednego spokoju W kraju.

W efekcie mamy jednakze do czynienia z sytuacja, w ktorej ludno$¢ pusztunska
w duzej mierze po prostu nie mogta zaglosowa¢ na ,,swoich” kandydatow. Szacuje sie, ze az
ok. 20 proc. uprawnionych do gltosowania nie moglo w pierwszej turze skorzysta¢ z tego
konstytucyjnego prawa 1 w wigkszo$ci byli to wlasnie Pusztuni. Przy wspomnianej wysokiej
frekwencji w innych czgéciach kraju dato to ostatecznie takie, a nie inne wyniki gtosowania
w pierwszej turze elekcji. Zastosowanie podobnego ,.kruczka” w drugiej turze skonczy sie
najpewniej wygrang Abdullaha.

Czy Pusztuni pogodzg si¢ z takim wynikiem wyboréw? Nalezy si¢ obawiaé, ze nie.
Przede wszystkim dlatego, ze najpewniej poczuja si¢ w wigkszosci urazeni faktem odsunigcia
od wladzy w Kabulu, wtasnie w wymiarze historyczno-symbolicznym. ,,Kabulski tron” zawsze
mial w Afganistanie charakter symboliczny, ale bez watpienia byt to symbol wazny — kto
,,mial” Kabul, ten mial automatycznic wtadze (nominalng) w catym kraju. I na odwrot — kogo
z Kabulu wypedzono, tracit rzad dusz nad narodami Afganistanu i przestawal by¢ wtadca,
cho¢by nawet u siebie — na poéinocy czy zachodzie — dysponowal potgznymi militarnie sitami.

Innym waznym powodem niezaakceptowania przez duzg cze$¢ (wigkszosc?)
Pusztunow wiladzy Tadzyka w Kabulu bedzie polityka Pakistanu. Islamabad od dawna traktuje
Afganistan jako swoje zaplecze geopolityczne, swoistg ,glebi¢ strategiczng”, glownie

w kontek$cie rywalizacji z Indiami. Dominacja Pusztunow we wladzach afganskich
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— najpelniej wyrazana witasnie przez fakt sprawowania przez ich przedstawiciela najwyzszego
urzedu w panstwie — dawala Pakistanowi (przynajmniej w teorii) gwarancje, ze polityka
Kabulu ostatecznie nie stanie si¢ antypakistanska. Kalkulacje takie bywaja oczywiscie
zawodne, o czym Islamabad przekonat si¢ po zblizeniu Afganistanu (pod rzagdami Hamida
Karzaja, rodowitego Pusztuna !) z arcy-wrogiem Pakistanu, Indiami, do ktérego doszio
w ostatnich latach. Pakistanczycy wcigz maja jednak do dyspozycji niezwykle skuteczne
narzedzie wywierania presji na Kabul 1 podejmowany przezen ostateczny kierunek polityki
regionalnej, w postaci kontroli nad afganskimi rebeliantami. W dtuzszym okresie czasu,
zwlaszcza po wycofaniu sit zachodnich, narzedzie to moze okazaé si¢ niezwykle skuteczne
w dyscyplinowaniu ,krngbrnego” Kabulu. Jest wiec wysoce prawdopodobne, ze po
zwycigstwie Abdullaha poparcie udzielane talibom przez Islamabad ulegnie zwigkszeniu,
a rebelia zyska na intensywnosci. Ze wszystkimi negatywnymi tego skutkami dla dalszej

sytuacji w Afganistanie.

Koniec misji NATO — poczatek probleméw Afganistanu?

31 grudnia tego roku do historii przejdzie misja NATO w Afganistanie. Sity ISAF
ostatecznie zwing swoje sztandary i opuszcza Afganistan, pozostawiajac zapewnianie
bezpieczenstwa w kraju jego wlasnym formacjom. Kwestig wcigz otwarta pozostaje poki co
dalsza obecnos¢ (jej formuta, charakter i skala) sit zachodnich w Afganistanie po 1 stycznia
2015 roku. Planowana niewielka misja NATO w tym kraju ma mie¢ wylacznie szkoleniowy
charakter i ograniczony zasi¢g, tak czasowy jak i kompetencyjny. Z kolei militarna obecnos¢
Amerykanow wcigz stoi pod znakiem zapytania. Prezydent Hamid Karzaj konsekwentnie
sprzeciwial si¢ podpisaniu umowy w tej sprawie, zaproponowanej przez Waszyngton. Biaty
Dom z kolei nie naciskat poki co specjalnie na wladze w Kabulu, co wskazuje, ze — podobnie
jak miato to miejsce trzy lata temu w Iraku — dopuszcza mozliwo$¢ catkowitego wycofania
swych sit z Afganistanu, w imi¢ realizacji politycznej zapowiedzi Baracka Obamy z kampanii
prezydenckiej o ,zakonczeniu wojny afganskiej”. Bez wzgledu na strategiczne koszty
I geopolityczne konsekwencje takiego kroku...

Abdullah z kolei jest gorgcym oredownikiem zawarcia ze Stanami Zjednoczonymi

umowy o czasowym stacjonowaniu na terytorium afganskim amerykanskich sil zbrojnych,
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w formie proponowanej przez Waszyngton. Mozna wig¢c przypuszczac, ze jesli wygra wybory,
w mozliwie najkrétszym terminie porozumienie to zostanie formalnie zawarte. Nawet
wowczas jednak perspektywy rozwoju sytuacji w Afganistanie w 2015 roku nie bedg wygladac
optymistycznie. Pentagon zaklada, ze na podstawie umowy z Afganistanem w kraju tym
stacjonowaé¢ moze najwyzej kilka tysiecy amerykanskich Zzotnierzy, w duzej czesci z jednostek
logistycznych 1 wsparcia. Niektore zrodta podaja wartosci rzgdu kilkunastu tysiecy zotierzy
USA, majacych po 1 stycznia 2015 stacjonowa¢ w Afganistanie, dane te wydajg si¢ jednak
mocno przesadzone.

Niezaleznie od ostatecznej wielkosci zachodniego kontyngentu, nie wzmocni on
znaczaco sit rzadowych i nie poprawi ich sytuacji operacyjnej w obliczu spodziewanej za rok
zmasowanej ofensywy rebeliantow. Sily afganskie juz na jesieni tego roku stang wobec
koniecznosci catkowicie samodzielnego (od wywiadu 1 rozpoznania, poprzez planowanie, az
po realizacj¢ zadan bojowych) stawienia czota rebeliantom. Wojna w Afganistanie w calej
swej pelni stanie si¢ wowczas konfliktem wewnetrznym — de facto domowym, w ktorym po
obu stronach linii frontu walczy¢ beda w wigkszosci przedstawiciele tego samego
spoleczenstwa i1 obywatele tego samego panstwa. Wbrew nadziejom wielu, moze to tylko
zaogni¢ 1 zaostrzy¢ te konfrontacje. Jakkolwiek nie zabrzmi to truistycznie, faktem jest ze
kazda wojna domowa jest zawsze znacznie bardziej brutalna i krwawa od ,,zwyklego”
konfliktu, w ktorym bija si¢ przedstawiciele odrebnych bytow panstwowych lub etnicznych.
W przypadku konfliktu afganskiego, obecnos¢ sit miedzynarodowych — podawana przez
talibow jako oficjalny powdd kontynuowania walki zbrojnej — byta jedynie pretekstem,
uzytecznym argumentem politycznym i propagandowym. Gdy wyjada Zolnierze z NATO
1 USA (a przynajmniej ich zdecydowana wigkszo$¢), celem propagandy talibow
(1 uzasadnieniem dla dalszej walki) stang si¢ zapewne ,,zdrajcy sprawy afganskiej”, czyli
zolierze i funkcjonariusze sit bezpieczenstwa, urzgdnicy i pracownicy agend rzadowych,
cztonkowie wtadz lokalnych itd. itp.

W wymiarze operacyjnym réwnie waznym elementem moze okaza¢ sie brak wsparcia
powietrznego dla sit rzadowych ze strony NATO-wskiego lotnictwa. Samoloty bojowe Sojuszu
lub USA, wykonujace misje typu CAS, byty dotychczas czynnikiem skutecznie

ograniczajacym swobode dziatan rebeliantow i zapewniajacym przewage formacjom ladowym.
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Brak tego wsparcia sprawi, ze sity walczacych stron zostang wzglednie wyréwnane, ze

wszystkimi konsekwencjami taktycznymi i operacyjnymi.

Rebelia rosnie w sile

Zadanie, stojace przed ASB, moze okaza¢ si¢ Wiec wyjatkowo trudne. Tym bardziej,
Ze juz teraz, wraz ze zmniejszaniem skali zaangazowania militarnego spotecznosci
miedzynarodowej w ramach ISAF, talibowie systematycznie, juz kolejny rok z rzedu,
zwigkszaja swa aktywnos$¢. Wedlug opublikowanych ostatnio danych (m.in. raport 1CG
— International Crisis Group, z 12 maja br.), w 2013 roku odnotowano wzrost ilosci atakow
rebelianckich o ok. 20 proc., w poréwnaniu do roku poprzedniego (2012). Oznacza to
dramatyczne  zwigkszenie tempa  dziatan  rebeliantow, S$wiadczac  jednoczes$nie
0 systematycznym wzroscie ich potencjatu. Pomimo corocznych strat na poziomie ok. 10 tys.
bojownikdéw (zabitych i1 rannych), talibowie sa w stanie nie tylko dalej prowadzi¢ swe
dziatania, ale takze zwickszac ich zasig¢g terytorialny oraz poziom intensywnosci.

Dane dotyczace skali przemocy w Afganistanie za pierwsze miesigce obecnego, 2014
roku, sa jeszcze bardziej dramatyczne, co oznacza, ze ogdlne statystyki za ten rok beda
najpewniej znacznie bardziej niekorzystne, niz w latach poprzednich. W praktyce, wszystkie
wskazniki sytuacji militarnej i bezpieczenstwa w Afganistanie pogarszaja si¢ z roku na rok.
Dotyczy to zarowno liczby ofiar wérod ludnosci cywilnej (wzrost o 14 proc. w porownaniu do
2012), jak i kombinowanych operacji rebelianckich oraz tzw. incydentow strzeleckich.
Jedynym wskaznikiem, ktéry w porownaniu z rokiem 2012 ulegl (niewielkiemu) zmniejszeniu,
jest ilo§¢ atakow z wykorzystaniem tzw. bomb przydroznych (IED — Improvised Explosive
Device). Spadek incydentdow z wykorzystaniem tego typu uzbrojenia wydaje sie akurat
zrozumiaty — skoro sity ISAF (oraz amerykanskie dziatajace w ramach OEF, Operation
Enduring Freedom) zmniejszaja swa liczebno$¢ i aktywno$¢ ,,w polu”, zmniejszeniu ulega
takze skala stosowania najwazniejszego Srodka walki rebeliantow, czyli wtasnie IED. Zamiast
tego, talibowie 1 ich sojusznicy z HQN czy HIG si¢gajg po bardziej wyrafinowane operacje
kombinowane, taczace elementy klasycznej partyzantki miejskiej z dziataniami o charakterze

terrorystycznym (gtownie zamachy samobojcze). Spektakularno$¢ tych atakow 1 ich
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skuteczno$¢ operacyjna znacznie przewyzsza typowo partyzanckie taktyki walki, w tym te
z zastosowaniem srodkow typu IED.

Na poczatku maja br. w Afganistanie stacjonowato jeszcze ok. 50 tys. zolnierzy sit
migdzynarodowych, rozmieszczonych w ok. 90 duzych bazach na terenie catego kraju.
Ok. 34 tysigce sposrod nich to Amerykanie, w tej liczbie dominujg jednak formacje logistyczne
1 typowo tylowe — ich zadaniem jest ,,zwijanie” ponad 13-letniej obecnosci militarnej USA
w Afganistanie. Od niemal roku ani Amerykanie, ani tym bardziej sily europejskich
sojusznikéw z ISAF, nie prowadza juz ofensywnych (,kinetycznych”) operacji przeciw-
partyzanckich. Zadanie to przypada w udziale wylacznie silom afganskim; te za§ wywiazuja
si¢ z niego z r6znymi efektami. Cho¢ nominalnie silne — bo ,,na papierze” liczace az 376 tys.
zoierzy 1 funkcjonariuszy — w rzeczywistosci prezentujg ogolnie staby poziom wyszkolenia
1 przygotowania bojowego. Wysoki wskaznik dezercji (wcigz oscylujacy w okolicach 25 — 30
proc. standw wyjsciowych jednostek) oraz niedostatki w procesie szkolenia i zgrywania
pododdzialéw — skutecznie niwelujg liczebng przewage ASB nad sitami Talibanu. Osobnym
problemem — cho¢ jakze wazkim, zwlaszcza w kontek$cie spodziewanego zwycigstwa
Tadzyka Abdullaha w wyborach prezydenckich — jest nadreprezentacja przedstawicieli
poétnocno-zachodnich ludow afganskich w szeregach sit zbrojnych Afganistanu. W rezultacie
mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej rebeli¢ pusztunskich talibéw na pusztunskim potudniu
czy wschodzie Afganistanu tlumig jednostki armii afganskiej ztozone gtownie z Uzbekow,
Tadzykéw czy Hazarow. Nie wrdzy to dobrze jednosci 1 stabilnosci kraju.

Raporty i doniesienia dotyczace aktualnej sytuacji w Afganistanie zadaja klam
zasadniczym tezom oficjalnej propagandy NATO i USA o ,postgpach w stabilizowaniu
sytuacji” w Afganistanic. Tezy takie powtarzane sg nieustannie od wielu lat i tym samym
powszechnie uznane juz zostaty za oczywisty pewnik, w mysl zasady, ze klamstwo powielone
tysigc razy staje si¢ prawda. Umozliwia to dzisiaj administracji prezydenta Baracka Obamy
przyjecie stanowiska, iz sytuacja w Afganistanie w peini usadzania calkowite wycofanie sit
USA z tego kraju, w my$l zasady: ,,mission accomplished”. Trudno o bardziej ewidentny
przyktad falszywych i oderwanych od realiow podstaw polityki Waszyngtonu wobec wojny
afganskiej. W rzeczywistosci o tym, czy misja zostata faktycznie spetniona, przekonamy sie

w ciggu najblizszego roku.
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Najblizsze kilka-kilkanascie miesiccy beda wigc mie¢ kluczowe znaczenie dla
przysztosci Afganistanu. To wtedy okaze si¢, czy nowy prezydent kraju bedzie w stanie
zbudowac szerokie poparcie dla siebie 1 swojego programu w elitach wtadzy, wychodzac przy
tym poza sztywne kryteria etniczne i klanowo-plemienne. To wowczas dowiemy si¢ rowniez,
czy afganskie sily bezpieczenstwa sg w stanie w miar¢ skutecznie powstrzymywac ofensywy
I operacje rebeliantow, utrzymujac operacyjne i strategiczne status quo w kraju. Status quo,
ktore oznacza mniej lub bardziej realng kontrole rzadu centralnego nad stotecznym Kabulem,
kilkoma najwigkszymi miastami kraju (m.in. Kandahar, Lashkar Gah, Herat, Mazar-e Sharif,
Kunduz) oraz kilkudziesigcioma osrodkami miejskimi — stolicami dystryktow. Ostatecznie,
przekonamy si¢ wtedy takze, czy Pakistan faktycznie postanowi rzuci¢ wszystko na jedng karte
1 wspomoc talibow, wykorzystujac nieobecno$¢ sit zachodnich do podjecia proby odzyskania
pelni kontroli strategicznej nad obszarem afganskim.

Jedno jest pewne — Afganistan, a wraz z nim caly region — wkracza wtlasnie
w decydujacy moment swych dziejow. Decyzje, podj¢te obecnie, 1 kierunki polityki, wybrane
dzisiaj, determinowa¢ beda dalszy bieg dziejow 1 ksztalt rzeczywistosci na najblizsze lata,

a by¢ moze 1 dekady.
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Nadrzedng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majgcych na celu rozwigzanie

politycznych 1 regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskie;j;

e Rozwdj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy 1 Bialorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
I euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegolnie w dziedzinie
bezpieczenstwa migdzynarodowego i rozwoju gospodarki swiatowe;;

e [ntegracja mniejszosci narodowych 1 religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej 1 sportu.
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