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U progu wejscia Polski do Unii Europejskiej, tj. w kwietniu 2004 roku,
w spofeczeristwie polskim byfo 64 proc. zwolennikéw integracji, natomiast 29 proc.
obywateli byfo jej przeciwnikami. Od tamtej pory liczba Polakow popierajacych
czfonkostwo naszego kraju w UE systematycznie rosnie. Wysoki poziom akceptacji
Polakow dla UE 1 integracji europejskiej nie przekfada si¢ jednak na frekwencje w

eurowyborach w Polsce. Co jest tego przyczyng?

W kwietniu biezacego roku akceptacja spoleczna polskiej obecnosci w Unii wyniosta az 86

proc. — wynika z sondazu CBOS. Przeciwnikéw integracji europejskiej bylo 9 proc.,
a niezdecydowanych — 4 proc. Liczba zwolennikéw w poréwnaniu do marca spadta o 3 proc.,
kiedy to az 89 proc. ankietowanych opowiadalo si¢ za UE. Jak do tej pory rownie wysoki poziom
poparcia (89 proc.) odnotowano w 2007 roku. Przy czym na poczatku 2013 roku czlonkostwo
Polski w UE popieralo 78 proc. badanych, w styczniu 2012 roku — 81 proc., w 2011 roku
— 83 proc., w 2010 roku — 86 proc., a w 2009 roku — 85 proc. W ciagu dziesigcioletniego okresu
czlonkowstwa Polacy przekonali si¢ do Unii Europejskiej, dostrzegajac wigcej korzysci, anizeli
stabych stron z formalnej obecnos$ci w Europie.

Czlonkostwo w Unii Europejskiej mialo ogromny wplyw na rozwdj gospodarczy kraju.
W analizie Ministerstwa Spraw Zagranicznych ,,Polskie 10 lat w Unii” czytamy, ze po wejsciu do
UE PKB zwigkszyl si¢c o 48,8 proc. Jednoczesnie Polska stala si¢ najwickszym beneficjentem
funduszy europejskich. Do unijnej kasy wplacilismy 125,4 mld ztotych, a otrzymalismy 375,9 mld,
co oznacza to, ze za kazda wplacona zlotéwke, otrzymalismy z powrotem 3 zl. To przede
wszystkim dotacje unijne wplywaja na tak wysokie poparcie dla polskiej obecnosci w Unii. Polacy
realnie odczuwajg korzysSci wynikajace z naszego czlonkowstwa. Budowane sa drogi, mosty,
powstaja nowe inwestycje wspolfinansowane ze §rodkéw europejskich. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze tylko w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko realizowanego
w perspektywie finansowej 2007-2013 Polska otrzymata 28,3 mld euro. Za pieniadze unijne
tworzone s3 tez nowe miejsca pracy. Poza tym Polacy widza w Unii Europejskiej sprzymierzenca
w walce z korupcja. Mimo ze od czasu do czasu media donosza o nieprawidlowosciach
zwigzanych z wydawaniem pieniedzy unijnych, to jednak uwaza si¢, ze skala korupcji bylaby

nieporownywalnie wigksza, gdyby nie kontrola Brukseli. Niezwykle istotnym czynnikiem
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wplywajacym na wzrost poparcia dla integracji z UE jest sytuacja na Ukrainie. Dzigki obecnosci
w strukturach euroatlantyckich Polacy czuja si¢ po prostu bezpieczniej.

Rozpatrujac kwestie akceptacji dla integracji europejskiej w spoleczenstwie polskim warto
tez przyjrzeé si¢ nielicznemu gronu niezadowolonych. Najwigcej przeciwnikéw jest wéréd osob
starszych 1 najmniej zarabiajacych. Na uwage zastuguje fakt, Ze beneficjentami wspdlnej polityki
rolnej stala si¢ najbardziej eurosceptyczna grupa w chwili akcesji do Unii, a wigc rolnicy. Mimo
wymiernych korzy$ci w postaci rent strukturalnych, doplat do gruntéw rolnych i finansowania
przedsigwzig¢ rolniczych przez UE, w dalszym ciagu wyrdzniaja si¢ niskim poparciem dla
obecnosci Polski w Unii, na tle pozostalych grup spotecznych.

Juz kilka tygodni po akcesji Polski do UE polscy obywatele mogli wybiera¢ Parlament
Europejski. Nie mniej jednak w pierwszych wyborach do PE wziglo udzial jedynie 21 proc.
uprawnionych, natomiast w 2009 roku swdj glos oddalo tylko 24,5 proc. Polakéw. Nic nie
wskazuje na to, ze frekwencja w zaplanowanych na 25 maja eurowyborach bedzie w znaczacy
sposob odbiega¢ od poprzednich. Wprawdzie wybory do Europarlamentu nie cieszg si¢ duzym
zainteresowaniem w calej Europie i nawet kraje starej Unii borykaja si¢ z problemem niskiej
partycypacji. Poza panstwami, w ktorych uczestnictwo w wyborach jest obowiazkowe, widaé staty
spadek frekwencji. I tak, w skali calej UE eurodeputowanych w 2004 roku wybierato tylko 45
proc. oséb uprawnionych, natomiast w 2009 roku, jedynie 43 proc. Byl to najgorszy wynik
w historii Parlamentu Europejskiego.

Podstawowsq przyczyna spadku liczby glosujacych w eurowyborach jest poczucie, ze maja
one charakter drugoplanowy w poréwnaniu z wyborami do organéw krajowych. W przypadku
Polski, dochodzi tez nieznajomo$§é Europarlamentu. Z badan opublikowanych jesienia ubieglego
roku przez Instytut Spraw Publicznych wynika, Zze Polacy maja nikla wiedze o Parlamencie
Europejskim. Czterech na dziesieciu Polakow wie, kto wybiera europostéw. Pozostali uwazaja, ze
wybiera ich rzad, parlament lub prezydent. 70 proc. badanych nie potrafi wymieni¢ zadnego
europosla, a tym samym nie wie, czym taki deputowany zajmuje si¢ w Parlamencie Europejskim.

Wiele oséb informacje o Parlamencie Europejskim, a zwlaszcza postéw, czerpie
z tabloidéw. Tymczasem prasa brukowa koncentruje si¢ nie na pozytywnej aktywnosci
eurodeputowanych, tylko na skandalach, ktére sg ich udzialem. Europostowie nie kojarza si¢ wigc

z praca, lecz z wysokimi zarobkami. W tym kontekscie publikowane przez tabloidy informacije
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o absencji naszych reprezentantow w Europarlamencie moga okaza¢ si¢ niezwykle przydatne
w chwili glosowania. Zwlaszcza, ze sposrdod 51 polskich cztonkéw PE latwo mozna byloby
stworzy¢ grupe, dla ktorej obowigzki wynikajace ze sprawowania mandatu posta do Parlamentu
Europejskiego nie s priorytetem. Tego typu postawy nie zachecaja do odwiedzania lokali
wyborczych.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, jak malo jest rzetelnej wiedzy o Europarlamencie
w polskich mediach. Przy czym sami eurodeputowani preferuja brylowanie w telewizjach
informacyjnych, komentujac biezace wydarzenia krajowe, anizeli tlumaczy¢ opinii publiczne;
kompetencje Parlamentu Europejskiego po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego lub opowiadac
o swojej aktywnosci parlamentarnej. Stabym ogniwem sg tez dziennikarze, ktérzy nie maja
dostatecznej wiedzy o tej instytucji nie wchodza w szczegdly dotyczace meritum pracy
europostéw. Natomiast doniesienia akredytowanych w Brukseli i Strasburgu korespondentéw
bardzo rzadko trafiaja na czoléwki gazet, a jesli w ogdle pojawiajg si¢ jakies informacje dotyczace
PE, to sa zdominowane przez ich kontekst krajowy. W zwiazku z tym kreowany jest wizerunek
Parlamentu Europejskiego jako odleglej instytucji, ktéra ma niewielki wplyw na codzienne
funkcjonowanie Europejczykow, a jedynie zapewnia wysoki standard zycia eurodeputowanym.

P)

Z badan zrealizowanych w ramach projektu ,,Wybory? Lubie to!” wynika, ze ponad 65
proc. mlodych ludzi nie interesuje si¢ dzialalnoscia Parlamentu Europejskiego. Przy czym ponad
00 proc. ankietowanych stwierdzilo, ze nie wie w jaki sposéb wybierani sq europostowie, a ponad
80 proc. nie zna liczby polskich eurodeputowanych, jedynie 18,6 proc. udzielito poprawnej
odpowiedzi. Tylko 22 proc. uczestniczacych w projekcie mtodych ludzi potrafito poda¢ nazwisko
przewodniczacego Parlamentu Europejskiego. Chociaz prawie 75 proc. badanych uznato za wazny
takt, ze Polska posiada swoich przedstawicieli w Europarlamencie.

Mate zainteresowanie zaréwno ta instytucja jak 1 eurowyborami zaobserwowaé tez mozna
wérdd studentéw, mimo, ze chetnie biora udzial w réznego rodzaju wymianach studenckich
wspolfinansowanych ze srodkéw unijnych. W latach 1998-2013 z wyjazdow na studia zagranica
tylko w ramach programu Erasmus skorzystalo ponad 124 tys. studentéw, natomiast ponad 15 tys.
0s6b wyjechalo na praktyki. Nalezy przy tym podkresli¢, ze Parlament Europejski wielokrotnie

ratowal budzet Erasmusa, kiedy prébowano zmniejszy¢ fundusze na wymiang migdzynarodowa.

Niemniej jednak duza liczba studentéw nie dostrzega zwiazkéw przyczynowo-skutkowych
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pomiedzy mozliwoscia studiowania na uczelniach zagranicznych a integracja europejska. Podobnie
zresztg jak wickszo$¢ spoleczenstwa nie wigze poprawy infrastruktury drogowej w Polsce
1 dotacjami na ten cel z dzialalnoscia Parlamentu Europejskiego. Traktat lizbofiski wzmocnit
kompetencje tejze instytucji, m.in. w zakresie zatwierdzania budzetu UE. Jednakze tego typu
informacje z trudem docieraja do wyborcéw, a tym samym nie s3 oni §wiadomi, ze uczestniczac w
eurowyborach decyduja posrednio, na jaki cel zostanie przeznaczona polska sktadka do unijnej
kasy iile z tych pieniedzy trafi do nich z powrotem.

W badaniu przeprowadzonym przez CBOS w kwietniu br. az 51 proc. Polakéw
deklarowala, zZe nie interesuja ich kandydaci startujacy w ich okregu wyborczym, natomiast
37 proc. stwierdzito, ze nie zna jeszcze ich nazwisk. Tylko 7 proc. badanych powiedzialo, ze zna
kilku kandydatéow, a 5 proc. — ze jednego. Sposréd badanych, ktérzy zadeklarowali udzial
w wyborach, jedynie 21 proc. badanych wie, kto jest ,,jedynka” w ich okregu wyborczym lub zna
wigcej nazwisk kandydatow.

W tym miejscu rodzi si¢ pytanie: dlaczego w kraju, gdzie poparcie dla Unii Europejskiej
nalezy do najwigkszych w Europie i ktéry jest najwigkszym beneficjentem funduszy unijnych, jest
tak male zainteresowanie wyborami do Parlamentu Europejskiego?

Przede wszystkim wynika ono z braku znajomosci zasad jego funkcjonowania
1 rzeczywistych kompetencji. Oprocz tego postrzega sic Europarlament jako odlegla instytucje,
a ranga eurowyborow na tle pozostalych elekcji wydaje si¢ niska. To z kolei sprawia, ze partie
polityczne nie podchodza do nich priorytetowo, a takze powoduje stabe zainteresowanie mediow.
Ogromnym problemem jest tez postawa polskich eurodeputowanych. Tych najbardzie;
zaangazowanych w prace parlamentarne nie wida¢ w programach informacyjnych, natomiast
najbardziej medialni europostowie najczedcie] komentuja wydarzenia krajowe.

Jednak najwazniejsza przyczyna niskiej frekwencji w wyborach do Parlamentu
Europejskiego jest brak spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce. Problem stabej partycypacji
spolecznej jest czesto poruszany przez socjologdw, politologéw i publicystow na tamach prasy,
w radiu, czy telewizji. Niemniej jednak nie przeklada si¢ to na zwigkszenie zaangazowania
spolecznego. Oczywiscie w takich sytuacjach bezustannie wing zrzuca si¢ na PRL, co niewatpliwie
ma swoje uzasadnienie. Jednakze od upadku tamtego ustroju polityczno-spolecznego mija wlasnie

25 lat. Pokolenie, ktore idzie do urn, czesto nie potrafi prawidlowo rozwinaé tego skrétu, a sama
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epoka jest dla nich réwnie odlegla, jak I wojna Swiatowa, ktérej setna rocznice wybuchu
obchodzimy w tym roku. Nalezy rownoczesnie podkresli¢, ze zmiany zapoczatkowane w 1989
roku nie pociagnely za soba edukacji obywatelskie;.

Czesto zmieniajace si¢ w latach 90. ubieglego stulecia rzady skupily si¢ na reformowaniu
systemu  polityczno-gospodarczego, pomijajac zupelnie ten aspekt zZycia spolecznego. Nawet
reforma systemu o$wiaty przeprowadzona przez rzad Jerzego Buzka, na mocy ktérej powotano
gimnazja, nie uwzglednita kwestii edukacji obywatelskiej. Od poczatku wszelkie zmiany
w szkolnictwie koncentruja si¢ na zagadnieniach podstawy programowej, liczby godzin
poszczegblnych przedmiotéw, a nie na tak elementarnym aspekcie jak wychowanie
demokratycznego spoleczenstwa, ktore jest Swiadome swoich praw obywatelskich i korzysta z nich
przy kazdej nadarzajacej si¢ okazji. Edukacja obywatelska nie moze ograniczac si¢ tylko i wylacznie
do lekcji Wiedzy o Spoleczenstwie, podczas ktérych uczniowie poznajg kompetencije wiadzy
ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Edukacja obywatelska powinna mie¢ charakter
interdyscyplinarny i odbywac si¢ na wszystkich poziomach ksztatcenia, od szkoly podstawowej po
$rednia. Natomiast placowki o§wiatowe musza inicjowac dzialania, zaréwno na terenie szkoly jak 1
poza nia, ksztaltujace postawy obywatelskie. Niezbedne jest tez wigksze zaangazowanie ze strony
rodzicow, ale tez partnerow spolecznych. W przeciwnym razie frekwencja wyborcza z wyboréw na
wybory bedzie malata, albowiem bierno$¢ powoduje absencje. Trudno jednak oczekiwac postaw
obywatelskich, kiedy wybrany w wyborach powszechnych prezydent RP podwaza inicjatywe
obywatelska, jaka bylo referendum w Warszawie w 2013 roku w sprawie odwolania prezydent
stolicy Hanny Gronkiewicz-Waltz, oglaszajac swojq decyzje o nieuczestniczeniu w nim. Tego typu
dzialania powoduja spadek zaufania do instytucji pafistwa, ktore i tak do wysokich nie nalezy.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze niski poziom zaufania spolecznego oddzialuje negatywnie na
ksztaltowanie si¢ spoleczenstwa obywatelskiego.

Rozpatrujac problem edukacji obywatelskiej warto zwrdci¢ uwage na umiejetnosci pracy
zespolowej, ktorych rozwijanie nalezy rozpoczaé juz od szkoly podstawowej, wplywa to bowiem
na ksztaltowanie postaw obywatelskich. Poniewaz edukacja obywatelska to wieloletni proces,
frekwencja nie tylko w wyborach do Parlamentu Europejskiego, ale i w kolejnych elekcjach
krajowych, bedzie niska. Dla mlodych wyborcow, zwlaszcza tzw. first-time voters, swobodne

przekraczanie granic w Buropie jest oczywistoscia. W zwigzku z tym trudniej trafia do nich
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przekaz, ze zniesienie kontroli granicznych jest nastgpstwem czlonkowstwa w UE. Natomiast
w wyborach do Parlamentu Europejskiego za piec lat, czesto podkredlane w chwili obecnej zalety
wynikajace z integraciji europejskiej, beda brzmialy dla firsz-time voters archaicznie. Dlatego tez nalezy

zadbac juz teraz o prawdziwg edukacje obywatelska wérdd dzieci 1 mtodziezy.
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Nadrzedng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majgcych na celu rozwigzanie

politycznych i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

® Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwdj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy 1 Bialorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
I euroatlantyckich;

e Promowanie wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie W dziedzinie
bezpieczenstwa migdzynarodowego i rozwoju gospodarki swiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych 1 religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodno$ci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej 1 sportu.
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