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wZagadnien dziejowych nie przesqdza siec mowami
i uchwatami wigkszosci parlamentarnej, lecz Zelazem i krwig.”

Otto von Bismarck, kanclerz Rzeszy Niemieckiej

Powyzszy cytat zdaje si¢ do$¢ dobrze charakteryzowaé zar6wno sposdéb myslenia
obecnego prezydenta Federacji Rosyjskiej o swiecie, jak i jego ostatnie dziatania w polityce
migdzynarodowej. Wiadimir Wtadimirowicz Putin musial zapewne Swego czasu uwaznie
studiowaé zyciorys i dokonania ,,Zelaznego Kanclerza”, dochodzac byé moze do wniosku, ze
pomimo uptywu 150 lat, zasady rzadzace stosunkami mig¢dzynarodowymi w istocie nie
zmienity si¢ az tak bardzo od czaséw Bismarcka. Wyglada bowiem na to, ze w XXI wieku
wcigz racje ma ten, kto dysponuje sita i odpowiednig determinacjg, aby tej sity uzy¢ dla
realizacji wlasnych celéw geopolitycznych.

Samozwancze ,referendum niepodlegtosciowe” na Krymie, przeprowadzone pod
lufami karabinéw rosyjskich zotnierzy odgrywajacych (niezbyt dobrze) role miejscowej
,samoobrony”, t0 nic innego, jak kolejny etap ,,petzajacej agresji” Federacji Rosyjskiej na
Ukraing, a W istocie pseudo formalno-prawne usankcjonowanie jej rozbioru. Jak mozna byto
si¢ spodziewaé, plebiscyt ten — uznany za nielegalny przez spoteczno$¢ mig¢dzynarodowa
— przyni6ést miazdzace zwyciestwo zwolennikow przylaczenia potwyspu do Rosji. Putin
— ktory w przypadku Krymu posunat si¢ o krok dalej, niz szes¢ lat temu wobec Osetii
Potudniowej 1 Abchazji (gdzie zadowolit si¢ ,,jedynie” oderwaniem tych podmiotéw od Gruzji
1 uczynieniem z nich ,,suwerennych” pseudo-panstw) — osiggnat wiec pelny sukces. ,,Ukarat”
Ukraing za jej prozachodni zwrot w polityce, uczynit z niej panstwo napi¢tnowane stygmatem
niestabilnosci, politycznej nieobliczalnosci I permanentnego wewnetrznego konfliktu na tle
etnicznym i politycznym, podobnie jak miato to miejsce w przypadku Gruzji w 2008 roku.
Pietno takie moze okaza¢ si¢ dla aspiracji europejskich Kijowa przystowiowym ,,gwozdziem
do trumny”, znacznie skuteczniej uniemozliwiajacym Ukrainie jej integracj¢ z UE 1 blizsza
wspotprace z NATO, niz bezposrednie uwiktanie w konflikt zbrojny z Rosja.

Z perspektywy dalszego rozwoju sytuacji wokot Ukrainy, najwazniejszym obecnie

pytaniem staje si¢ to, czy Moskwa zadowoli si¢ tym ,,krymskim zwyciestwem” i zakonczy swe
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agresywne dziatania wobec Kijowa, czy tez Krym byt zaledwie pierwszym, relatywnie

najlatwiejszym do realizacji, etapem Szerszej strategii Rosji wobec Ukrainy.

Reakcja Rosji

Zgodnie z wezesniejszymi przypuszczeniami', wydarzenia na Ukrainie spotkaly sie ze
zdecydowang i jednoznaczng reakcja Rosji. Przetom polityczny w Kijowie, powotanie nowych
prozachodnich wtadz i reorientacja strategicznych priorytetow w zakresie ukrainskiej polityki
zagranicznej, bedace efektem rewolucji i obalenia wladzy prezydenta Wiktora Janukowycza
— nie mogly pozosta¢ bez echa w Moskwie. Tak jak si¢ spodziewano, na Kremlu odebrano
wydarzenia na Ukrainie wedtug klasycznych geopolitycznych schematow rosyjskiego myslenia
0 kraju i regionie — czyli jako probe wyrwania (przez Zachod) Kijowa spod ,,prawowitej”
kontroli i wplywow Rosji. Jako uderzenie w strategiczny bufor, oddzielajacy rosyjski
,heartland” od wrogiego Zachodu. Reakcja rosyjska na te wydarzenia podjeta zostata na wielu
ptaszczyznach: zarébwno w wymiarze polityczno-dyplomatycznym, propagandowym
i ekonomicznym, jak tez militarnym. Generalnie, kroki podjete przez Rosje wobec ,kwestii
ukrainskiej” wpisujg si¢ w przewidywany ciag wydarzen, ktorych gldéwng osig staje si¢ poki co
rosyjska gra na rozbijanie jednosci terytorialnej Ukrainy — w miare mozliwos$ci bez uzycia sity,
a jedynie z wykorzystaniem istniejacych juz w tym kraju napig¢ etnicznych, politycznych
I ekonomicznych. Gra z wykorzystaniem wielu narzedzi i instrumentéw wplywu na Ukrainie,
z zastosowaniem schematow i scenariuszy sprawdzonych juz wczesniej w Naddniestrzu,
Abchazji i Osetii.

Tym samym wybor Krymu jako miejsca, skad ruszyla rosyjska operacja ,,odbijania”
Ukrainy, byt az nazbyt oczywisty i1 uzasadniony. Polwysep Krymski jest naturalnym
i dogodnym ,,przyczoétkiem” dla zakrojonych na szerokg skalg, dtugofalowych dziatah na rzecz
przywrocenia rosyjskiej kontroli geopolitycznej nad Ukraing. Wynika to cho¢by ze wzgledow
strategicznych i operacyjnych (obecnosc rosyjskiej Floty Czarnomorskiej), politycznych (duza

rosyjska/rosyjskojezyczna spoteczno$¢) oraz symboliczno-propagandowych (Krym jako

! Patrz: T. Ottowski ,,Konflikt na Ukrainie — aspekty geopolityczne”, ,,Policy Papers” FAE nr 4/2014,
(http://fae.pl/faepolicypaperukrainaaspektygeopolityczne.pdf)
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miejsce bohaterskich star¢ rosyjskiej armii w dwoch wojnach obronnych z zachodnimi, nomen
omen, najezdzcami).

To, co jedynie moze zaskakiwaé w konteksScie rosyjskiej reakcji wobec wydarzen na
Ukrainie, to szybko$¢, zdecydowanie i skala dziatan Moskwy, a takze propagandowy
I polityczny tupet wiadz na Kremlu, uparcie odmawiajacych przyznania (wbrew oczywistym
faktom), ze nieoznakowani zotnierze podejmujgcy akcje na Krymie to cztonkowie personelu sit
zbrojnych Federacji Rosyjskiej.

Ta rosyjska ,,pelzajaca interwencja” na Krymie, trwajaca od konca lutego, miata
wyraznie charakter zaplanowanej wczesniej i precyzyjnie realizowanej operacji militarnej. To
nie byly dzialania podejmowane ad hoc, na goraco, jako improwizowana reakcja na
wydarzenia w Kijowie. Oznacza to, ze Rosja dysponuje najpewniej drobiazgowym planem
strategicznym, przewidzianym do zastosowania na wypadek zaistnienia scenariusza
,ukrainskiego buntu”. Jest wiec wysoce prawdopodobne, ze ,,operacja krymska” nie stanowita
jednorazowego, odizolowanego dziatania, lecz jest zapewne poczatkiem szerszej, stopniowej

akcji, majacej na celu spacyfikowanie prozachodnich resentymentow Kijowa.

Ukraina bez Krymu —i co dalej?

Dzigki potaczeniu rosyjskich (jak na razie dos¢ subtelnych) dziatan militarnych oraz
propagandowych i politycznych (referendum jako ,,wola krymskiego ludu”) — Ukraina
faktycznie stracita Krym. Ze swej strony, Kijow nie ma bowiem Zadnych narzedzi i $rodkow,
aby samodzielnie odzyska¢ utracony pétwysep. Nie widaé tez szans, aby stalo si¢ to na drodze
presji dyplomatycznej (o militarnej nie wspominajac) ze strony spotecznosci mi¢dzynarodowej
(czytaj: Zachodu). Wydaje si¢ zreszta, ze dla nowych wiadz Ukrainy problem odzyskania
Krymu ma w chwili obecnej znaczenie drugorzedne. Na pierwszy plan coraz wyrazniej
wysuwa si¢ pytanie: co dalej planuje Moskwa? Jaki moze by¢ kolejny ruch Rosji? Kwestia ta
ma obecnie pierwszoplanowe znaczenie, warunkuje bowiem dalszy rozwo6j wydarzen nie tylko
na samej Ukrainie, ale tez w calym regionie Europy Srodkowej i Wschodniej.

Wiele wskazuje na to, ze Rosja moze nie poprzesta¢ na aneksji Krymu. Jak
wspomniano, zasadniczym celem Kremla jest bowiem odzyskanie geopolitycznej kontroli nad

catoscig Ukrainy. Cho¢ niekoniecznie oznacza to kontrole w sensie fizycznym (np. okupacja

Warszawa, 2014-03-18 | Strona 4



Ukraina — Rosja: konfliktu ciag dalszy
FAE Policy Paper nr 8/2014

Tomasz Otlowski

Funduza
Aleksandes Keaduiewskiego
AMICUS EUROPAE

lub aneksja), to 1 tak wymusza doprowadzenie (przy uzyciu réznorodnych $rodkéw) do
catkowitej zmiany obecnego uktadu sil politycznych w Kijowie i zastgpienie go takim, ktéry
gwarantowac bedzie realizacj¢ fundamentalnych intereséw strategicznych Moskwy. Rosyjska
szkota myslenia geopolitycznego jest w tym przypadku jednoznaczna i niezmienna od 200 lat,
w mysl zasady, ze ,,bez Ukrainy Rosja jest panstwem, jakich wiele; ale z Ukraing — jest
mocarstwem”. Reguta ta na trwale wpisata si¢ w kanon rosyjskiej geopolityki 1 do dzis$
wyznacza kierunki polityki zagranicznej Moskwy — bez wzgledu na swodj oczywisty

anachronizm w realiach XXI wieku.

Najbardziej dogodnym regionem Ukrainy, wobec ktoérego mozna z powodzeniem
zastosowaC sprawdzong wilasnie na Krymie putinowska ,taktyke salami”, jest poludniowy
wschod kraju. Podobnie jak w przypadku Krymu, Zyje tam liczna mniejszos¢ rosyjska (lub
rosyjskojezyczna), istniejg tez silne, uzasadnione historycznie i1 kulturowo sentymenty pro-
rosyjskie oraz zwigzki (rodzinne, ekonomiczne itp.) z Rosjg. Silna jest rowniez niech¢¢ do
Zachodu i zachodniej Ukrainy, umiej¢tnie podsycana obecnie przez rosyjska propagande. Sg to
réwnoczesnie najbardziej uprzemystowione i najbogatsze regiony Ukrainy, generujace wigksza
czes¢ PKB ukrainskiej gospodarki. Z perspektywy strategii rosyjskiej jest wiec o co walczy¢,
a i dla wtadz w Kijowie stawka rozgrywki o t¢ czes¢ Ukrainy bytaby znacznie wicksza, niz
w przypadku Krymu.

Masowe demonstracje przeciwnikoéw nowych wiadz w Kijowie, przeradzajace si¢
z starcia i rozruchy, do ktorych dochodzito w minionych dniach w Doniecku, Charkowie czy
Dniepropietrowsku, przybraty juz niebezpiecznie brutalny charakter. Zgingto w nich juz
dotychczas kilka osob, co tylko wywotato dalszy wzrost napigcia i eskalacje politycznych
zadan rosyjskojezycznych mieszkancow tej czgsci Ukrainy. Po ,,sukcesie” swych ziomkow na
Krymie, teraz takZze i oni zaczynaja coraz glosniej domagal si¢ przeprowadzenia we
wschodnich obwodach Ukrainy plebiscytu. Niepokoje w miastach wschodniej Ukrainy oraz
postulaty rozpisania w tej czesci kraju referendum separatystycznego, nawet jesli nie sg wprost
inspirowane i podsycane z Moskwy, to z cata pewnoscig wpisuja si¢ w strategic Kremla wobec
Kijowa. Impuls, dany przez Rosjan na Krymie, przynosi juz pierwsze efekty na wschodzie

Kraju.
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Dalszy scenariusz wydarzen we wschodniej Ukrainie moze by¢ prosty i niemalze
schematyczny, wedlug nastepujacej sekwencji zdarzen: narastanie napi¢cia, kolejne coraz
gwattowniejsze starcia i1 demonstracje uliczne, $mieré kolejnych  zwolennikoéw
integracji/zblizenia z Rosja (przy czym zapewne okaze si¢, ze sa to obywatele FR) — co
Moskwa natychmiast wykorzystuje jako casus belli i podejmuje dziatania analogiczne do tych
z Krymu. Tu oczywiscie sytuacja bedzie nieco inna, bo nie ma we wschodniej Ukrainie baz
rosyjskich, ktorych personel — po odpruciu naszywek 1 oznaczen z munduréw — moze grac role
,sil samoobrony lokalnej ludnoéci rosyjskiej”. Zoierze rosyjscy musieliby wejé¢ na
wschodnig Ukraing z zewnatrz, co czynitoby cata akcje bardziej jednoznaczng i pozostawiajaca
mniej miejsca na PR-owsko — propagandowe przedstawienia, ktorych nie szczedzil $wiatu
Kreml na poczatku marca br. w kontekécie wydarzen na Krymie. Ale po wydarzeniach
krymskich takze i sam kontekst polityczny i strategiczny calej ewentualnej akcji rosyjskiej we
wschodniej Ukrainie bytby juz z pewnoscig zupehie inny. By¢ moze przy okazji dosztoby tez
do otwartych star¢ z jednostkami armii ukrainskiej i — tym razem autentyczng — ukrainska
samoobrong, co mogtoby wptyna¢ na wzrost dramaturgii wydarzen. To, jaka konkretng forme
przybrataby restauracja rosyjskich wpltywow we wschodniej Ukrainie, zalezatoby przy tym od
szeregu elementéow (m.in. skali oporu zwolennikow wiadz w Kijowie, stopnia aktywizacji
lokalnych struktur pro-rosyjskich, reakcji spotecznos$ci migdzynarodowe;j itp.). Rosjanie majg
tu do wyboru pelne spektrum mozliwosci — od proklamowania ,,suwerennej” Wschodniej
Ukrainy, pozostajacej w bliskim sojuszu z Rosja, az po formalng inkorporacj¢ tych regionow
w sktad Federacji Rosyjskiej (scenariusz krymski).

Po przejeciu strategicznej kontroli nad wschodnimi regionami Ukrainy, Rosjanie wcale
nie musieliby i§¢ dalej na zachod. Pochdéd oddziatow rosyjskich na zachodnig Ukraine
stwarzalby powazne ryzyko uwiklania si¢ Moskwy w krwawy, dlugi 1 kosztowny konflikt
o charakterze nieregularnym (partyzanckim). Bardziej prawdopodobne wydaje si¢ wigc
pozostawienie przez Rosj¢ zachodniej Ukrainy jej wlasnemu losowi, przy odpowiednim
rozgrywaniu istniejacych w niej (i z pewnoscig narastajacych z biegiem czasu) wewngtrznych
animozji 1 sprzecznos$ci (pamigtajmy w tym kontekscie o wcigz mozliwej do wytozenia na stot
mocnej karcie zadraznien i historycznych zasztosci polsko-ukrainskich!). Taka ,.kadtubowa”

Ukraina, pozbawiona solidnych gospodarczych podstaw bytu, targana wewnetrznymi sporami
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politycznymi, ekonomicznymi i etnicznymi — stalaby sie¢ szybko pariasem Europy
i ,,ropiejacym wrzodem” regionalnego bezpieczenstwa, pozbawionym szans na efektywny

rozwoj 1 integracje z Zachodem.

Prawdopodobienstwo realizacji takiego (lub podobnego) scenariusza wydaje si¢ dzisiaj
duze. Rosyjska operacja na Krymie, procz celow stricte strategicznych (dotyczacych
,»0dzyskania” czgsci zbuntowanej Ukrainy), miata bowiem za zadanie rowniez przetestowanie
reakcji spolecznosci mig¢dzynarodowej — a zwtaszcza Zachodu — na zdecydowane, sitowe
dziatania Rosjan. Mozna $miato zaktada¢, ze z perspektywy Kremla test ten wypadl pomysinie.
Podobnie jak sze$¢ lat temu w konteksécie Gruzji, tak i obecnie ani UE czy NATO, ani Stany
Zjednoczone nie maja zamiaru ,,umiera¢ za Kijow”. Ochtodzenie relacji z UE i USA, kilka
symbolicznych gestow (jak zawieszenie cztonkostwa Rosji w G-8) czy rownie minimalistyczne
sankcje — sg catkowicie akceptowalnymi kosztami z punktu widzenia wladz w Moskwie.
Zyski, w postaci realizacji dalekosieznych interesow geopolitycznych Kremla wobec regionu
Europy Wschodniej, catkowicie poki co przewyzszajg straty. Europa, uzalezniona od
rosyjskich surowcow energetycznych oraz rosyjskiego chlonnego rynku zbytu na towary
i ustugi, nie jest i nie bedzie sktonna do zadzierania z Moskwg. Podobnie Stany Zjednoczone,
nie majgce silnego politycznego przywodztwa oraz pozbawione spojnej, jasnej wizji polityki i
strategii zagranicznej w ogole, a wzgledem Eurazji w szczegdlnosci.

Co gorsza, mozna si¢ obawiaé, ze tak jak Gruzja w 2008 roku byla rosyjskim
sprawdzianem reakcji Zachodu na jawng agresje na panstwo blisko z nim wspotpracujace, tak
konflikt z Ukraing moze by¢ testem Kremla na wywigzywanie si¢ panstw zachodnich
z przyjetych na siebie zobowigzan politycznych i prawnomig¢dzynarodowych.

Chodzi tu oczywiscie o podpisane w 1994 roku tzw. Memorandum Budapesztanskie
o przystapieniu Ukrainy do rezimu NPT (Traktatu o Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowe;j).
W deklaracji tej mocarstwa — stali cztonkowie RB ONZ (a wigc takze potegi zachodnie: USA,
WIk. Brytania i Francja) formalnie zagwarantowaly Ukrainie suwerenno$¢ i jedno$é
terytorialng. Jak na razie, gwarancje te pozostaja wylacznie na papierze. Sytuacja taka rodzi¢
moze obawy, takze w Polsce, co do rzeczywistych sktonnosci i faktycznej politycznej woli

Waszyngtonu, Londynu 1 Paryza do przestrzegania ich zobowigzan migdzynarodowych, w tym
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sojuszniczych. Memorandum z Budapesztu to oczywiscie tylko ,,zwykla” deklaracja
polityczna, nie majgca statusu umowy miedzynarodowej, a tym samym daleko jej do rangi
i ,,twardosci” Traktatu Waszyngtonskiego. Problem polega jednak na tym, ze to nie paragrafy
i artykuly decyduja o mocy przymierzy — kazdy sojusz jest silny tylko na tyle, na ile silna jest
wola i determinacja jego poszczegdlnych cztonkéw. Nalezy wiec mie¢ nadzieje, ze prezydent
Wiadimir Putin nie postanowi ,,przetestowac” takze skuteczno$ci i ,,twardosci” zapisow
Traktatu Waszyngtonskiego. Poki co, odnoszac si¢ do zacytowanego na wstgpie powiedzenia
Bismarcka, Rosja nie waha si¢ jednak siega¢ po opcje ,.krwi i zelaza”. Zachod z kolei jedynie z

oburzeniem wyglasza mowy i glosuje w parlamentach uchwaly potgpiajace dziatania rosyjskie.

Tezy przedstawiane w serii ,,Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajq jej oficjalne stanowisko !
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Nadrzedng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majgcych na celu rozwigzanie

politycznych i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspodlnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskie;j;

e Rozwdj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy 1 Bialorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
I euroatlantyckich;

e Promowanie wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie W dziedzinie
bezpieczenstwa migdzynarodowego i rozwoju gospodarki swiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych 1 religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnos$ci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej 1 sportu.
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