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Granica zachodnia Polski zostala wytyczona na podstawie porozumien jaltansko-
poczdamskich i od samego poczgtku przez polskie wladze byla traktowana w sposob szczegolny.
Procesowi demarkacji granicy polsko-niemieckiej towarzyszyla odpowiednia oprawa
propagandowa, natomiast stupy i oznaczenia graniczne do tej pory wyroZiniajg sie wyjgtkowq
dbatoscig. Naleiy przy tym podkreslié, e od chwili zakonczenia II wojny swiatowej

miegdzynarodowe uznanie granicy na Odrze i Nysie LuZyckiej stalo si¢ polskq racjg stanu.

Pierwszym dokumentem granicznym byt podpisany 6 lipca 1950 roku w Zgorzelcu uktad
pomigdzy Polska a NRD o wytyczeniu ustalonej i istniejgcej polsko-niemieckiej granicy
panstwowej. Z kolei uregulowanie kwestii granicznych z RFN nastgpito dopiero w 1970 roku,
kiedy to 7 grudnia w Warszawie PRL i RFN podpisaty uktad o podstawach normalizacji ich
wzajemnych stosunkéw. Kluczowym dla rozwoju stosunkéw polsko-niemieckich byt jednak
uktad z 14 listopada 1990 roku zawarty ze zjednoczonymi Niemcami, w ktorym strony
potwierdzity wytyczong przez Aliantdw na konferencji w Poczdamie granicg na Odrze i Nysie
Luzyckiej. Tym samym na arenie mig¢dzynarodowej zamknigta zostata kwestia granicy
wschodniej Niemiec.

Z chwilg zjednoczenia Niemiec granica polsko-niemiecka zaczeta petni¢ funkcje granicy
zewngtrznej Unii Europejskiej, w zwigzku z tym w latach 90. XX wieku byla coraz bardziej
wzmacniana. Tego rodzaju dzialania oczywiscie utrudnialy przygraniczng wymiane gospodarcza,
transgraniczny ruch osobowy, czy nawet wspdlng rozrywke mieszkancow polsko-niemieckiego
pogranicza, co niewatpliwie przyczynitoby si¢ do wzajemnego poznania mieszkancéw po obu
stronach Odry i Nysy.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, ze kwestia pogranicza byta dla Polski swoistym
novum. Przede wszystkim dlatego, ze granica polsko-enerdowska, mimo szumnych deklaracji
owczesnych wladz PRL 1 NRD o przyjazni i wspotpracy, byta bardzo szczelnie chroniona.
Zwlaszcza wschodnioniemiecka strona ,,dbata” o to, aby polskie ,,rewizjonistyczne” trendy
zagrazajace wspoélnocie socjalistycznej nie dotarty za Odrg. Tak wiec poza krotkotrwatym
rozluznieniem, ktore miato miejsce w latach 70. XX wieku, kontakty obywateli polskich i NRD
byly ograniczane. Niewatpliwie powstanie Solidarnosci w 1980 roku jeszcze bardziej utwierdzito

enerdowskie wladze o sluszno$ci swojej polityki. W zwigzku z tym zwigkszono restrykcje w
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zakresie wyjazdow mieszkancoéw Niemiec Wschodnich do Polski. Przy czym wszelkie kontakty
polsko-enerdowskie byty Scis§le monitorowane.

Tak wigc Polska nie miata do$wiadczen w zakresie wspélpracy transgranicznej, w
przeciwienstwie do Niemiec, ktore mogly pochwali¢ si¢ dokonaniami w tym obszarze, chociazby
na linii RFN — Francja. Dlatego tez kluczowe inicjatywy w latach 90. ubieglego stulecia
dotyczgce zagospodarowania polsko-niemieckiego pogranicza wychodzily ze strony Niemiec.
Lacznie nasi niemieccy sgsiedzi przedstawili pie¢ plandéw majacych na celu modernizacje
terenOw przygranicznych po obu stronach Odry. W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na dwa z
nich: Plan Stolpego i Plan Willersa.

I tak, w 1991 roku O6wczesny premier Brandenburgii Manfred Stolpe zaprezentowat
Koncepcje wspierania regionu Odry (Forderkonzept Oderraum), ktéra do historii przeszta jako
Plan Stolpego. Jego celem byta aktywizacja gospodarcza Nadodrza (50 km szeroko$ci po stronie
niemieckiej i 100 km po stronie polskiej) poprzez prywatne inwestycje biznesowe finansowane
przy udziale Niemiecko-Polskiego Banku Rozwoju. Stolpe zaproponowat objecie pomoca po obu
stronach granicy takich dziedzin gospodarki jak: rolnictwo, lesnictwo, przemyst i rzemiosto,
handel 1 ustugi, turystyka, komunikacja oraz telekomunikacja. Przy czym jego plan zaktadat
redukcje obszarow intensywnie uzytkowanych rolniczo, a podstawe wzrostu gospodarczego
upatrywal w rozwoju przemystu i rzemiosta. Planowano réwniez rozbudowe infrastruktury i
komunikacji drogowej, natomiast w zakresie telekomunikacji zaktadano rozbudowe sieci
telefoniczne; 1 radiowej. Plan Stolpego nie wszedl nigdy w zZycie. Mimo nowatorskiego
charakteru, spotkal si¢ z powszechng krytyka w Polsce, od $rodowisk lokalnych po rzadowe.
Najpowazniejsze zarzuty dotyczyly obszaru rolnictwa i kwestii finansowych.

Krytyka Planu Stolpego sprawita, ze strona niemiecka oglosita kolejny program rozwoju
wspotpracy na obszarach wzdtuz Odry 1 Nysy Luzyckiej, zatytulowany Pogranicze niemiecko-
polskie jako problem polityki regionalnej (Die deutsch-polnischen Grenzgebiete als
regionalpolitisches Problem) autorstwa Dietera Willersa. Plan Willersa, albowiem pod taka
nazwg najczesciej funkcjonuje w publicystyce, zaktadat modernizacje i wybudowanie nowych
przejs¢ granicznych, ktore zintensyfikowalyby 1 poszerzyly kontakty gospodarcze przez
kooperacje i podziat pracy, ekonomiczne wykorzystanie rzek granicznych, ochron¢ przyrody i

srodowiska naturalnego. Aktywna polityka regionalna przedstawiona w dokumencie zostata
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pozytywnie oceniona w polskich kregach naukowych i lokalnych, przede wszystkim dlatego, ze
plan za jedno z podstawowych zadan uznawat przeciwdziatanie réznicom wspierania rozwoju
regionalnego i strukturalnego miedzy pograniczem niemieckim i polskim. Obszar po stronie
niemieckiej korzystat wtedy ze $rodkoéw federalnych i wspolnotowych, ulg podatkowych oraz
mozliwosci kredytowych na bardzo korzystnych warunkach, podczas gdy polskie pogranicze nie
otrzymywato w tamtym czasie zadnego wsparcia finansowego ze strony panstwa. Natomiast ze
zrodet wspolnotowych polskie obszary przygraniczne korzystaly jedynie w ograniczonym
zakresie.

Niestety oba plany powstaty bez uzgodnien ze strona polska. Podobnie zreszta jak
koncepcje zagospodarowania pogranicza polsko-niemieckiego tworzone w Polsce nie
uwzgledniajg stanowiska partnera. Brak wspdlpracy dwustronnej przy tworzeniu strategii
rozwoju terendw przygranicznych jest najwickszym mankamentem.

Konsekwencja zmian politycznych w Europie bylo powstanie na granicy polsko-
niemieckiej w latach 1991-1995 czterech euroregionéw: Euroregion Nysa (Polska, Czechy,
Niemcy), Euroregion Szprewa — Nysa — Bobr (Polska, Niemcy), Euroregion Pro Europa Viadrina
(Polska, Niemcy), Euroregion Pomerania (Polska, Niemcy). Zapoczatkowaly one proces
integracji na pograniczu polsko-niemieckim. Rozpoczeto wowczas realizacje wspdlnych
przedsiewzie¢, dzicki ktorym rozpoczeta si¢ modernizacja obszarow przygranicznych,
mieszkancy tych terenéw mogli si¢ lepiej pozna¢, natomiast samorzady lokalne zdobyty pierwsze
doswiadczenia w zakresie aplikowania 1 rozliczania projektow unijnych. Stabg strong w
poczatkowym okresie funkcjonowania euroregionéw byl nierowny dostep do sSrodkow
finansowych w ramach wspotpracy regionalnej.

Bardziej radykalne zmiany w rozwoju polsko-niemieckiego pogranicza nastapily dopiero
z chwilg przystgpienia Polski do Unii Europejskiej. Wtedy zintensyfikowano bowiem
modernizacj¢ tych terendow, szczegodlnie w obszarze infrastruktury. Mimo wszystko do tej pory
mozna zaobserwowaé wiele deficytoéw w dziataniach na rzecz rozwoju pogranicza, zwtaszcza po
stronie polskiej. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze w latach 90. niemiecka strona
dysponowata dostepem na szerokg skale do srodkow wspdlnotowych przeznaczonych na rozwoj
infrastruktury, tymczasem nasz kraj korzystal gléwnie z dotacji PHARE Cross Border

Cooperation i to w ograniczonym zakresie. Integracja Polski z UE sprawita, ze wzrosta rola
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euroregionow, co niewatpliwie pozytywnie wptywa na rozwoj terendw skupionych w ich ramach.
Przede wszystkim przed strong polska otworzyly si¢ mozliwosci realizacji na réwnoprawnych
zasadach z pozostalymi krajami cztonkowskimi projektow dofinansowywanych ze $rodkow
Inicjatywy Wspolnotowej Interreg I11.

| tak, na granicy polsko-niemieckiej w latach 2004-2006 zrealizowano trzy programy.
Przy czym najbardziej spektakularnym projektem okazata si¢ budowa ktadki pieszo-rowerowej
taczacej miejscowosci Piensk 1 Deschka, ktora poza turystycznymi funkcjami, stala si¢ droga
polskich dzieci do niemieckiego przedszkola. Rodzice bowiem odprowadzaja dzieci do ktadki, a
po drugiej stronie granicy czeka na nie bus i zawozi do lokalnej placowki. Z kolei w
perspektywie finansowej 2007-2014 na pograniczu polsko-niemieckim powstato wiele $ciezek
rowerowych taczacych oba kraje.

Rozpatrujac polsko-niemieckie inwestycje na terenach przygranicznych warto réwniez
zwroci¢ uwage na projekt ,,Zachowanie ogrodéw 1 parkow jako czeSci historycznie
uksztattowanego krajobrazu kulturowego w ramach >>Szlaku parkow i ogrodéw po obu stronach
Nysy<<”. I tak, wykonano szereg prac pielegnacyjnych w parku w Bukowcu, bedacym czgscig
zabytkowego zespotu parkowo-patacowego, ktory najwicksza §wietnos¢ przezywat jeszcze w
czasach, kiedy na Dolnym Slasku osiedlata si¢ pruska arystokracja. Realizacji przedsiewziecia
podjety si¢ cztery instytucje: Stowarzyszenie Gartenkulturpfad beiderseits der Neifle,
Politechnika Dreznienska, Fundacja Bory Dolnoslaskie oraz Fundacja Doliny Patacow i
Ogrodéw, natomiast partnerem wiodgcym zostatlo Towarzystwo Rozwoju Dolnos$laskich
Gornych Luzyc (jest to instytucja §wiadczaca ushugi, ktérego udziatowcem jest powiat Gorlitz).

W celu usprawnienia realizacji projektow pomig¢dzy partnerami z roéznych panstw na
mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 1082/2006 powotano Europejskie
Ugrupowanie Wspolipracy Terytorialnej (EUWT). Natomiast 28 listopada 2008 roku prezydent
RP podpisal ustawe o Europejskim Ugrupowaniu Wspolpracy Terytorialnej. Skuteczniejsze i
szybsze dziatlanie na pograniczu stwarza samorzadom z réznych krajow czlonkowskich
mozliwo$¢ stowarzyszania si¢ bez koniecznosci podpisywania mi¢dzynarodowych umow,
ratyfikowanych przez narodowe parlamenty. Nalezy przy tym podkreslic, ze EUWT ma
osobowo$¢ prawng. Jednakze uruchomienie tego instrumentu nie stanowi remedium na wszystkie

problemy pojawiajgce si¢ na pograniczu polsko-niemieckim.
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Poza Unig Europejska projekty transgraniczne na szerokg skale wspierane sg przez
Fundacje Wspotpracy Polsko-Niemieckiej oraz Polsko-Niemieckg Wspotprace Mtodziezy.

Wyznaczaniem kierunkdéw wspotpracy transgranicznej zajmuje si¢ powotana w 1991 roku
Polsko-Niemiecka Komisja Migdzyrzadowa ds. Wspoétpracy Regionalnej i Przygranicznej, ktora
zarzadzaja Ministerstwo Spraw Wewnetrznych RP 1 Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Niemiec. W jej ramach dzialajg trzy komitety: do spraw wspotpracy przygranicznej, do spraw
wspotpracy miedzyregionalnej oraz do spraw gospodarki przestrzennej 1 edukacji.

W 2006 roku zainicjowano projekt Partnerstwo Odry, ktory tworza wojewddztwa:
dolnoslaskie, lubuskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie oraz niemieckie landy: Berlin,
Brandenburgia, Meklemburgia Pomorze-Przednie, Saksonia. Od poczatku jego funkcjonowania
towarzyszy mu motto: Granice dzielg — Odra taczy. W ramach miedzyregionalnej sieci lokalni
politycy, przedstawiciele §wiata nauki, kultury, partnerzy spoteczni, §rodowiska biznesowe
podejmuja dzialania na rzecz rozwoju terenow wzdhuz Odry po jej obu stronach. Niezwykle
istotnym aspektem jest polsko-niemiecka wspotpraca w obszarze infrastruktury, zwlaszcza, ze
pomystodawcy od samego poczatku przywigzuja duza wage do rozwoju turystyki. Motorem
tworzenia ponadgranicznej oferty turystycznej byta strona niemiecka. Przy czym szczegdlng role
w tej dziedzinie odegrata spotka visitBerlin, ktorej celem jest nie tylko promocja miasta Berlin
jako atrakcji turystycznej, ale roéwniez calego regionu. Uzupelnieniem wizyty w stolicy Niemiec
bylyby bowiem wycieczki do innych ciekawych miejscowosci po obu stronach Odry.

Aktywnos¢ naszych zachodnich sgsiadow sprawila, Zze 1 po stronie polskiej pojawito si¢
zainteresowanie tworzeniem wspoélnej marki turystycznej. Warto zwrédci¢ uwage, iz odwiedzajac
przygraniczne obiekty turystyczne w Niemczech mozna znalez¢ foldery z informacjami o
interesujacych miejscach do zobaczenia w Polsce, jak rowniez polski turysta moze napotkaé
prospekty przedstawiajgce atrakcje turystyczne za nasza zachodnig granicg. Istotng role w
promowaniu turystyki transgranicznej odgrywaja media lokalne, ktore informujg o takich
wydarzeniach jak: festyny, koncerty i inne imprezy miejskie, otwarcie nowych obiektow
turystycznych, czy powstanie $ciezek rowerowych na pograniczu polsko-niemieckim.

Do duzych zmian doszto rowniez w wyniku rozszerzenia strefy Schengen. Nastgpila
bowiem aktywizacja gospodarcza spoleczno$ci przygranicznej, zwlaszcza po stronie polskie;j.

Nadgraniczne miejscowosci staty si¢ dos¢ egzotyczna kraing bazardéw i stacji benzynowych,
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gdzie nasi zachodni sgsiedzi zaopatrujg si¢ w tansze paliwo, papierosy i wiele innych produktow,
za ktore na niemieckim rynku ptaci si¢ drozej. Pogranicze charakteryzuje si¢ tez preznie
dzialajaca siecig réznego rodzaju ustug, zwiaszcza fryzjerskich i kosmetycznych. Mimo ze
Polska nie nalezy do strefy euro, waluta ta stanowi w miejscowosciach przygranicznych $rodek
platniczy na réwni z polskim ztotym. Z kolei polskie osadnictwo po stronie niemieckiej granicy
zahamowato proces wyludniania si¢ tych terenow. Natomiast Polacy mieszkajacy w Polsce coraz
czesciej decydujg si¢ posta¢ swoje dzieci do szkot 1 przedszkoli niemieckich. Natomiast w
ubieglym roku na odcinku Stubice — Frankfurt n. Odra uruchomiono transgraniczng komunikacje
autobusowa. Nalezy przy tym podkresli¢, Zze wielokrotnie reanimowany po obu stronach granicy
pomyst tramwaju laczacego polska 1 niemiecka cze$¢ miasta nie wszedl w Zycie 1 nic nie
wskazuje na to, aby projekt ten zostat zrealizowany. Mimo ze inwestycje w infrastrukture
transportowag w ramach FEuropejskiej Wspotpracy Terytorialnej sg priorytetem w obecnej
perspektywie finansowej UE.

Analizujagc pogranicze polsko-niemieckiego nalezy tez wspomnie¢ o problemie
przestepczosci transgranicznej. Grupy przestepcze z Polski, czasami wspierane przez obywateli
WNP, kradng w przygranicznych miejscowosciach glownie samochody, maszyny rolnicze, a
takze rowery. Polacy kradng nawet kolektory solarne. Konsekwencja tego stanu rzeczy jest fakt,
ze niemieckie firmy ubezpieczeniowe czesto odmawiaja ubezpieczenia mienia znajdujacego si¢
na pograniczu. Mimo bardzo dobrej wspotpracy polskiej i niemieckiej policji odsetek kradziezy
w tych rejonach zamiast malec to ros$nie.

Poza kooperacja policji, samorzadow lokalnych, administracji regionalnej warto réwniez
zwroci¢ uwage na wspotdziatanie animatoréw lokalnych 1 licznych organizacji pozarzadowych
dziatajacych na pograniczu. To wiasnie ta ostatnia grupa moze stanowi¢ sit¢ napedowa jego
rozwoju. Albowiem wszelkie inicjatywy oddolne wyrdzniajg si¢ trwatym charakterem. Nalezy
tez podkresli¢, ze pogranicze polsko-niemieckie jest specyficznym obszarem kulturowym, w
przeciwienstwie do pogranicza niemiecko-francuskiego, ktore odegralo wazng rol¢ w procesie
pojednania obu narodow. W demokratycznym ustroju inicjatywy obywatelskie majg bowiem o
wiele wigksze szanse na utrwalenie si¢ w lokalnej spotecznosci, w przeciwienstwie do
przedsigwzie¢ narzuconych odgodrnie, jak to miato miejsce w przypadku PRL i NRD. Natomiast

pogranicze polsko-niemieckie jest zamieszkate przez osoby uksztalttowane jeszcze przez ustroj

Warszawa, 2014-03-04 | Strona 7



Polsko-niemieckie pogranicze. Historia i terazniejszos¢
FAE Policy Paper nr 6/2014

Beata Jurkowicz

iﬂm: Kwaduiewskiego
AMICUS EUROPAE

socjalistyczny, gdzie aktywno$¢ obywatelska, o ile nie byla centralnie planowana, byta
postrzegana negatywnie przez partyjne wladze. Dlatego tez samo zblizanie narodow przebiegato
wolniej, anizeli na pograniczu niemiecko-francuskim. Ponadto do$wiadczenia historyczne
spowodowaty, ze po stronie polskiej nie uksztattowata si¢ tozsamo$¢ mieszkancoOw pogranicza.
Wiekszos$¢ z nich zostala tam przesiedlona, a zimna wojna dodatkowo podsycata niepewnos$¢ co
do ich przysztosci na tym obszarze. Dlatego tez po 1989 roku nalezalo zainwestowaé w rozwoj
gospodarczy pogranicza, nie zaniedbujac przy tym jego kapitatu spotecznego. Tak si¢ jednak nie
stato. Mato tego, pogranicze polsko-niemieckie do tej pory nie zostato do konca zdiagnozowane.
Wynika to m.in. z braku dostatecznego zaplecza intelektualnego. W tym miejscu nalezy zwrocic¢
uwage na asymetrie w badaniach, ktore praktycznie maja miejsce od lat 90. XX wieku, a
zmniejszaja si¢ powoli. Wprawdzie dziesigcioletnie juz cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej
zmniejszyto wiele dysproporcji wystepujacych na pograniczu, ale w dalszym ciggu pozostaje
wiele do zrobienia. Przede wszystkim w obszarze infrastruktury drogowej, mimo licznych
inwestycji zrealizowanych do chwili obecne;j.

Oprocz tego polsko-niemiecka wspoOtpraca powinna obejmowac takie zagadnienia jak:
wiedza o sgsiedzie, nauka jezyka i edukacja transgraniczna, zmiana postrzegania regionu. Chodzi
o to, aby nie byt on kojarzony tylko i wylacznie z bazarami i mozliwoscig zakupu tanszego
paliwa, ale rowniez jako atrakcyjne miejsce spedzania czasu wolnego. Zreszta nie tylko na
pograniczu, ale w catym kraju, edukacja i1 kultura, powinny by¢ traktowane jako element
gospodarki.

Mimo wielu wspdlnych projektéw, bardzo dobrych kontaktéow migdzy samorzadami po
obu stronach granicy, nie sposob oprze¢ si¢ wrazeniu, ze pogranicze polsko-niemieckie rozwija
si¢ wlasnym zyciem zarowno w Polsce jak 1 w Niemczech, natomiast partnerom nie zawsze jest
po drodze. W jaki sposob unijne projekty realizowane w obecnej perspektywie finansowej
zmienig oblicze polsko-niemieckiego pogranicza? Na efekty trzeba bedzie poczekaé co najmniej

siedem lat.
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Nadrzgdng misjg Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych

i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkéw na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspdlnej Europy 1 upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwd] Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Bialorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspoétpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdélnie w dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego Kkraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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