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W Afganistanie trwa kampania wyborcza, ktorej zwienczeniem bedzie wybor nastepcy
prezydenta Hamida Karzaja. W cieniu wyborow sily NATO szykujq si¢ do zakonczenia misji
ISAF, co nastgpi w grudniu bieigcego roku. Tymczasem ustgpujgcy prezydent zbuntowal si¢
przeciwko zaakceptowanemu prze; Zgromadzenie Narodowe (Loja DiZirga) porozumieniu
strategicznemu ze Stanami Zjednoczonymi i stawia Waszyngtonowi warunki, ktorych
amerykanska administracja nie zamierza spelni¢. Rownoczesnie Karzaj wypuszcza z wigzien

ekstremistow i za plecami sojusznikow prowadzi rozmowy 7 Ruchem Talibow.

Prezydent Karzaj jest zdeterminowany, by zakonczy¢ swe urzgdowanie mocnym akcentem
— doprowadzajac do pojednania narodowego, nawet za ceng¢ utraty najpotezniejszego Sojusznika,
jakim sa Stany Zjednoczone. Czasu ma jednak niewiele i przyszto$§¢ Afganistanu definiowat bedzie
prawdopodobnie jego nastgpca. Na afganskiej scenie politycznej naprawde wiele si¢ dzi$ dzieje.
Tymczasem w wirze niepokojacych wydarzen, ktore majg miejsce w Syrii, na Ukrainie, lraku
i Republice Srodkowoafrykanskiej oraz innych rejonach $wiata, niezablizniona afganska rana
wydaje si¢ schodzi¢ na dalszy plan.

Przyszto§¢ miedzynarodowego zaangazowania w Afganistanie zostanie ostatecznie
okreslona dopiero na wrzesniowym szczycie Sojuszu Potnocnoatlantyckiego, lecz juz dzi§ pewnym
jest, ze zaangazowanie Zachodu w ramach nowej misji szkoleniowej Resolute Support zostanie
ograniczone wzgledem obecnej misji ISAF, a role panstw zachodnich w prowadzeniu Afganistanu
droga do pokoju, rozwoju i stabilizacji przejma panstwa regionu.

Jesli jednak Zachod nie chece doprowadzi¢ do powtorki sytuacji z lat 90. ubieglego stulecia,
kiedy to w konsekwencji wojny domowej 1 anarchii do wladzy w Afganistanie doszli
fundamentali$ci, powinien utrzymaé¢ mozliwie najwicksze zaangazowanie we wsparciu dla tego
panstwa po zakonczeniu operacji ISAF. W roku 2014 Afganistan znalazt si¢ w punkcie zwrotnym,
co moze przesadzi¢ nie tylko o przysziosci konfliktu od 35 lat toczgcego Sie¢ W tym panstwie, ale
1 o przysztosci regionow sasiadujgcych z Afganistanem 1 bezpieczenstwie globalnym. O ile
zaangazowanie sgsiadoéw jest kluczem do rozwoju gospodarczego Afganistanu, to ich dziatania na

rzecz procesu pokojowego wydaja si¢ mie¢ niewielkie szanse na powodzenie. Niestety, nie widac
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realnych nadziei na porozumienie co do spdjnosci takich dziatan, bowiem w Afganistanie toczy si¢

mie¢dzyregionalna gra o wysokiej stawce politycznej 1 gospodarcze;.

Gdzie lezy Afganistan?

Kluczem do zrozumienia afganskiego problemu byta i wcigz pozostaje geografia. W gronie
naukowcow 1 analitykow od lat trwa dysputa, do ktorego regionu Azji nalezy zalicza¢ Afganistanl.
W roznego rodzaju opracowaniach mozna odnalez¢ informacje, ze kraj ten przynalezy to do Azji
Centralnej, to za§ do Azji Poludniowej lub Bliskiego Wschodu. Wszystkie teorie umieszczania
Afganistanu w przestrzeni regionalnej maja swoje mocniejsze i1 stabsze strony. Wielowiekowe
wplywy kulturowe Iranu i islam to czynniki wigzace Afganistan z Bliskim Wschodem. Z kolei
osiadte po obu stronach Amu Darii spotecznosci Turkmenow, Uzbekow, Tadzykow i Kirgizow
zblizaja Afganistan do wspotczesnej Azji Centralnej. Nieuznana granica potudniowa z Pakistanem
przebiegajaca przez ziemie zamieszkane przez Pasztunow, taczy Afganistan z regionem Azji
Poludniowej. W kontekscie Afganistanu nie mozna zatem moéwi¢ o jakiejkolwiek spojnosci
geopolitycznej. Niespdjnos¢ ta w duzej mierze zrodzita si¢ w czasach rywalizacji rosyjsko-
brytyjskiej w XIX wieku, cho¢ i wczesniej ziemie Afganistanu stanowity rodzaj trudnego do
opanowania terytorium buforowego pomiedzy imperiami, a nawet cywilizacjami — co uksztattowato
dzisiejszy charakter tego panstwa.

Skoro Afganistan nigdy nie zostal podbity ani przez Rosje, ani Imperium Brytyjskie,
zasadniczo nie powinno si¢ go klasyfikowa¢ w regionie Azji Potudniowej i Azji Centralnej,
niemniej od Bliskiego Wschodu rowniez ro6zni si¢ wieloma specyficznymi cechami i zjawiskami,
ktére zblizaja go wilasnie do panstw centralnoazjatyckich, a takze Indii 1 Pakistanu. Podsumowujac:
zwigzane z Afganistanem zagadnienia regionalne nalezy rozpatrywa¢ w kontek$cie wszystkich
trzech wspomnianych regionéw, jednoczesnie nie klasyfikujac tego panstwa w zadnym z nich?.
Regionalne ambicje panstw polozonych w tych regionach, stanowig bodziec do kontynuacji

rywalizacji geopolitycznej, co sprawia, ze Afganistan nieustannie pozostaje terenem Scierania si¢

U Patrz: Pstrusiaska J., Terminological problems within contemporary studies on Afghanistan, [w:| Iranica Cracoviensia. Cracow Iranian
Studies in memory of Wladystaw Dulgba, Krakow 1996, s. 117-118.

2 Patrz: Harpviken K.B., Afghanistan in a Neighbourhood Perspective, Peace Research Institute Oslo (PRIO), Oslo
2010,http://file.prio.no/Publication_files/Prio/Harpviken,%20KB%20%282010%29%20Afghanistan%20in%20a%20nei
hbourhood%20perspective%20%28PRIO%20Paper%?29.pdf [dostep: 26 stycznia 2014]
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interesow. Ponadto, niemozliwe do doktadnego okreslenia, a przebiegajace przez terytorium
Afganistanu granice regiondw s3 rowniez czynnikiem generujagcym szereg konfliktow
wewnetrznych  w  kraju, ktorego spoteczenstwo okresla si¢ mianem multietnicznego

i multikulturowego.

Korzenie trwalej destabilizacji

Po zakonczeniu Wielkiej Gry (rywalizacji rosyjsko-brytyjskiej w Azji), Afganistan przez
siedem dziesi¢cioleci pozostawal krajem o wzglednie stabilnej sytuacji wewnetrznej. Pod koniec
XX wieku Wielka Gra powrocita jednak w bardziej skomplikowanej postaci. Zimna wojna oraz
toczaca si¢ w jej tle rywalizacja saudyjsko-iranska o ideologiczno-polityczny prymat w $wiecie
islamu to wydarzenia, ktore odcisnely ogromne pietno na Afganistanie w latach 80. 1 90. XX wieku.
Interferencje obcych mocarstw powaznie przeksztatcily, funkcjonujace przez dhugi czas pokojowo,
struktury etniczne, religijne i polityczne. Po wycofaniu si¢ ZSRR i odwroceniu uwagi Standw
Zjednoczonych od wewnetrznych problemoéw dozbrajanych przez lata mudzahedindéw,
w Afganistanie zapanowaly kolejno: wojna domowa, anarchia i wreszcie rzady islamskich
fundamentalistbw z nowego Ruchu Talibow, wspierajacych migdzynarodowe organizacje
terrorystyczne — co skonczyto si¢ dla Stanéw Zjednoczonych swego rodzaju ,,blowbackiem”.

Po obaleniu rezimu mutly Mohammada Omara w 2001 roku, do Afganistanu wkroczyt nie
tylko Zachdd, ale rowniez zainteresowaly si¢ tym panstwem potegi regionalne, co dodatkowo
skomplikowato niegdysiejsza Wielka Gre, ktora wobec dalszego braku stabilizacji na terytorium
Afganistanu, doczekata si¢ miana Nowej Wielkiej Gry — o wickszej liczbie zaangazowanych

aktorow, bardziej skomplikowanym ukladzie sil i znacznie wyzszej stawce.

Dzisiejsze zagrozenia — uwarunkowania geopolityczne w uproszczeniu

W nadchodzacych latach wazng role w Afganistanie odegraja panstwa sasiednie — Pakistan,
Iran, panstwa Azji Centralnej i Chiny, a takze inne potegi zwigzane z tym regionem — Rosja, Indie
i Arabia Saudyjska. Panstwom regionu z pewnoS$cig zalezy na ustabilizowaniu Afganistanu, cho¢by
z uwagi na jego wcigz niewykorzystany potencjal gospodarczy oraz mozliwosci stworzenia drog

tranzytu surowcow naturalnych, ktore moglyby polaczy¢ Azje Centralng z Azja Potudniows.
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Roéwnoczesnie warto zauwazy¢, ze nie wszystkie dochodowe i korzystne dla Afganistanu
rozwigzania gospodarcze, zarowno te planowane, jak i juz implementowane, sg rownie korzystne
dla interesow kazdego z zainteresowanych panstw. Niekiedy moga wrecz szkodzi¢ interesom
strategicznym niektorych z nich. Dobrym przykladem moze by¢ planowany gazociag TAPI, ktory
przynie$¢ moze korzysci panstwom Azji Centralnej i Poludniowej, kosztem interesow Iranu i Rosji.
Innym przyktadem jest zacigta rywalizacja o otwarcie dla Afganistanu i Azji Centralnej dostepu do
morza, jaka wcigz toczy si¢ pomiedzy iranskim portem Czabahar oraz pakistanskim Gwadarem.

O obszarach rywalizacji mocarstw w Afganistanie mozna pisa¢ wiele. Istotng kwestig jest
jednak to, Ze sprzeczno$¢ intereséw sasiadow juz od wielu lat sprawia, iz sytuacja w niektorych
prowincjach Afganistanu, zamiast poprawia¢ si¢, pozostaje niestabilna. Nalezy przypuszczaé, ze
wiele destabilizujgcych Afganistan ruchow partyzanckich 1 rebelianckich wcigz jest narzedziem
w rekach azjatyckich mocarstw. Wobec wspomnianego rozwigzania regionalnego, mozna
spodziewa¢ si¢ rozwoju gospodarczego Afganistanu, stymulowanego inwestycjami regionalnych
partneroéw, przy rownoczesnej destabilizacji spowodowanej rdznicami interesow zainteresowanych
stron. Oto, w duzym skrocie, czego mozemy si¢ spodziewaé W najblizszej przysztosci:

Chiny, bedace jednoczesnie sojusznikiem Pakistanu, rozgrywaé beda swa rywalizacje
z Indiami, ktore z kolei beda staraly si¢ wzmocni¢ Afganistan i zaznaczy¢ swa obecnos¢
w tym kraju, by trzyma¢ w ,.kleszczach” Islamabad.

Iran dazy¢ bedzie do wzmocnienia swych relacji z panstwami Azji Centralnej, poprzez
budowe sieci drog i kolei (via terytorium Afganistanu) glownie do Tadzykistanu i Uzbekistanu.
Teheran bedzie tez zapewne w miare mozliwosci nadal wspieral spotecznos¢ szyicka
w Afganistanie i starat si¢ stuzy¢ za model islamskiej republiki wtadzom w Kabulu.

Pakistan bedzie staral si¢ ostabi¢ pozycj¢ Indii w Afganistanie, zarzucajac wiladzom

Islamskiej Republiki Afganistanu sojusz z panstwem niemuzutmanskim®.

Opuszczenie Afganistanu przez NATO 1 Stany Zjednoczone =z duza doza
prawdopodobienstwa spowoduje zaognienie sytuacji na afgansko-pakistanskim pograniczu.

Wystarczy przypomnie¢, ze Indie majg podpisang umowe o strategicznym partnerstwie

3 Patrz: MEMRI, Specjalny komunikat nr 5630, http://www2.memri.org/bin/polish /latestnews.cgi?ZIlD=S1D563014 [dostep
31 stycznia 2014].
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z Afganistanem, za§ Pakistan przez wigkszos$¢ afganskich politykow formalnie uznawany jest za
panstwo wrogie Afganistanowi. Poludnie Afganistanu to dla Indii teren, ktory warto mie¢ pod
kontrola, by trzyma¢ Pakistan ,,w otoczeniu”, przy okazji wspierajgc Afganéw w dazeniach do
odzyskania, utraconej w wyniku wojen z Imperium Brytyjskim, polowy Pasztunistanu.

Kolejnym obszarem eskalacji mogg okaza¢ si¢ rowniez relacje sunnicko-szyickie. Swoje
wieksze zaangazowanie w pomoc dla Afganistanu 1 inwestycje zapowiedziaty bowiem rzady Iranu
oraz Arabii Saudyjskiej. W praktyce moze to oznacza¢ dalszy wzrost instrumentalnego
wykorzystania religii w celu zdobywania politycznych 1 ideologicznych wplywow 1 dalsze
pogorszenie relacji miedzy afganskimi Hazarami (szyici) a Pasztunami (sunnici).

Wreszcie zagadnienie o najwyzszej randze dla Zachodu, NATO i globalnego
bezpieczenstwa. Przy naglym zmniejszeniu zaangazowania i odwroceniu uwagi Zachodu od
Afganistanu po kilkunastu latach obecnosci, spoteczenstwo afganskie moze poczué si¢ zawiedzione
taka postawa sojusznika. W percepcji wielu Afganow, droga na ktdrg skierowany zostat Afganistan
podczas pierwszej konferencji w Bonn w 2001 roku, jest droga trudna, dotychczas petng porazek,
lecz mimo wszystko najlepsza z mozliwych. Jezeli w najblizszym czasie Afganistan zostanie
skazany wylacznie na rozwigzanie regionalne i polityke sasiadow, z ktérych wigkszo$¢ uznawana
jest za panstwa kierujagce si¢ jedynie wiltasnymi partykularnymi interesami, Afganowie moga
zwroci€ si¢ przeciw nim, jak réwniez przeciwko Zachodowi, negujac tym samym zaréwno sens
rozwigzania regionalnego, jak i wszystkie osiggniecia 13-letniej obecnosci w Afganistanie wojsk
NATO oraz pomocy mi¢dzynarodowe;.

Inwestycje zagraniczne poczynione za kadencji prezydenta Hamida Karzaja zmniejszyly
dysproporcje w rozwoju, dzielace Afganistan od swego sgsiedztwa, nie na tyle jednak, by kraj ten
mogt dalej rozwija¢ si¢ samodzielnie. Afganistanowi realnie grozi dzi§ postep destabilizacji
wewnetrznej, decentralizacja wladzy, oslabienie, a nawet rozpad sil bezpieczenstwa
— w konsekwencji koniecznos¢ poszukiwania rozwigzan podobnych do tych, ktore zaproponowat w
potowie lat 90. XX wieku multa Mohammad Omar. Powrét talibow 1 restauracja Islamskiego
Emiratu Afganistanu, tudziez pojawienie si¢ nowej sily bazujacej na fundamentalizmie
I ograniczeniu ingerencji obcych mocarstw w wewnetrzne sprawy Afganistanu, jest scenariuszem

realnym.
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Dla Sojuszu Polocnoatlantyckiego prozachodni rzad w preznie rozwijajagcym si¢
Afganistanie, ktory stanowitby nie tyle bufor, co raczej swego rodzaju geopolityczny zwornik,
taczacy regiony Bliskiego Wschodu, Azji Centralnej i Azji Poludniowej, stanowi¢ moze w obecne;j
sytuacji najlepsze rozwigzanie. Jest na to szansa, gdyz faworyci do zwycigstwa w nadchodzacych
wyborach — Abdullah Abdullah oraz Aszraf Ghani — sa politykami prozachodnimi. Jednak
niewielkie zaangazowanie NATO 1 USA po 2014 roku, ktore jest dzi§ bardzo prawdopodobne,
moze doprowadzi¢ do zdystansowania Afganistanu od Zachodu. Rywalizacja panstw azjatyckich
wrézy z kolei jedynie rozwoj gospodarczy, a nie pokoj i stabilizacje. W takich warunkach kwitngé¢
bedzie nadal korupcja i postepowac bedzie decentralizacja wtadzy, co moze skonczy¢ si¢ rozbiciem
Afganistanu 1 kolejng wojng domowa. Afganowie moga poszuka¢ woéwczas rozwigzania
w zamknigciu si¢ na $wiat, co automatycznie moze uczyni¢ z tego kraju bazg dla ruchow
antyzachodnich i organizacji terrorystycznych, jak miato to miejsce niemal dwadziescia lat temu.

,Zdecydowane wsparcie” (kryptonim nowej misji NATO w Afganistanie) oraz sojusz
strategiczny ze Stanami Zjednoczonymi moga za kilka lat zacza¢ przynosi¢ efekty prowadzonej
w tym kraju misji, cho¢ nie ma na to gwarancji. Przy zbyt mato zdecydowanym wsparciu Zachodu,
przeszto 13-letni wspolny dorobek Hamida Karzaja i jego zachodnich sojusznikéw moze pdjs$¢ na

marne, a Afganistan moze powrdci¢ do potozenia sprzed 2001 roku.

Tezy przedstawiane w serii ,,Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajq jej oficjalne stanowisko !
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Nadrzedng misjg Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie procesoOw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych

1 regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wospieranie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspodlnej Europy 1 upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskie;j;

e Rozwo6j Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Ukrainy
1 Biatorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich
I euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegélnie w dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki swiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych 1 religijnych w spolecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej roznorodnosci oraz historii naszego
kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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