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W kilku jui edycjach publikowanej corocznie Bialej Ksiggi Obronnosci Japonii
znalei¢ mozna zapis o coraz bardziej asertywnej postawie Chin w polityce zagranicznej.
Asertywnos¢ ta coraz czesciej prowadzi do (czasowego?) wzrostu napiecia w stosunkach
wzajemnych. Po ponownym przejeciu steru rzqdow przez Parti¢ Liberalno-Demokratyczng
(LDP) i powrocie Shinzo Abe na stanowisko premiera (2012 r.), rowniez japonskq polityke
mozna okreslic mianem bardziej asertywnej. Czy mamy zatem do cgynienia 7 procesem

przeobraZania si¢ Japonii w mocarstwo regionalne w pelnym tego stowa znaczeniu?

Strategia i wytyczne

W grudniu ub. r. rzad japonski przyjat dwa istotne z punktu widzenia polityKi
zagranicznej i obronnej dokumenty: Narodowa Strategie Bezpieczenstwa oraz Wytyczne
Narodowego Programu Obrony. Warto zauwazy¢, iz w przypadku Wytycznych mamy do
czynienia z przyjeciem drugiej ich wersji na przestrzeni trzech lat', co dowodzi, jak
intensywnym przeobrazeniom ulega japonska polityka bezpieczenstwa. Oczywiscie nie bez
wplywu pozostaje tu fakt zmiany partii rzadzacej, a takze wynikla juz trzy miesigce po
przyjeciu poprzednich Wytycznych konieczno$¢ rewizji czesci ich zatozen, powodowana
katastrofalnym tsunami z marca 2011 r. Gléwng przyczyng opracowania nowego dokumentu
pozostaje jednak rozwdj sytuacji w regonie, a szczegolnie dziatania podejmowane przez
Chinska Republike Ludowa oraz Koreanska Republike Ludowo-Demokratyczna.

Problem Korei Potnocnej, prowokacyjnych dziatan 1 agresywnej retoryki tamtejszego
rezimu oraz zagrozen, jakie niosa z sobag realizowane przez ten kraj programy nuklearny
I balistyczny — w sposob oczywisty wptywaja na dziatania Tokio. Poétwysep Koreanski to
potencjalny, a zarazem realny flashpoint na mapie regionu, nie bedacy jednak wyzwaniem
w skali strategicznej w tym sensie, iz dziatania Pjonjangu maja na celu przede wszystkim
zachowanie status quo jakim jest utrzymywanie si¢ przy wiladzy dynastii Kimow.
W wymienionych przez Wytyczne priorytetach modernizacyjnych japonskich Sit

Samoobrony (SDF) kwestia wzmocnienia obrony antyrakietowej znajduje si¢ na szostej

' Wezesniejsze edycje Wytycznych byly publikowane w latach: 2010, 2004, 1995 1 1976.
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pozycji. Wczesniej znajdziemy za to zapisy o potrzebie wzmocnienia zdolnosci
transportowych, tak by mozliwym byla natychmiastowa redyslokacja poszczegdlnych
jednostek, a takze temat posiadania zdolnosci odpowiedzi na atak i zajecie kontrolowanych
przez Japoni¢ archipelagdbw. Zadaniem marynarki wojennej oraz lotnictwa ma by¢
zapewnienie panowania na morzu i w powietrzu, podczas gdy wojska ladowe maja
dysponowa¢ zdolnosciami amfibijno-desantowymi, tak by w razie potrzeby odbi¢ wyspy
1 utrzymac¢ kontrole nad nimi. Wydaje sie, iz wtasnie te zapisy najdobitniej obrazujg japonska
percepcje zagrozen natury militarnej, jesli za$ tak, to nalezy jasno stwierdzi¢, iz zagrozenia te
moga plyna¢ wytacznie z Chin.

Przyjeta przez Tokio strategia opisuje srodowisko miedzynarodowe oraz pojawiajace
si¢ wyzwania dla bezpieczenstwa narodowego. Dostrzegajac zmiang globalnego uktadu sit
1 wzrost potegi dwoch azjatyckich gigantéow, tj. Chin i Indii oraz ryzyko proliferacji BMR,
a takze grozbe jaka niesie z sobg wspotczesny terroryzm migedzynarodowy, stosunkowo duzo
miejsca poswieca takze kwestii niezaktdconego dostepu do tzw. globalnych przestrzeni/dobr
wspolnych — morz, przestrzeni kosmicznej czy cyberprzestrzeni. W wypadku obszarow
morskich mowa jest o wzrastajacej liczbie przypadkéw jednostronnych akcji majacych na
celu zmiang status quo metoda przymusu, bez respektowania obowigzujacego prawa
mi¢dzynarodowego. Jako obszar takich dziatan wymienione jest Morze Potudniowochinskie.
Akwen ten ma z japonskiego punktu widzenia istotne znaczenie nie tylko w kontekscie
stabilizacji regionu Azji Potudniowo-Wschodniej i wolnosci zeglugi jako takiej. Rowniez
(a moze przede wszystkim) z uwagi na przebiegajace przezen morskie linie komunikacyjne
(ang. SLOCs), begdace kluczowymi trasami importu surowcOw energetycznych (a nawet
catosci japonskiego handlu jako takiego). W kolejnym podrozdziale dotyczacym srodowiska
bezpieczenstwa regionu Azji 1 Pacyfiku niemal identycznie brzmigcy zapis dotyczy rowniez

Morza Wschodniochifiskiego i tamtejszej przestrzeni powietrznej?.

2 W listopadzie ub.t. rzad chifiski jednostronnie ustanowit strefe identyfikacji obrony powietrznej (ang. ADIZ) nad
czgscia obszaru Morza Wschodniochiniskiego, obejmujaca swym zasiggiem m.in. archipelag Senkaku (chin. Diaoyu).
Strona chifiska przedstawila wymog wezesniejszego zglaszania przez pafistwa, ktorych statki powietrzne mialy byé
przelatywaé przez strefe, planu lotu. USA zareagowaly natychmiastowym przelotem bombowcéw B-52 z bazy
Andersen na wyspie Guam, sprzeciw wobec takich dzialan obok Japonii zglosila takze Republika Korei, ktéra
réwniez rosci sobie prawo do czesci obszaru objetego strefa.
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We wszystkich przyjetych przez Japoni¢ dokumentach dotyczacych otoczenia
miedzynarodowego i1 polityki bezpieczenstwa tego kraju powtarza si¢ zapis o gwattownej
modernizacji chinskich sit zbrojnych, ich zwigkszajacych si¢ mozliwosciach bojowych,
poszarzajacych si¢ obszarach zainteresowan oraz braku transparentnosci chinskiego budzetu
obronnego 1 polityki bezpieczenstwa jako takiej. Oczywistym jest, ze tego rodzaju obawy
wymuszajg reakcje, zar6wno te bezposrednie, majace na celu poprawe zdolnosci wiasnych sit
zbrojnych (SDF), jak 1 posrednie, ukierunkowane na odpowiednie ksztaltowanie architektury
bezpieczenstwa w regionie.

Jeszcze w trakcie kampanii wyborczej 2012 r. kierowana przez Abe LDP stala na
stanowisku potrzeby przeksztalcenia Japonskich Sit Samoobrony w regularne sity zbrojne,
pojawialy si¢ takze glosy o zmianie konstytucji tak, by stworzy¢ wojskom japonskim
mozliwo$¢ prowadzenia dzialan w ramach tzw. kolektywnej samoobrony. W nowoprzyjetych
Wytycznych znalazt si¢ zapis o zamiarze budowy tzw. Dynamicznych Potaczonych Sit
Obrony, wyszczeg6lnione zostaty takze obszary priorytetowe przedmiotowego procesu, sa
nimi: rozwoj nowoczesnych technologii, zdolnosci w zakresie dowodzenia i tgcznosci (C 2),
uzyskanie wysokiego stopnia gotowosci bojowej, mobilnosci oraz zdolnosci wspotdziatania
1 prowadzenia dziatah potaczonych. Ostatni termin odnosi si¢ nie tylko do wspoldziatania
poszczegblnych rodzajow sil zbrojnych, ale réwniez do zdolnos$ci wspdlnego operowania
z wojskami sojuszniczymi (amerykanskimi). Aby méc sprawowac efektywna kontrole nad
przestrzenig waod terytorialnych 1 wylacznej strefy ekonomicznej, koniecznym jest uzyskanie
tzw. przewagi informacyjnej, stad tez nacisk ktadziony na rozwoj zdolnosci ISR (Intelligence,
Surveillance, Reconnaissance) oraz przetwarzania i analizy danych wywiadowczych.

Ksztattowanie regionalnej architektury bezpieczenstwa to przede wszystkim
rewitalizacja i wzmocnienie sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi (uczynienie go bardziej
zrownowazonym 1 efektywnym), bliska wspotpraca z Republikg Korei, poglebienie relacji
z Australig. Tak w jednym, jak i drugim wypadku sg i beda to zardbwno dzialania bilateralne
jak 1 trilateralne, z udziatem USA. Tokio nie zapomina takze o potrzebie dialogu z Chinami,
wprowadzania $srodkow budowy zaufania, zastrzega jednak, ze w sposob stanowczy odpowie

na gwattowna ekspansje i intensyfikacj¢ chinskich dziatan na morzu i w powietrzu.
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Japonia podejmuje rowniez dziatania majace na celu zblizenie z panstwami ASEAN
oraz Indiami, szczegdlnie w kwestiach zwigzanych z respektowaniem prawa morza,
prowadzenia wspolnych ¢wiczen i manewrow morskich oraz dzialan humanitarnych
1 usuwania skutkow katastrof naturalnych. Trudno nie zauwazy¢ zbiezno$ci intereséw Japonii
1 takich panstw jak Filipiny, Indonezja czy Wietnam w kwestii poszanowania prawa morza,
czy tez dzielonych przez nie obaw dotyczacych chinskiej ekspansji morskiej. Z kolei Indie
postrzegane sg jako panstwo potencjalne rownowazace czy tez wrecz ograniczajace chinskie
wplywy w regionie Azji Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej (chinskie przywodztwo coraz
czg$cie] postrzega Indie jako realne zagrozenie dla wlasnych interesow strategicznych

w basenie Oceanu Indyjskiego).

Katalizator zmian?

Stosunki japonsko-chinskie petne sa historycznych zasztosci, poczucia krzywd i nie do
konca rozwigzanych kwestii spornych. Osiag powaznego sporu terytorialnego jest kwestia
sprawowania praw suwerennych nad kontrolowanym przez Japoni¢ archipelagiem Senkaku,
do ktoérego prawa roszczg sobie takze Chiny (zarowno kontynentalne, jak i Republika Chinska
na Tajwanie). Narastajacy konflikt doprowadzit w 2012 r. do podjecia przez rzad japonski
decyzji o nacjonalizacji nalezacych wczesniej do prywatnego wilasdciciela wysp (zob.:

http://fae.pl/faepolicypaperchinyjaponianakursiekolizyjnym.pdf), co z kolei poskutkowato

m.in. wzrostem liczby incydentow zwigzanych z naruszeniem wod i przestrzeni powietrznej
archipelagu przez chinskie jednostki powietrzne i morskie. W ciagu ostatnich kilkunastu
miesi¢cy problem spornych wysp zaczal odgrywac wrecz centralng rol¢ w dotyczacych sfery
bezpieczenstwa relacjach wzajemnych.

aponia doskonale zdaje sobie sprawe z faktu, iz ewentualne sitowe zajgcie wysp przez
ChRL postawitoby ja w niestychanie trudnej sytuacji, z jednej strony w sposob oczywisty
wymagajac stanowczej reakcji, podczas gdy z drugiej strony kazda reakcja silowa bytaby
obarczona olbrzymim ryzykiem eskalacji w konflikt zbrojny o trudnej do przewidzenia skali.
Stad tez dziatania rzadu Abe majace na celu zwigkszenie obecnosci wojskowej w spornym
rejonie oraz zdolno$ci do natychmiastowego przerzucenia tam dodatkowych sit, ktére

uniemozliwiaja catkiem realny wcze$niej scenariusz bezkrwawego zajgcia archipelagu.
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Chinska odpowiedzig na tego rodzaju podniesienie poprzeczki przez Japoni¢ jest m.in.
jednostronne i nierespektowane przez zadne inne panstwo objecie Senkaku 1 przylegtych wod
strefa identyfikacji obrony powietrzne;.

Pomimo, iz japonskie Sity Samoobrony to jedne z najnowocze$niejszych sit zbrojnych
globu, pod wzglgdem wydatkow na obronnos$¢ Japonia plasuje si¢ za§ w pierwszej $wiatowej
piatce, gwattowna modernizacja Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej musi wzbudzaé
w Tokio powazne obawy. Chinski budzet obronny wg oficjalnych danych przewyzsza
japonski przeszto dwukrotnie, a wg szacunkéw Pentagonu mniej wigcej trzyipotkrotnie.
Znaczng jego cze$¢ stanowig wydatki na stanowigcy z japonskiego punktu widzenia
najwigksze zagrozenie rodzaj sit zbrojnych, tj. marynark¢ wojenng. W 2014 r. Chiny znajda
si¢ najprawdopodobniej na pierwszym miejscu na swiecie pod wzgledem ilosci zamowionych
i budowanych okrgtow.

Efektem stalego wzrostu wydatkéow chinskich byt w 2013 r. pierwszy od dekady
wzrost japonskiego budzetu obronnego (o 0,8 procenta), w roku biezacym wzrost ten ma
wynie$¢ 2,8 procenta, za§ w piecioletniej perspektywie 2014-2019 — az 5 procent. Tokio
zamierza w ciggu najblizszych lat m.in. zwigkszy¢ o 7 jednostek ilo$¢ posiadanych
niszczycieli (w tym kolejne dwa wyposazone w system Aegis BMD), o 6 sztuk — flote
okretow podwodnych, a takze pozyska¢ 20 dodatkowych mysliwcoéw (planowany jest zakup
42 maszyn JSF F-35A). W planach jest rowniez zakup 3 dronéw zwiadowczych (Global
Hawk?), ktore beda realizowac zadania typu ISR nad obszarami morskimi, 17 zmiennoptatow
MV-22 Osprey oraz 52 pojazdow amfibijnych AAV-7. Po raz kolejny nalezy zwréci¢ tu
uwage, iz planowane zakupy obejmuja kategorie uzbrojenia stuzace wzmocnieniu zdolnos$ci
kontrolowania lub, w razie potrzeby, przywrocenia kontroli nad przyleglymi przestrzeniami
morskimi i powietrznymi. Zwigkszaniu ulega systematycznie potencjal bojowy jednostek
stacjonujacych w potudniowych czesciach kraju3, podczas gdy potencjat stacjonujacych

w cze$ciach potnocnych jednostek wojsk ladowych jest redukowany”.

3 Do bazy Naha na Okinawie trafi¢ ma kolejna, druga eskadra mysliwcow.
* Wojska ladowe planuja zmniejszenie ilosci posiadanych czolgdéw podstawowych oraz haubic i wyrzutni
niekierowanych pociskéw rakietowych odpowiednio z 700 do 300 i z 600 do 300 szt.
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Wprowadzanie do stluzby nowych kategorii uzbrojenia, takich jak niszczyciele
smigtowcowe (po dwie jednostki typow Hyuga i Izumo), czy wspomniane powyzej amfibie,
plany rewizji narzuconego samodzielnie zakazu eksportu uzbrojenia (Tokio zamierza
dostarczy¢ okrety patrolowe Manili), $wiadcza o zmianie w japonskiej percepcji srodowiska
miedzynarodowego, plynacych zen zagrozen i wihasnej w nim roli. Potwierdzaja to takze
przeprowadzane w ubieglym roku manewry jednostek japonskiej piechoty morskiej i US
Marines Corps (opierajace si¢ na scenariuszu odbijania zajetych przez przeciwnika wysp),
systematyczny i stopniowy wzrost budzetu obronnego, oraz sama idea rewizji konstytucji
(nawet jesli na razie pozostanie jedynie ideg).

| nie jest to wylacznie zastuga polityki uznawanego niekiedy za jastrzgbia premiera
Abe. Zmiany w spoleczenstwie japonskim, w tym pojawienie si¢ na scenie politycznej
kolejnego pokolenia przywédcow, nieobarczonych trauma II Wojny Swiatowej,
a jednoczesnie trwajacy proces powrotu Chin do grona mocarstw i zwigzane z tym zmiany na
regionalnej scenie bezpieczenstwa — musza i1 beda prowadzi¢ do przeobrazenia si¢ Japonii
w pelnowymiarowe mocarstwo regionalne. Zachetg dla powyzszego procesu moze okazac si¢
amerykanski obrot ku Azji, ktérego jednym z celéw jest przeciez wzmocnienie poczucia
bezpieczenstwa i pewnosci siebie sojusznikéw. Spor wokdt Wysp Senkaku bedzie zmuszat
Tokio do zdecydowanych dziataf, a malenki archipelag ma szans¢ sta¢ si¢ jedng z gtéwnych

osi japonskiej polityki bezpieczenstwa.

Tezy przedstawiane w serii ,, Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajg jej oficjalne stanowisko !

Warszawa, 2014-01-28 | Strona 7



Nowa polityka bezpieczenstwa Japonii
FAE Policy Paper nr 1/2014

Rafal Ciaston

iﬂm: Keaduiewskiego
AMICUS EUROPAE

Kontakt FAE Policy Paper nr 1/2014
Fundacja Nowa polityka bezpieczenstwa
Aleksandra Kwasniewskiego Japonii

»Amicus Europae”

Aleja Przyjaciol 8/5 Autor: Rafal Ciaston

00-565 Warszawa, Polska . - )
Ekspert Zespolu Analiz Fundacji Amicus

Tel. +48 22 622 66 33 Europae, ekspert Fundacji Putaskiego.

Tel. +48 22 622 66 03 Pracownik administracji rzadowe;j.

Fax:'+48 22 629 48 16 Absolwent stosunkow miedzynarodowych
na UJ oraz podyplomowego Studium

email: fundacja@fae.pl, www.fae.pl Bezpieczenstwa Narodowego na UW.

Warszawa, 2014-01-28 | Strona 8


mailto:fundacja@fae.pl
http://www.fae.pl/

Nowa polityka bezpieczenstwa Japonii
FAE Policy Paper nr 1/2014

Rafal Ciaston

ir«m: Keaduiewskiego
AMICUS EUROPAE

Nadrzedng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie procesow dialogu 1 pojednania, majacych na celu rozwigzanie

politycznych i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspdlnej Europy 1 upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Biatorusi;

e Wosparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich
I euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegolnie w dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej ré6znorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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