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Wybory prezydenckie w Gruzji, ktore odbedq si¢ 27 paidziernika br., nie bedg mialy
takiego znaczenia jak zeszloroczne wybory parlamentarne. Nie oznacza to jednak, Ze elekcja ta
pozostanie bez wplywu na miodg, ksztaltujgcq sie gruzinskg demokracje. Jesli sprawdzq sie
przedwyborcze sondaze, to rzqdzgca koalicja ,,Gruzinskie Marzenie” zagwarantuje Sobie

dominacje¢ na lokalnej scenie politycznej, zajmujqc rowniez urzqd prezydenta.

Gruzja po upadku ZSRR

Gruzja po rozpadzie ZSRR byta niczym nie wyrdzniajacg si¢ republikg posowiecka,
rzagdzong w autorytarny sposob przez Eduarda Szewardnadzego. Sytuacja ta ulegta zmianie
w 2003 roku, kiedy to na fali protestow po sfalszowaniu wyboréw parlamentarnych,
Szewardnadze zostal obalony. Wydarzenie to przeszto do historii niewielkiego kaukaskiego kraju
pod nazwa ,,Rewolucji R6z”. Rok pdzniej wybory prezydenckie wygral mtody, wyksztatcony
w Stanach Zjednoczonych Michail Saakaszwili, a wtadz¢ w Parlamencie sprawowata jego partia
Zjednoczony Ruch Narodowy (ZRN). Na poczatku 2008 roku Saakaszwili uzyskatl reelekcje.
Bedac $swiadomym, zZe jest to jego ostatnia kadencja — konstytucja pozwalata na tylko jedng
reelekcje — gruzinski prezydent wyszedt z pomystem jej zmiany.

W 2010 roku uchwalono poprawki do konstytucji. Zgodnie z mi¢dzynarodowymi
zaleceniami, wprowadzona nowelizacja zmierzata do zmiany modelu wtadzy z prezydenckiego
na rzecz zwigkszenia uprawnien premiera i parlamentu. Przypuszczalnym celem reformy
wyborczej bylo umozliwienie rzgdzenia panstwem przez Saakaszwiliego po skonczeniu przez
niego kadencji prezydenta.

W 2012 roku odbyty si¢ przetomowe w historii kraju wybory, gdzie po raz pierwszy
w demokratyczny sposob nastgpito przekazanie wiladzy. Wbrew przedwyborczym sondazom
i prognozom ekspertow, po zwyciestwo nie siggnagt Zjednoczony Ruch Narodowy (ZRN), tylko
koalicja opozycyjnych partii — Gruzinskie Marzenie (GM). Jej lider, gruzifski multimilioner
Bidzina Iwaniszwili, wybrany zostal na premiera i obiecat przeprowadzenie gruntownych zmian
w panstwie oraz rozliczenie rzadzacej poprzednio ekipy z popetnionych naduzyé. W praktyce
przybralo to forme¢ politycznego rewanzu, gdyz osoby zwiazane z M. Saakszwilim byly

aresztowane, czesto pod $miesznymi zarzutami. Samemu prezydentowi utrudniano sprawowanie
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wladzy. Zazarta polityczna walka migdzy GM a ZRN trwa od roku, a zblizajace si¢ wybory

prezydenckie beda jej zwienczeniem, prawdopodobnie konczac trudng kohabitacje.

Wybory prezydenckie a zmiany w konstytucji z 2010 roku.

Wybory prezydenckie, ktore odbe¢dg si¢ 27 pazdziernika, beda piatymi w historii tego
kraju. Zgodnie z gruzinskim prawem, kandydat ktory osiggnie wiecej niz 50 proc. poparcia
w pierwsze] turze automatycznie wygrywa, w innym przypadku koniecznie bedzie
przeprowadzenie drugiej tury. Prezydent wybierany jest na 5 letnig kadencj¢ z mozliwo$cig
jednej reelekc;ji.

Niezwykle istotne dla urzgdu prezydenta sg zmiany wprowadzone do konstytucji w 2010
roku, ktore zdecydowanie zmniejszg prerogatywy prezydenta. Wejda one w zycie po wyborach
z 2013 roku. Prezydent pozostanie gtowa panstwa, najwyzszym dowddcg i bedzie reprezentowat
panstwo na zewnatrz. W praktyce jednak bedzie potrzebowal zgody rzadu na prowadzenie
rozméw, jak i podpisywanie nowych uméw migdzynarodowych. Utraci rowniez swoje
kompetencje wtadzy wykonawcze] w dziedzinie polityki wewng¢trznej, jak i prawo inicjatywy
ustawodawczej. Zgodnie z nowymi regulacjami, to premier b¢dzie nominowat gubernatoréw oraz
bedzie miat wylagczny wpltyw na sklad gabinetu (wczeéniej ministrow obrony i spraw
wewngtrznych nominowatl prezydent). Glowa panstwa utrzyma prawo nominowania
ambasadorow oraz wojskowych na stanowiska dowodcze w armii, ale wraz z wejSciem
konstytucji bedzie potrzebowac na to kontrasygnaty premiera. Po 2013 roku to rzad bedzie wigc
ogrywal gtéwna role w gruzinskiej polityce.

Glowni kandydaci

Do udzialu w wyborach prezydenckich w kraju zgtoszono 54 kandydatow. 23 wrzesnia
br. Centralna Komisja Wyborcza poinformowata, ze 23 =z nich zostalo oficjalnie
zarejestrowanych, pozostate wnioski z przyczyn technicznych zostaly odrzucone. OBWE, ktore
w sile 300 obserwatorow czuwa nad zagwarantowaniem sprawiedliwo$ci 1 przejrzystosci
wyborow, nie odnotowata zadnych nieprawidlowosci w dziatalnosci komisji. Rzadzaca od 2012
roku partia B. Iwaniszwaliego oglosita swojego kandydata dos¢ wczesnie, bo juz w maju br,

Zostal nim doktor filozofii Giorgi Margwelaszwili, dotychczasowy wicepremier i minister

Warszawa, 2013-10-23 | Strona 3



Wybory prezydenckie w Gruzji
FAE Policy Paper nr 30/2013

Andrzej Kozlowski

Fanda 2;
Aleksandss Kwaduniewskiego
AMICUS EUROPAE

edukacji. Trzeba przyzna¢, ze nie byla to czotowa posta¢ rzadzacej koalicji. Nie przejawia on
wielkich ambicji politycznych, takich jak np. minister obrony Irakli Alasania, nie posiada
robwniez wlasnego, znaczacego zaplecza politycznego. Z pewnoscia w przypadku jego
zwycigstwa moze by¢ on odbierany jako ,,marionetka” premiera. Taki zarzut sformutowat zreszta
M. Saakaszwili, poréwnujac jego nominacj¢ do cesarza Kaliguli, mianujgcego konia senatorem.

Najpowazniejszym przeciwnikiem Margwelaszwiliego bedzie David Bakradze ze ZRN.
Jest do doswiadczony polityk i dyplomata, sprawujgcy podczas swojej dtugiej kariery réznorodne
funkcje w Ministerstwie Spraw Zewnetrznych czy Radzie Bezpieczenstwa Narodowego Gruzji.
Ostatnio w latach 2008-2012 przewodniczyt obradom parlamentu. Po przegranych w ub. roku
wyborach parlamentarnych byt liderem opozycji. Bakradze w walce o nominacj¢ prezydencka
ZRN pokonal 3 kontrkandydatow: Gorgiego Baramidze - bylego wiceministra spraw
wewnetrznych 1 obrony, Zuraba Japaridze — posta ZRN oraz Szot¢ Malaszchij¢, bylego szefa
komisji parlamentarnej ds. przywrdcenia integralnosci terytorialnej Gruzji. Bakradze wylozyt
wlasng koncepcje prezydentury, uznajac za gtowna role zwalczanie nienawisci i zamitowania do
przemocy wsrdd gruzinskich politykow. Przyszly prezydent powinien réwniez nadzorowac
poczynania rzadu pod katem zgodnosci z zasadami prawa i demokracji oraz wywiera¢ wptyw na
spelnienie przez rzadzaca parti¢ zapowiedzi wyborczych.

Trzecig znaczaca postaciag startujaca w wyborach jest Nina Burdzanadze. Byla ona jedna
z gtownych twarzy rewolucji 16z 1 do 2008 roku pozostawata bliskim sojusznikiem politycznym
M. Saakaszwiliego, pelnigc role przewodniczacego parlamentu. W 2008 roku zalozyta wlasng
partie¢ polityczng Demokratyczny Ruch-Zjednoczone Gruzja, ktoéra pozostaje w opozycji do
obecnie rzadzacego prezydenta. N. Burdzanadze, jako jedna z nielicznych kandydatow, skupia
si¢ w swojej kampanii na kwestiach zwigzanych z polityka zagraniczng. Jest najwigksza
zwolenniczkg pogodzenia si¢ z Rosjg. Krytykuje ona obecny rzad za jej zdaniem
niewystarczajace wysitki w tej materii. Zarzuca GM zbyt zachowawcza polityke wzgledem
sgsiada, a ma to wynika¢ z obawy przez okresleniem tej partii jako prorosyjskej. Burdzanadze
zapowiedziala, ze jesli zostanie wybrana, zaangazuje si¢ W rozmowy na najwyzszym szczeblu
z Wladimirem Putinem. Krytykuje réwniez nierealistyczne dazenia Gruzji do NATO, stusznie
wskazujac na problem Osetii Poludniowej 1 Abchazji jako gltowne przeszkody do integracji

z Sojuszem. Ogodlnie rzecz biorac, jak na razie N. Burdzanadze jest najbardziej wyrazista postacia
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kampanii. Zapowiedziata m.in, ze jesli wygra wybory, to przeprowadzi §ledztwo wykazujace, ze
ZRN byt organizacja przestepcza, a M. Saakaszwili zostanie aresztowany. Rzucita wyzwanie
liderowi GM nawotujac do wzigcia udzialu w debacie telewizyjnej. Dodata, ze jesli bedzie ona

uczciwa, to z pewnoscia ja wygra.

Sondaze

Wedlug sondazy przedwyborczych, przeprowadzonych przez National Democratic
Institute, Psychoproject Greenberg Quinlan i Rosner Research, zdecydowanym faworytem
zblizajacych si¢ wyborow jest przedstawiciel GM, Giorgi Margwelaszwili. W zaleznosci od
sondazu otrzymatby on od 39 do 56 proc. gtoséw. Zaraz za nim plasuje si¢ kandydat ZRN Dawid
Bakradze z poparciem od 12 do 22 proc., a trzecia w wyscigu jest liderka Ruchu
Demokratycznego — Zjednoczonej Gruzji Nino Burdzanadze, na ktérg ma zamiar glosowac od
5 do 10 proc. Gruzinow. Czwarte i pigte miejsce zajeli odpowiednio lider Partii Pracy Szalwa
Natelaszwili i przewodniczacy Ruchu Chrzescijansko-Demokratycznego Giorgi Targmadze
z poparciem oscylujacym okoto 3 proc.

Mimo, iz rok temu sondaze zawiodly — prawie wszystkie pokazywaly zdecydowane
zwyciestwo ZRN, politycy w swoich wypowiedziach nie podwazajg ich wiarygodnosci i wydaje
si¢, ze tym razem nie dojdzie do tak spektakularnych roéznic pomigdzy przedwyborczymi

sondazami a kohcowym wynikiem elekcji.

Sytuacja miedzynarodowa

Wybory prezydenckie w Gruzji nie cieszg si¢ taka popularno$cig na $wiecie, jak
parlamentarne z poprzedniego roku. Wcigz jednak czg$¢ politykoOw przejawia zainteresowania
nimi, a sytuacja w regionie daleka jest od stabilizacji. Tuz przed wyborami do Tbilisi przyleca
ministrowie spraw zagranicznych Polski Radostaw Sikorski i Szwecji Carl Bildt. Panstwa te sg
autorami projektu Partnerstwa Wschodniego i oficjalnym tematem spotkania ma by¢ najblizszy
szczyt w Wilnie i perspektywa podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE. Oczywiscie temat
wyborOw z pewnoscig zostanie poruszony ze szczegdlnym naciskiem na przestrzeganie

demokratycznych standardow.
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Réwniez sytuacja w regionie wcigz nie jest stabilna. Wprawdzie na granicy gruzinskiej
nie stojg juz masy wojsk rosyjskich, przeprowadzajgcych ¢wiczenia wojskowe, jak to miato
miejsce rok temu, ale nie oznacza to spokoju. Rosjanie wraz z Osetyjczykami przesuwajg granice
Osetii Potudniowej w glab Gruzji, zagrazajac ropociggowi Baku-Supsa. Sytuacja ta sprowadza
krytyke na GM, ktora szuka porozumienia z Rosja. Nie wydaje si¢ jednak, zeby wydarzenia te

mialy jakikolwiek wptyw na wyniki wyborow.

Przebieg kampanii

Kampania wyborcza przebiega znacznie spokojniej w poroéwnaniu z ta z poprzedniego
roku. Wprawdzie aresztowanie bylego premiera i ministra spraw wewnetrznych Iwane
Merabiszwiliego, ktore miato miejsce w maju br., chwilowo podniosto temperatur¢ kampanii, to
ta jednak az do konca wrze$nia przebiegata dos¢ biernie. Glowni politycy nie byli zbyt widoczni.
Uleglo to zmianie z poczatkiem pazdziernika, kiedy odnotowano zwigkszong liczbg¢ wiecow
wyborczych trzech czotowych kandydatow. W programach wyborczych szczegdlng uwage
skupiono na kwestiach ekonomicznych i spotecznych, takich jak: wzrost wysokosci pensji,
zmniejszenie bezrobocia oraz polepszenie jakosci ustug medycznych.

Wstepny raport wydany przez obserwatorow OBWE zwraca uwage na mniejsze
spolaryzowanie mediow, niz w 2012 r, chociaz podkresla si¢, ze wcigz brakuje krytycznej analizy
wydarzen. Przedstawiciele organizacji wyrazili rowniez obawy z powodu niskiego poziomu
nadzoru Panstwowego Biura Audytowego, ktore odpowiada za monitorowanie finanséw partii.
Podczas wyborow parlamentarnych w 2012 r. organ ten zostal poddany dotkliwej krytyce,
wskazujac na liczne uchybienia oraz faworyzowanie ZRN.

17 pazdziernika br. odbyta si¢ debata telewizyjna pomiedzy 4 kandydatami na prezydenta,
wliczajac w to glownych faworytow G. Margwelaszwiliego i D. Bakradze. Pytania zostaty
przedstawione z jednodniowym wyprzedzeniem i dotyczyly spraw takich, jak gospodarka,
polityka zagraniczna czy kwestia integralnosci terytorialnej Kraju. Obaj politycy zgodzili sig, ze
integracja z UE i NATO pozostaje absolutnym priorytetem, a dotychczasowa polityka
nieuznawania Osetii Poludniowej 1 Abchazji powinna zosta¢ utrzymana. D. Bakradze krytykowat
GM za zbyt tagodng polityke wzgledem Rosji, ktéra nie przyniosta zadnych rezultatow.

Obwiniat réwniez GM za pogorszajaca si¢ sytuacj¢ gospodarcza Gruzji.
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Interesujacym aspektem obecnej kampanii wyborczej, ktory rozni jg od zesztorocznej, jest
niewielki udzial najbardziej charyzmatycznych figur gruzinskiej sceny politycznej — obecnego
prezydenta 1 premiera. W 2012 r. bardzo czg¢sto mowiono, ze wybory parlamentarne byly
starciem M. Saakszwiliego i B. lwaniszwiliego, a nie ich partii (ZRN i GM). Obecnie ci dwaj
politycy stoja raczej w cieniu kampanii. B. lwaniszwili czuje si¢ zmgczony polityka i planuje
zrezygnowa¢ ze sprawowania funkcji premiera, a niepopularny M. Saakaszwili méglby tylko
zaszkodzi¢ kandydatowi ZRN.

Drugg istotng kwestig jest zdecydowanie tagodniejszy ton debaty pomiedzy kandydatami.
O ile rok temu bardzo czgsto B. Iwaniszwaliego nazywano rosyjskim agentem, ktory dazy do
podporzadkowania kraju Moskwie, M. Saakszwili byl za§ przedstawiony jako zbrodniarz, to
w obecnej kampanii brakuje tego typu sformutowan. Najagresywniej wypowiada si¢
N. Burdzanadze, krytykujac GM i ZRN. Pozostali dwaj glowni kandydaci sg zdecydowanie

bardziej umiarkowani w swoich komentarzach.

Prognoza

Z duza doza prawdopodobienstwa mozna stwierdzi¢, ze wybory w pazdzierniku beda
koncem klopotliwej kohabitacji. Wynik inny niz zdecydowana wygrana kandydata GM bylby
jeszcze wigkszg sensacjg niz tryumf B. Iwaniszwaliego w zesztym roku. Wszystkie sondaze
jednoznacznie wskazujg na zwycigstwo G. Margwelaszwiliego, ktory wywodzi si¢ z partii
cieszacej si¢ duzym poparciem w spoteczenstwie. Poza tym otrzymat on bardzo silne wsparcie od
najpopularniejszego gruzinskiego polityka, czyli obecnego premiera tego kraju. Raczej wigc
nieprawdopodobny jest powtorzenie si¢ sytuacji z zesztego roku. Wowczas wydarzeniem, ktore
odmienito bieg kampanii, bylo ujawnieniem informacji na temat potwornosci w gruzinskich
wigzieniach. Obecnie sytuacja ta raczej si¢ nie powtorzy.

D. Bakradze, lider ZRN, bedzie walczyl o zdobycie jak najwickszego poparcia. Jego
sukcesem byloby doprowadzenie do drugiej tury wyboroéw, w ktdérej najprawdopodobniej
zmierzylby si¢ z przedstawicielem GM. Jednak jego sytuacja jest bardzo trudna, poniewaz ZRN
traci na popularnosci w spoteczenstwie tak samo jak wywodzacy si¢ z tej partii obecny
prezydent. Dobry wynik wyborczy moze by¢é pozytywnym znakiem dla ZRN i staé si¢

poczatkiem odzyskiwania popularno$ci przez te¢ partig.
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Prawdopodobne zwycigstwo Margwelaszwiliego moze tez uksztattowal przyszly
charakter prezydentury. Bedzie to zupehie inne przywodztwo niz poprzednich liderow, cho¢by
ze wzgledu na zdecydowanie mniejsze prerogatywy 1 konieczno$¢ bliskiej wspotpracy z rzadem.
Od nowego prezydenta bedzie si¢ oczekiwa¢ innego zachowania niz od jego poprzednikow.
Kandydat GM moze tu wykorzystaé swoje bogate doswiadczenie akademickie, przez co jego
prezydentura ma szans¢ nabra¢ innych ksztattow i zbudowaé pewne fundamenty dla nastepcoOw
na przysztosc.

Przeprowadzenie wyborow prezydenckich w Gruzji zgodnie ze standardami demokracji
jest bardzo prawdopodobne, poniewaz pozwoli to na kontynuowanie wspotpracy z UE i NATO.
Przedstawiciele obu organizacji wielokrotnie podkreslali znaczenie demokratycznego
przeprowadzenia elekcji, jako czynnika decydujacego o dalszej wspotpracy z Thilisi. Drugie
z kolei wybory spetniajace demokratyczne standardy dadzg ogromny atut gruzinskim politykom
w ich rozmowach z przedstawicielami panstw zachodnich. W szczegolnosci aspekt ten jest
istotny w kontek$cie zblizajacego si¢ Szczytu Partnerstwa Wschodniego i spodziewanego
podpisania umowy stowarzyszeniowej.

Wygrana kandydata GM pozwoli tej partii na zagwarantowanie sobie absolutnej
dominacji na scenie politycznej Gruzji i pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy dysponujac taka
wtladza, kurs ku demokracji bedzie kontynuowany. Obawy o to moze wzbudza¢ zachowanie GM
po wygranej rok temu, gdzie bardzo szybko rozpocz¢to przesladowania osdb zwigzanych
Z M. Saakaszwilim. Wprawdzie po interwencji politykéw UE 1 USA represje zostaty zatrzymane,
to nie mozna jednak wykluczy¢, ze po wyborach prezydenckich nie zostang one wznowione.
W szczegoblnosci duze kontrowersje budzi tutaj posta¢ M. Saakaszwiliego, ktory po ustapieniu
z urzedu prezydenta nie bedzie chroniony i moze zosta¢ aresztowany, co premier B. Iwaniszwili

niedwuznacznie zapowiadatl.

Tezy przedstawiane w serii ,, Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajq jej oficjalne stanowisko !

Warszawa, 2013-10-23 | Strona 8



Wybory prezydenckie w Gruzji
FAE Policy Paper nr 30/2013

Andrzej Kozlowski

Fypd
Ar:m: Kwaduiewskiego

AMICUS EUROPAE
Kontakt FAE Policy Paper nr 30/2013
Fundacja Wybory prezydenckie w Gruzji
Aleksandra Kwasniewskiego
”Amicus Europae” Autor: Andrzej Kozlowski
Aleja Przyjaciot 8/5

Ekspert Instytutu Kosciuszki. Cztonek redakcji
pisma ,,Stosunki Migdzynarodowe”.
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W kregu jego zainteresowan znajduja sie m.in.
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Tel. +48 22 622 66 33
Tel. +48 22 622 66 03
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) ) Poludniowego oraz polityka bezpieczenstwa
email: fundacja@fae.pl, www.fae.pl i zagraniczna USA.

Nadrzgdng misjg Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych

i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundaciji naleza:

e Wspieranie wysitkéw na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa

1 umocnienia warto$ci demokratycznych;
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e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwd] Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Bialorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegélnie w dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego Kkraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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