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Drugq kadencje w Bialym Domu prezydent Barack Obama dedykuje redukcjom
strategicznych i taktycznych zbrojen nuklearnych, nieproliferacji broni nuklearnej oraz
przeciwdziataniu terroryzmowi nuklearnemu. Na kanwie postgpujgcego ochlodzenia na linii
Waszyngton-Moskwa, najtrudniejszym wyzwaniem dla administracji USA bedzie zainteresowanie
dalszymi cieciami Rosji. Obama musi si¢ ponadto zmierzy¢ 7 trudnosciami natury
wewngtrzpolitycznej i utrgymaniem lojalnosci sojuszniczej. Majgc wzglgd na te ograniczenia,

uzasadnionym wydaje si¢ pytanie o szanse na realizacje ogloszonych tych planow.

Od poczatku urzgdowania Barack Obama postawit sobie bardzo wysoka poprzeczke. Jego
wizja $wiata wolnego od broni nuklearnej, wygtoszona w kwietniu 2009 r. w Pradze, przysporzyta
mu Pokojowa Nagrode Nobla, a co za tym idzie — wysokie oczekiwania spoteczno$ci
mi¢dzynarodowej. W trakcie pierwszej kadencji prezydent Obama wynegocjowat dwustronny
traktat z Rosja ograniczajacy strategiczne zbrojenia nuklearne (New START), zwotal instytucje
“Szczytu bezpieczenstwa nuklearnego® (Nuclear Security Summit) oraz nieznacznie zmodyfikowat
role broni nuklearnej w doktrynie bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych.

Na okre$lenie swojej wizji na czas drugiej kadencji w Biatlym Domu Obama obrat Berlin,
gdzie 19 czerwca 2013 r. wyglosil mowe programowa. “Dopoki bron nuklearna bedzie istnie¢, nie
jestesmy naprawde bezpieczni®, mowil przed Brama Brandenburska. W odpowiedzi na to
wyzwanie zaproponowal szereg krokéw, w wiekszosci bedacych przywotaniem lub kontynuacja
programu ogloszonego w Pradze w 2009 r. Prekursorskim elementem przemowienia jest natomiast
stworzenie pomostu migdzy koncepcja sprawiedliwosci, a likwidacja broni nuklearnej. Obama jest
najprawdopodobniej pierwszym prezydentem USA dla ktorego “pokoj i sprawiedliwo$¢ oznaczaja
dazenie do bezpieczenstwa na §wiecie bez broni nuklearne;j”.

Drugim waznym wydarzeniem definiujacym polityke nuklearng administracji Obamy bylo
opublikowanie przez Departament Obrony Standéw Zjednoczonych 12 czerwca 2013 “Strategii
uzycia broni nuklearnej” (Nuclear Weapons Employment Strategy)®. Raport powstat na zlecenie

prezydenta pod przewodnictwem Departamentu Obrony Stanéw Zjednoczonych w konsultacji z

! The White House (2013) Remarks by President Obama at the Brandenburg Gate; Berlin, Germany; June 19, 2013;
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/2013/06/19/remarks-president-obama-brandenburg-gate-berlin-germany

2 Department of Defence (2013) Report on Nuclear Employment Strategy of the United States Specified in Section 491 of
10 U.S.C,; 12 June 2013;

http:/ /www.defense.gov/pubs/reporttoCongressonUSNuclearEmploymentStrategy_Section491.pdf
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Departamentem Stanu, Departamentem Energii, Kolegium Polaczonych Szeféw Sztabow,
Dowodztwem Strategicznym USA oraz stuzbami specjalnymi. Ma on dostosowac istniejacy arsenat
nuklearny do wyzwan $rodowiska migdzynarodowego w XXI wieku i okresli¢ wykonalnos¢

“Przegladu Polityki Nuklearnej” (Nuclear Posture Review).

Strategiczne arsenaly broni nuklearnej

Najbardziej] wymiernym projektem wygltoszonym w Berlinie jest gotowo$¢ administracji
Obamy do redukcji o jedng trzecig rozmieszczonej strategicznej broni nuklearnej. “Strategia uzycia
broni nuklearnej” uznaje co prawda wynegocjowany w uktadzie New START?® poziom strategicznej
broni nuklearnej jako adekwatny do zapewnienia bezpieczenstwa USA, jednoczes$nie oceniajac plan
Obamy jako wykonalny przy zalozeniu zwigkszonej efektywnos$ci arsenatow.

Redukcja zbrojen strategicznych o jedna trzecig ponizej putapu New START oznacza
arsenal na poziomie 1000 - 1100 sztuk rozmieszczonych glowic. Liczba ta wydaje si¢ by¢
arbitralnie wysoka, poniewaz lezy powyzej tego, co Stany Zjednoczone zamierzaly osiagnac¢
negocjujac New START, gdyby Rosja nie obstawala przy uzgodnionym putapie.

Zapowiedziane redukcje nie beda jednak naleze¢ do tatwych. Prezydent Obama oficjalnie
uchyla si¢ od unilateralizmu w ograniczaniu strategicznej broni nuklearnej i warunkuje dalsze cigcia
negocjacjami z Rosja. “Strategia uzycia broni nuklearnej” argumentuje to konieczno$cia utrzymania
parytetu nuklearnego miedzy Rosja i Stanami Zjednoczonymi. Waszyngton bedzie zatem ktadt
nacisk na wiaczenie Rosji do dalszych redukcji. Nie wiadomo jednak, czy plany cig¢ zmierza ku
nowemu uktadowi, czy uzyte zostang istniejagce ramy prawne. Prezydent nie nawotlal do
wypracowania nowej umowy wychodzacej poza New START. W obliczu polaryzacji na Capitol
Hill, taka niejednoznaczno$¢ podyktowana jest pragmatyzmem. Reakcja amerykanskich elit
politycznych na przemowienie w Berlinie nie byta jednoznaczna. Mimo iz przewazajgca wigkszos¢
Amerykanow oraz ogrom senatoré6w popiera dalsze redukcje nuklearne, niewielka grupka
senatorow opowiada si¢ przeciwko jakimkolwiek cigciom lub stawia warunek wynegocjowania
nowego, formalnego uktadu.

Republikanski senator Bob Corker, zasiadajgcy w Senackiej Komisji Spraw Zagranicznych,

upomnial administracj¢ Baracka Obamy o konieczno$ci poszukiwania zgody w Senacie przed

3 W zwiazku z uktadem New START z 2010 r. Stany Zjednoczone i Rosja ogranicza do 2018 r. taczna liczbe strategicznych
srodkéw przenoszenia do 800 sztuk, a taczna liczbe strategicznych glowic nuklearnych do 1550 sztuk.
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zwigzaniem si¢ obietnicg dalszych redukcji z Rosjaf. Ponadto, grupa 23 republikanskich senatorow
ztozyta list zaadresowany do Sekretarza Stanu Johna Kerry, wyktadajagc w nim oczekiwanie
formalnej umowy przedtozonej do zatwierdzenia przez Senat. Wedtug biura Corkera, John Kerry
potwierdzit, iz dalsze redukcje nastapia w formie bilateralnie wynegocjowanego uktadu, ktory
zostanie przedtozony do akceptacji Senatowi. Jednak rzecznik Departamentu Stanu USA zaprzeczyt
temu doniesieniu 1 podkreslil, ze senator Kerry zgodzit si¢ jedynie “skonsultowac” sprawe z
Senatem®. Ta sytuacja to z pewnoscia jedynie zalazek mozliwej przepychanki politycznej.

Z drugiej strony sceny politycznej, demokratyczna senator Dianne Feinstein,
przewodniczagca Komisji ds. Wywiadu Senatu Stanéw Zjednoczonych, wraz z 23 senatorami
podpisata list nawolujacy prezydenta Obame do dalszych cie¢ amerykanskiego arsenatu
nuklearnego’. Rowniez byly senator, dzi§ Sekretarz Obrony USA, Chuck Hagel (Republikanin)
popart niedawno raport firmowany logiem organizacji Global Zero, ktéry sugeruje obnizenie do
2022 r. catkowitego arsenatu strategicznej broni nuklearnej USA do poziomu 900 glowic, z czego
450 ma pozosta¢ rozmieszczona, a pozostate 450 maja stuzy¢ w rezerwie®.

Nowy, formalny uktad musi podlega¢ zatwierdzeniu przez Senat i Dume, co podniesie jego
koszt polityczny. Juz sama raryfikacja New START kosztowala Obame¢ wydania duzych asow z
rgkawa 1 nie wiadomo, czy ma on wystarczajgco argumentdow W zamian za poparcie
niezdecydowanych i przeciwnikow kolejnych ciec.

Obstawanie przy nowych negocjacjach stanowi ponadto ryzyko zawetowania cie¢ przez
Vladimira Putina. Mimo odej$cia w marcu 2013 r. od cz¢$ci zaplanowanych na rozlokowanie w
Europie pociskow przechwytujacych w ramach wielonarodowego i1 wielowarstwowego systemu
obrony antybalistycznej EPAA (European Phased Adaptive Approach) oraz pozytywnej oceny

implementacji New START, Rosja nadal nie jest gotowa rozpocza¢ kolejnej rundy rozmow ze

4 Corker, Bob (2013) Further Modernisation of U.S. nuclear arsenal without modernization first could amount to “unilateral
disarmament”; 19 czerwca 2013; online http://www.cotket.senate.gov/public/index.cfm/2013/6/ corker-further-
reduction-of-u-s-nuclear-arsenal-without-modernization-first-could-amount-to-unilateral-disarmament

5 Rubio, Matco (2013) Republican Senators to Secretary Kerry: Nuclear Arsenal Should be Reduced With Senate Approval,
Press Release; 19 czerwea 2013; http://www.rubio.senate.gov/public/index.cfm/mobile/press-teleasesPID=899a0c36-
d0dc-49ba-9¢59-435b92128£82)

¢ Kimball, Daryl G.; Motley, Jefferson (2013) Obama Calls for Deeper Nuclear Cuts; [in:] Arms Control Today; Arms
Control Association, July/August 2013; http://www.armscontrol.org/act/2013_0708/Obama-Calls-for-Deepet-Nucleat-
Cuts

7 Feinstein, Dianne (2013) Feinstein Statement on Obama Nuclear Realignment Plan; Press Release; 19 czerwca 2013;
http://www.feinstein.senate.gov/public/index.cfm/2013/6/ feinstein-statement-on-obama-nuclear-realignment-plan

8 Cartwright, James et.al. (2012) Modernizing U.S. Nuclear Strategy, Force Structure and Posture; Global Zero U.S. Nuclear
Policy Commission Report; Global Zero; Maj 2012;
http://www.globalzero.org/files/gz_us_nuclear_policy_commission_report.pdf
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Stanami Zjednoczonymi. Jako gléwng przeszkode rosyjscy eksperci wymieniajg brak zaufania na
linii Moskwa-Waszyngton, wynikajacy m.in. z asymetrii w geograficznej dystrybucji zdolnosci
wojskowych pomiedzy tymi panstwami. W zwigzku z tym Kreml wigze dalsze rozmowy z
szeregiem kwestii skladajacych si¢ na rownowagg strategiczng ze Stanami Zjednoczonymi. W
koszyku spraw do zatatwienia znajduje si¢ m.in. usuni¢cie amerykanskich zbrojen i infrastruktury
nuklearnej z Europy, rezygnacja ze stacjonowania lagdowych i morskich wyrzutni rakietowych
EPAA, kontrola zbrojen konwencjonalnych i kwestia “Traktatu o konwencjonalnych sitach
zbrojnych w Europie”, problem stacjonowania natowskiej infrastruktury wojskowej w bliskiej
odlegtosci do granicy z Rosja czy wynegocjowanie nowego traktatu ABM, ktorego celem byloby
ograniczenie catkowitej liczby receptorow rakietowych. Rosja ma jednak sporo powodow do tego,
aby zaangazowal si¢ w dalsze redukcje, chociazby ze wzgledu na to, iz posiada mniej
strategicznych glowic nuklearnych. Wiceminister Obrony Narodowej Federacji Rosyjskiej Anatoly
Antonov nie widzi konieczno$ci utrzymywania kontroli zbrojen i rozbrojenia na zimnowojennym
poziomie 1 opierania jej na koncepcji konfrontacji dwoch systemoéw, czym podkresla ogdlng
gotowo$¢ administracji Putina do dalszych rozméw®. Podobnym sygnatem jest rowniez zgoda Rosji
na ograniczong, ale kontynuacj¢ Programu Kooperatywnego Zmniejszania Zagrozen (Cooperative
Threat Reduction).

Obok negocjacji nowego uktadu, czy poprawki do New START, istnieje jeszcze inne
rozwigzanie. Jednostronne, ale np. skoordynowane redukcje mozna przeprowadzi¢ szybciej,
zmniejszajac tym samym ich koszt polityczny. Staboscig nieformalnych uktadow jest co prawda
brak formalnych procedur weryfikacji postanowien (kontrola wykonania nast¢puje na podstawie
deklaracji), jak réwniez mozliwo$¢ ponownego rozlokowania wczesniej zredukowanych zbrojen
bez konsekwencji prawnych. Jednak do wygasniecia New START w 2021 r., kontrola dalszych
redukcji strategicznych glowic 1 srodkéw ich przenoszenia moze przebiega¢ wedtug jego procedur
wersyfikacyjnych.

Oficjalnie administracja prezydenta Obamy pozostaje w bliskim kontakcie ze strong
rosyjskqlo. Zwazywszy jednak na ochtodzenie relacji miedzy Waszyngtonem i Moskwa, m.in. ze

wzgledu na sprawe¢ Edwarda Snowdena, szybkie rozpoczecie rozmow nie jawi si¢ prawdopodobne.

9 Antonov, Anatoly (2013) Speaking Notes of Deputy Defence Minister of the Russian Federation H.E. Anatoly Antonov;
NRC Ambassadors; 25 czerwcea 2013; The Permanent Mission of  Russia to NATO;
http://natomission.ru/en/secutrity/article/security/artnews/153/

10 Psaki, Jan (2013) Daily Press Briefing; 20 czerwca 2013; US. Department of State; Waszyngton;
http://www.state.gov/t/pa/pts/dpb/2013/06/210950.htm#RUSSIA
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Nieoficjalnie, administracja Obamy nie odrzuca pomystu jednostronnych cig¢. Wynika to gltdwnie
z faktu, iz z wojskowego punktu widzenia nie ma na te arsenaly zapotrzebowania — generujg one
jedynie ogromne koszty. De facto obu stronom powinno zaleze¢ na dalszych redukcjach, gdyz
uchronig je przed ogromem wydatkdw na modernizacj¢ istniejacych zasobdw. Ostatecznie, uktady
sa waznym, ale nie zawsze koniecznym $rodkiem do redukcji arsenatow nuklearnych - warto tu
chociazby przypomnie¢ Prezydenckie Inicjatywy Nuklearne. Ograniczenie amerykanskich
arsenaldow mogloby zatem nastgpi¢ na podstawie dekretu prezydenta. Taki ruch zniwelowalby
réwniez pobudki, dla ktérych Rosja aktualnie rozwaza rozmieszczenie nowych rakietowych
pociskéw balistycznych migdzykontynentalnego zasi¢ggu (ICBM).

Obok rozmieszczonych glowic nuklearnych, Stany Zjednoczone utrzymuja kontyngent
nierozmieszczonych  strategicznych  glowic na  wypadek usterek technicznych lub
nieprzewidzianych zmian geopolitycznych. Do tych arsenaldéw Obama si¢ nie odnidst, natomiast
tworcy strategii rekomendujg nie dokonywa¢ zadnych zmian w ich ilo$ci.

Zmian nie wida¢ réwniez w dziedzinie ograniczenia przypisanych strategicznym zbrojeniom
jadrowym funkcji. Wedlug autoréw “Strategii uzycia broni nuklearnej”, zapowiedziane
w “Przegladzie polityki nuklearnej” zmniejszenie ich roli i przeznaczenie wytacznie do odstraszania
atakow nuklearnych jest co prawda pozadane w dtuzszej perspektywie, ale w obecnej sytuacji nie
jest mozliwe. Podstawowym sposobem ograniczenia roli broni nuklearnej do odstraszania zagrozen
nienuklearnych ma by¢ wzmocnienie planowania nienuklearnego, wlaczajac w to amerykanska
obecnos¢ konwencjonalng oraz efektywny system obrony przeciwrakietowej, co z kolei stanowi sol
w oku dla Moskwy.

Ponadto, plany uzycia broni nuklearnej nie ulegly jakiejkolwiek zmianie - nadal aktualne
pozostaje uzycie broni nuklearnej przeciwko infrastrukturze wojskowej 1 przemystowej adwersarza
(tzw. counterforce). Waszyngton podkresla jednak, iz nie rozwija nowych wersji broni nuklearnej

i nie planuje nowych misji dla istniejacych arsenatow.

Taktyczna bron nuklearna

Kolejnym elementem berlinskiej uktadanki sg amerykanskie i rosyjskie arsenaty taktycznej
broni nuklearnej na terenie Europy. Nieoficjalnie Stany Zjednoczone stacjonujag w Europie ok. 200
glowic nuklearnych z przeznaczeniem taktycznego uzycia (B-61), natomiast Rosja posiada ich

prawdopodobnie ok. 2 tys., z czego przewazajaca wigkszo$¢ rozmieszczona jest w jej europejskiej
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czgsci. W Berlinie Obama zapowiedziat dazy¢ wraz z sojusznikami do “powaznych” redukcji
zarowno amerykanskich, jak i rosyjskich arsenatow.

Jest to zabieg czysto retoryczny. Mimo, iz wpisuje si¢ on w wizje $wiata wolnego od broni
nuklearnej, jego praktyczny wymiar jest niezwykle ograniczony, gtéwnie za sprawa samego NATO
1 USA. Sojusz dopiero co zaprzepascit szans¢ na predka redukcje amerykanskich taktycznych
zbrojen nuklearnych litera “Nowej Koncepcji Strategicznej” z 2011 r. oraz “Przegladu sit
odstraszania i obrony” (Deterrence and Defence Posture Review) z 2012 r.

NATO zamierza co prawda rozwazy¢ redukcje taktycznej broni nuklearnej, ale brak jest
jednoznacznego mandatu do podjecia konkretnych krokow w tym kierunku. Jakiekolwiek
ograniczenie uwarunkowano wzajemno$cig ze strony Rosji. Sojusz zobowigzal si¢ przedstawic
Moskwie propozycje srodkdw budowy zaufania, bezpieczenstwa i przejrzystosci w sprawie polityki
1 arsenatow taktycznych sit nuklearnych w Europie. Prace nad nimi trwaja dwutorowo. Oficjalnym
forum jest NATO. Dyskusje tocza si¢ w nowopowstaltym “Komitecie ds. Kontroli Zbrojen,
Rozbrojenia i Nieproliferacji” (Special Advisory and Consultative Arms Control, Disarmament and
Non-Proliferation Committee), Grupie Planowania Nuklearnego oraz w Grupie Wysokiego
Szczebla NATO. W pierwszej potowie 2013 r. sztab migdzynarodowy NATO przedtozyl Grupie
Wysokiego Szczebla tajny dokument z propozycjami zaangazowania Rosji. Aktualnie panstwa
cztonkowskie zajmujg si¢ oceng propozycji. Ich dalsze losy mamy poznaé na spotkaniu ministrow
podczas szczytu NATO w grudniu 2013 r. Jest to jednak coraz mniej prawdopodobne zwazywszy
na pogorszenie stosunkéw z Rosjg oraz niski priorytet tematu. Diugofalowo panstwa sojusznicze
najprawdopodobniej wybiorg strategi¢ matych krokow. Drugim forum jest administracja Stanéw
Zjednoczonych, ktora rownolegle pracuje nad katalogiem kilku propozycji. Wedlug Rose
Gotemoeller, wicesekretarz Stanéw Zjednoczonych ds. kontroli zbrojen 1 bezpieczenstwa
mi¢dzynarodowego, Waszyngton liczy na wzmocnienie zaufania i przejrzystosci, a co za tym idzie
- wzajemnej przewidywalnosci dziatan miedzy USA i Rosja™.

Uzaleznienie decyzji o stacjonowaniu B-61 od Rosji w praktyce oznacza oddanie pateczki
Moskwie, w interesie ktorej nie lezy ograniczanie taktycznych arsenaléw nuklearnych. Dla Rosji
zbrojenia te stanowig bowiem przeciwwage dla jej uleglosci w dziedzinie zdolnosci

konwencjonalnych. Ponadto, Moskwa konsekwentnie od lat 90. domaga si¢ wycofania

I Gottemoeller, Rose (2013) Remarks at the NATO-Russia Council Ambassadorial Annotated Agenda; Brussels; July 24,
2013; http:/ /www.state.gov/t/us/212489.htm
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amerykanskiej broni nuklearnej z terytorium Europy, a od niedawna i demontazu calej
infrastruktury nuklearnej, jako warunku poprzedzajacego jakiekolwiek rozmowy rozbrojeniowe.
Wedhug Anatola Antonova, B-61 rozlokowane w Europie moga zosta¢ predko przeniesione pod
granice z Rosja, co zmieni ich status na “strategiczny” (aktualnie B-61 sa rozmieszczone w Belgii,
Holandii, Niemczech, Turcji 1 we Wtoszech). Jedynym ograniczeniem dla takiego ruchu jest dzi$
czysto polityczna obietnica NATO nie rozmieszczaé infrastruktury nuklearnej na terenie “nowych*
panstw cztonkowskich. W przeciwienstwie do Stanéow Zjednoczonych, Rosja nie ma mozliwosci
szybkiego przeniesienia taktycznych arsenatow w poblize amerykanskiego terytorium, w zwigzku
z czym nie zagrazaja one bezpieczenstwu USA. 24 lutego 2012 r. prezydent Putin wyraznie
zapowiedzial, ze nie pozwoli zmusi¢ si¢ do dyskusji o eliminacji taktycznej broni nuklearnej 12,
Jakiekolwiek rozmowy na ten temat beda zatem wymagaty nie lada kunsztu dyplomatycznego
1 bardzo silnych argumentéw ze strony NATO lub USA.

Inng kwestia, ominigta przez Obame, sa plany modernizacji stacjonujacej w Europie B-61.
“Program przedhuzajacy zywotnos¢” (Life Extention Program) bomby ma kosztowa¢ 10 mld USD.
W czasie, gdy amerykanska gospodarka probuje wyj$¢ z kryzysu, a w budzecie brakuje funduszy
m.in. na infrastrukture, ciezar dyskusji politycznych przenosi si¢ ku militarnej bezuzytecznosci tych
arsenalow. Mimo tego, wszelkie polityczne proby obciecia funduszy na modernizacje skonczyly sie
jak dotad niepowodzeniem. Zaréwno “Przeglad Polityki Nuklearnej” jak rowniez “Strategia uzycia
broni nuklearnej” obliguja administracj¢  Standw  Zjednoczonych do utrzymywania
zmodernizowanych, bezpiecznych 1 efektywnych arsenatow nuklearnych oraz odpowiedniej
infrastruktury nuklearnej sktadajacej si¢ z laboratoriow nuklearnych oraz wyszkolonej kadry.

Obok B-61 w Europie, Stany Zjednoczone stacjonujg na wlasnym terytorium ok. 300 glowic
z przeznaczeniem taktycznego uzycia, gtownie pod katem gwarancji bezpieczenstwa dla Japonii.
“Strategia uzycia broni nuklearnej” potwierdza ich fundamentalng rol¢ jako srodka do odstraszania
atakow nuklearnych. W celu zapewnienia sojusznikéw o ochronie, Stany Zjednoczone zamierzaja
ponadto utrzymacé cigzkie samoloty bombowe oraz samoloty podwdjnego zastosowania zgodnie
z zaleceniami “Przegladu sit odstraszania i obrony” az do momentu, w ktéorym NATO nie podejmie

decyzji 0 jego zmianie.

12 Kozin, Vladimir (2013) Russian Approach to non-strategic nuclear weapons and confidence building prospects; Remarks
at the Warsaw Workshop “Prospects for information sharing and confidence building on non-strategic nuclear weapons in
Europe”; 7-8 February 2013; Warsaw, http://www.pism.pl/files/?id_plik=12861
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Testy nuklearne

Prezydent Obama zamierza kontynuowa¢ budowanie poparcia dla “Uktadu o catkowitym
zakazie prob jadrowych” (Comprehensive Test Ban Treaty, CTBT), ktory od 18 lat czeka na wejscie
w zycie, m.in. ze wzgledu na brak ratyfikacji przez USA (jak réwniez Chiny, Egipt, Indie, Iran,
Izrael, Kore¢ Potnocng i Pakistan). Uktad zakazuje przeprowadzania testéw nuklearnych pod
ziemia, na powierzchni ziemi, w atmosferze oraz pod woda, czym dos¢ skutecznie przeciwdziatatby
dalszej proliferacji broni nuklearnej.

Jednak tak jak cztery lata temu w Pradze, prezydent nie podal w Berlinie Zzadnych
szczegdtow, w jaki sposob zamierza uzyskaé poparcie dla uktadu, ktory w 1999 r. za administracji
Clintona zostat juz raz odrzucony przez Senat Stanéw Zjednoczonych. Aby go zatem catkowicie nie
pogrzeba¢, administracja Obamy nie moze zaryzykowac kolejnego odrzucenia w Senacie. Niestety
CTBT stat si¢ zakladnikiem amerykanskiej poliki partyjnej, a jego promocja bedzie dla Obamy
duzym wyzwaniem.

Nieoficjalnie, administracja “edukuje senatoréw” na temat ukladu. W prywatnym
rozmowach pracownicy administracji przyznaja jednak, ze praca wcale “nie wrze” 1 na razie nie
wida¢ wigkszych postepow, a co gorsza i szans na jego ratyfikacje.

Istnieje jednak kilka krokéw, ktore administracja moglaby podja¢. Pierwszym z nich bytoby
mianowanie koordynatora Bialego Domu ds. CTBT, ktory kierowalby projektem zmierzajagcym ku
ratyfikacji. Administracja moglaby rowniez zaangazowac¢ senatorow w merytoryczng dyskusje na
temat uktadu. Ze stu senatoréw biorgcych bowiem udzial w glosowaniu z 1999 r. ponad potowa nie
zasiada juz w Senacie (do zatwierdzenia uktadu potrzebna jest 67 gloséw). Mamy zatem do
czynienia ze $wiezym narybkiem politykow, ktorzy na temat uktadu czgsto nic lub niewiele wiedza.
Nieznane jest ich stanowisko wzglgdem CTBT. Przeprowadzenie sondazu okreslajgcego ich

pozycje oraz fachowa edukacja to dziatania, ktére mozna by skontyngentowa¢ w przysztosci.

Inne tematy

Ponadto, Obama po raz kolejny nawotal do rozpoczecia negocjacji nad ““Traktatem
0 zaprzestaniu produkcji materialow rozszczepialnych” (Fissile Material Cutoff Treaty, FMCT).
Nie podat jednak zadnych szczegdétow w jaki sposob wznowi¢ negocjacje w grupie 65 panstw na
forum Konferencji Rozbrojeniowej, jeszcze niedawno blokowane przez Rosj¢ i Chiny, zalozeniom

ktorych dzisiaj sprzeciwia si¢ Pakistan.
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Dobra wiadomos$cig jest natomiast che¢ Waszyngtonu do kontynuowania “Szczytu
bezpieczenstwa nuklearnego” zapoczatkowanego przez pierwsza administracje Obamy. Ich celem
jest ochrona materiatéw nuklearnych oraz rozszczepialnych na calym $wiecie przed kradzieza lub
uzyciem przez tzw. “panstwa zbdjeckie” i grupy terrorystyczne. Czwarta edycja szczytu odbedzie
si¢ zatem w 2016 r. w Stanach Zjednoczonych. ZapowiedZ ta jest o tyle istotna, iz do tej pory nie

wiadomo bylo, czy po przysztorocznej konferencji w Holandii, program zostanie kontynuowany.

WhioskKi

Analiza przemowienia programowego Obamy 1 “Strategii uzycia broni nuklearnej”
uzmystawia dychotomi¢ miedzy politykg deklaratywna, a planami operacyjnymi uzycia broni
nuklearnej. W przeciwienstwie do “zmian” zapowiedzianych przez Obame¢ w Berlinie, strategia
uzycia wskazuje raczej na kontynuacj¢ wojskowego planowania nuklearnego.

Wizja Obamy stworzenia $wiata wolnego od broni nuklearnej napotyka na niezliczone
utrudnienia natury wewnatrzpolitycznej, sojuszniczej jak rowniez zwigzane z pozycja 1 relacjami
z Rosja. Pogarszajace si¢ stosunki na linii Waszyngton-Moskwa stawiajg dalsze redukcje broni
nuklearnej w najblizszym czasie pod znakiem zapytania. Rosja ma dtugg liste istotnych z jej punktu
widzenia tematdw do negocjacji, ale najwyrazniej brakuje jej hierarchizacji priorytetow. Szanse
wynegocjowania przejrzystosci w rosyjskich zasobach taktycznej broni nuklearnej nie jawig si¢
korzystnie. Obustronne cigcia strategicznych zasobow nuklearnych majg najwicksze szanse na
realizacj¢ w postaci skoordynowanych dekretéw prezydenckich z weryfikacja podlegajaca pod New
START. Nasuwa si¢ jedynie pytanie, czy przy pogarszajacych si¢ stosunkach, Rosja da Obamie
zielone $wiatto do obustronnego dziatania. Z pewno$cig mogloby ono stanowi¢ probe ocieplenia

wzajemnych relacji.

Tezy przedstawiane w serii ,, Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajq jej oficjalne stanowisko !
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PSP il
AMICUS EUROPAE

Nadrzedng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych

i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspdlnej Europy 1 upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskie;j;

e Rozwdj Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Ukrainy
1 Biatorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
I euroatlantyckich;

e Promowanie wspoélpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznos$ci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowe;j i kulturowej réznorodnos$ci oraz historii naszego
kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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