FAE Policy Paper
nr 24/2013

Michal JAROCKI

Fundacja
Alekaand'}:a Kwasniewskiego

AMICUS EUROPAE

Amerykanski ,,pivot” ku
Azji —rola US Navy

Warszawa, 2013-07-24 | Strona 1



AmerykanskKi ,,pivot” ku Azji — rola US Navy
FAE Policy Paper nr 24/2013

Michatl Jarocki

iﬂm: Kwaduiewskiego
AMICUS EUROPAE

Jednym z zasadniczych zaloien nowej strategii USA wobec Azji jest zwigkszenie
amerykanskiego zaangaiowania wojskowego W tym regionie. Dzialanie to ma si¢ przejawiaé
nie tylko wzrostem liczby okretow wojennych US Navy, stacjonujgcych na wodach Pacyfiku,
ale tez intensyfikacjq realizowanych przez nie zadan, tak w pojedynke, jak i we wspolpracy z
regionalnymi sojusznikami. To 7 kolei moZe przyczynié sie do zaciesnienia wiezow polityczno-

militarnych Waszyngtonu z wybranymi panstwami azgjatyckimi.

Glownym zalozeniem nowej strategii USA wzgledem Azji jest zwigkszenie obecnosci
USA w regionie. Utrzymanie w mocy oraz zaciesnienie sojuszy z regionalnymi partnerami okaze
si¢ zasadniczym zadaniem, w realizacji ktorego duza role odegra czynnik militarny. Nie ulega tez
watpliwosci, ze jednym z fundamentalnych determinantéw "nowego podejscia" Waszyngtonu do
tej czgsci $wiata jest proces umacniania (wielowymiarowo) geopolitycznej roli ChRL oraz
rosngcych ambicji politycznych Pekinu.

Realizacja powyzszych celow wymagac¢ bedzie od USA zastosowania szerokiego zakresu
narzedzi. Najwazniejszym z nich bedzie sama dyslokacja w regionie wigkszej liczby okretow
wojennych. Rownie wazne bedzie przypisanie im odpowiednich zadan, ktorych realizacja
pozwoli na zwigkszenie projekcji amerykanskiej sity wojskowej w oczach pozostalych
regionalnych graczy. Pozyteczne okaze si¢ rOwniez utrzymanie oraz poszerzenie zakresu
wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa z grupa panstw zaprzyjaznionych. Dzigki temu
amerykanska obecno$¢ militarna na wodach Pacyfiku nabierze bardziej sojuszniczego charakteru.
Rozsadne i1 adekwatne do zmieniajacych si¢ realiow politycznych regionu uzycie wspomnianych
narzedzi pozwoli USA na realizacje podstawowych celow swego "zwrotu" ku Azji. Poprzez
bardziej wyrazistg projekcje sity militarnej, panstwo to bedzie w stanie umocni¢ swoj wizerunek
w oczach mniejszych graczy regionalnych jako gwarant ich bezpieczenstwa oraz podmiot

stabilizujacy azjatycki system bezpieczenstwa, zachwiany wzrostem sity militarnej ChRL.

Uwarunkowania
Ogtoszona przed dwoma laty zmiana zaangazowania USA w Azji zostala wymuszona
przez szereg czynnikow. Bez watpienia najwazniejszym z nich byla transformacja regionalnego

systemu bezpieczenstwa. Zjawisko to postrzegane jest wieloaspektowo, a wigc zard6wno z
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perspektywy politycznej, jak i ekonomiczno-spotecznej oraz wojskowej. Wzrost potencjatu
politycznego wielu panstw regionu, postrzegany m.in. jako pochodna ich ewaluujacych i
rozwijajacych gospodarek, w prosty sposob przelozyta si¢ na zmiane postrzeganych przez nie
interesow strategicznych. Czg$¢ z regionalnych graczy zaczela odczuwaé potrzebe ekspansji
swych ambicji poza wlasne granice, obejmujac nimi coraz wigksze geograficznie obszary.
Dziataniem tym doprowadzity do dwdch zasadniczych konsekwencji. Z jednej strony daty
yjs$cie rosngcym ambicjom politycznym, bedgcym naturalnymi pochodnymi zwigkszajacych si¢
mozliwosci (potencjatu) dziatania, wynikajacych ze zwigkszajacego si¢ zakresu dostepnych
"narzedzi". Z drugiej, zmusity pozostatych regionalnych graczy do, czgs$ciowe] przynajmnie;j,
modyfikacji dotychczasowego podejscia do azjatyckiego uktadu politycznego, w celu
odpowiedniego ustosunkowania si¢ do zmieniajacych si¢ realiow regionalnej geopolityki.
Przemiana ambicjonalna panstw regionu przektada si¢ nie tylko na relacje polityczne
panstw azjatyckich. Jest ona rowniez dostrzegalna na przyktadzie czynnika militarnego, bedac
naturalng konsekwencja omawianego zjawiska. Wzrost i uzewnetrznienie ambicji regionalnych
wybranych panstw Azji znajduje bowiem swe ujsScie roéwniez w intensyfikacji uzycia przez nie
ich sity wojskowej. Bez wzgledu na to, czy jest to postrzegane z perspektywy rozbudowy
ilosciowej 1 jakosciowej sit zbrojnych poszczegdlnych graczy, czy tez ich rzeczywistego
zastosowania jako elementu rywalizacji strategicznej z pozostatymi podmiotami panstwowymi.
Bez watpienia podmiotem, ktory w najwigkszym stopniu oddzialuje na zmiane
regionalnego uktadu strategicznego, jest ChRL. To wzrost ambicji Pekinu wzglgdem jego pozycji
w regionie, bedacy m.in. wynikiem wieloletniego wzrostu gospodarczego, wplywa na pozostate
panstwa azjatyckie, wymuszajac na nich, przynajmniej czg¢$ciowa, zmian¢ dotychczasowych
priorytetdéw oraz dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ realiow geopolitycznych. Rosnace
ambicje regionalne ChRL, przejawiajgce si¢ m.in. w problemie sporow terytorialnych toczonych
na wodach Morz Potudniowo- i Wschodniochinskiego, zmuszajac pozostale panstwa do
odpowiedniej reakcji. Jest ona dostrzegalna zaré6wno w kontekscie politycznym, jak i
wojskowym. Pierwszy z nich wynika z potrzeby zacie$niania relacji z innymi, pozostajagcymi w
"opozycji" wzgledem Pekinu, podmiotami. Drugi z kolei przeklada si¢ na wzrost wspotpracy
militarnej, postrzeganej zarowno z perspektywy wspolnych wielonarodowych ¢wiczen, jak i

budowy systemu wzajemnego wsparcia w ochronie interesow terytorialnych i narodowych.
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Omawiana transformacja regionalnego ukladu bezpieczefstwa staje si¢ coraz istotniejsza
z punktu widzenia intereséw strategicznych USA. Panstwo to w sposob oczywisty Utozsamia si¢
Z regionem, mocno uzalezniajac realizowang przez siebie polityke zagraniczng od zachodzacych
w nim wydarzen. Z tego wzgledu omawiane zjawisko w wyrazny sposob oddziatluje na linig
polityczng Biatego Domu wzgledem zagranicy, zmuszajac Waszyngton do stopniowej
koncentracji na problemach Dalekiego Wschodu. Zmieniajgcy sie uktad polityczny regionu stat
si¢ fundamentalng przyczyna ogloszonej przed dwoma laty reorientacja strategiczng USA w
strong¢ Azji. Ogloszona przez Baracka Obamg¢ polityka pivotu potwierdza rosngce
Zainteresowanie Waszyngtonu przemianami regionalnego uktadu politycznego, majacymi wptyw
nie tylko na wspomniany aspekt relacji wojskowych panstw azjatyckich, lecz takze na interesy
natury ekonomicznej samego zainteresowanego.

Z tego wzgledu wieksze niz do tej pory zaangazowanie si¢ USA w majace miejsce W
regionie wydarzenia jest naturalng konsekwencja obaw o wlasne interesy strategiczne, mocno
zwigzane z lokalnym ukladem politycznym. Wzrost napi¢¢ pomigdzy ChRL 1 pozostaltymi
panstwami Dalekiego Wschodu moze bowiem zle wplyna¢ na regionalng pozycje Waszyngtonu.
Jego intensyfikacja z kolei, wynikajaca z coraz wigkszej roli czynnika militarnego w omawianym
zjawisku, grozi widmem dalszego <zaostrzenia sytuacji oraz mniej lub bardziej

zintensyfikowanych incydentéw zbrojnych.

Cele

Jednym z podstawowych celow amerykanskiego pivotu ku Azji jest zaakcentowanie
obecnosci 1 roli, jaka USA pelnig w regionalnym systemie bezpieczenstwa. Pomimo tego, iz jest
on zdominowany przez podmioty azjatyckie, zar6wno pod wzgledem panstw go ksztattujacych,
jak 1 gléwnych problemow jakie stajg u jego podstaw, system ten jest w duzej mierze zalezny od
interesow politycznych Waszyngtonu. Transformacja systemu bezpieczenstwa Azji to do
pewnego stopnia wynik amerykanskiego wen zaangazowania. Rola, jaka USA pelnia w regionie
w ujeciu politycznym 1 wojskowym, nierzadko ksztattuje postawy innych panstw regionalnych,
wpltywajac na definiowanie przez nie swoich interesow narodowych, dobdr narzedzi ich

realizacji, a takze intensyfikacje wlasnych dziatan.
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Z tego wzgledu jednym z gtownych zatozen polityki regionalnej USA jest podtrzymanie
percepcji tego panstwa, jako istotnego elementu skladowego azjatyckiego systemu
bezpieczenstwa. Waszyngton chce w dalszym ciggu by¢ postrzegany jako czynnik warunkujacy
(do pewnego stopnia) ksztalt relacji polityczno-wojskowych pozostatych panstw Azji, a takze
jako podmiot brany pod uwage w procesie ksztattowania wizji politycznej pozostaltych graczy
regionu.

Nie ulega watpliwosci, ze jednym =z najwazniejszych wyznacznikow wzrostu
amerykanskiego zaangazowania polityczno-wojskowego w Azji jest zjawisko rosnacej roli ChRL
w regionalnym systemie bezpieczenstwa. Odnotowywany w ostatnich dekadach wzrost
gospodarczy Chin przetozyt si¢ na wyrazne zwigkszenie ambicji politycznych tego podmiotu w
stosunku do pozostatych panstw azjatyckich. Zwlaszcza tych zlokalizowanych na wodach
Oceanu Spokojnego. Z tego wzgledu amerykanski pivot jest proba odpowiedniej reakcji USA na
wzrost znaczenia Pekinu na azjatyckiej scenie politycznej. Waszyngton, jako podmiot aktywny w
regionie 1 silnie z nim powigzany ekonomicznie, odczuwa zagrozenie rosngcymi ambicjami
ChRL, ktéra w ocenie Biatego Domu zamierza uzyska¢ w stosunku do pozostatych graczy
regionalnych na tyle dominujaca pozycjg, aby moc swobodnie realizowa¢ wlasne interesy
narodowe, zwtaszcza w odniesieniu do tematow gospodarczych.

Z tego wzgledu wzrost amerykanskiego zaangazowania w regionie jest tez proba wsparcia
azjatyckich sojusznikow USA w nowych realiach politycznych. Ich glownym wyznacznikiem
jest wilasnie zmiana regionalnych ambicji ChRL, ktora przez wiele podmiotéw panstwowych
odczytywana jest jako zagrozenie dla ich wlasnych interesow narodowych. Panstwa te dysponuja
niewystarczajagcym zasobem $rodkoéw wiasnych, zdecydowanie zbyt matym dla samodzielnego
przeciwstawienia si¢ omawianemu zjawisku. Z tego wzgledu odczuwaja wyrazng potrzebe
tworzenia nowych sojuszy strategicznych, umozliwiajacych kolegialne opowiedzenie si¢ przeciw
rosngcym wpltywom polityczno-wojskowym ChRL. Ze wzgledu na postrzeganie USA jako
jedynego regionalnego podmiotu zdolnego do przeciwstawienia si¢ rosnacej w sile ChRL,
panstwo to staje si¢ naturalnym sojusznikiem wielu mniejszych podmiotow. Stad tez rosnaca
percepcja Waszyngtonu jako najwazniejszego elementu tworzacej si¢ powoli nieformalnej
koalicji panstw opowiadajacych sie przeciwko nowej formie zaangazowania politycznego Pekinu

w Azji.
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Narzedzia

Jednym z podstawowych narzedzi realizacji amerykanskiej polityki "zwrotu" ku Azji jest
wykorzystanie potencjatu militarnego USA. Proces ten przejawia si¢ nie tylko w uzyciu
jednostek wojskowych dotychczas stacjonujgcych w regionie, lecz takze w przebazowaniu w
rejon azjatycki nowych typow uzbrojenia.

Najlepszym przyktadem tego procesu jest wystanie (badz tez plany wystania) w rejon
azjatycki okretow wojennych dwoch nowych klas: Littoral Combat Ship (LCS) oraz Joint High
Speed Vessel (JHSV). Pierwsze z nich zostaly zbudowane z myslg o dziataniu na wodach
przybrzeznych, drugie z kolei maja stuzy¢ jako szybkie katamarany transportowe do przerzutu
wojsk i zaopatrzenia. W przysztosci odpowiednia liczba wymienionych okretow ma stacjonowaé
w rejonie Azji i Pacyfiku, a konkretnic w Singapurze. Co wigcej, od ponad dwoch miesiecy
pierwsza z jednostek klasy LCS, USS Freedom, znajduje si¢ na terenie singapurskiego portu
morskiego w dzielnicy Sembawang.

Celem przebazowania wspomnianych okr¢téw wojennych do Azji jest szeroko pojeta
promocja amerykanskiej obecnosci wojskowej w regionie. Ma do tego doj$¢ poprzez realizacje
przez nie szeregu zadan zwigzanych m.in. z aktywnym udzialem w regionalnych grach
wojennych realizowanych przez panstwa sojusznicze, uczestnictwo W wydarzeniach
gospodarczych i biznesowych zwigzanych z przemystem zbrojeniowym i obronnos$cia, czy tez
kurtuazyjnych wizytach w portach sojusznikow.

Aktywna rola nowych amerykanskich okretow wojennych w Azji  pozwoli
Waszyngtonowi na uzycie innych narz¢dzi w realizacji wspomnianych wczesniej celéw. Chodzi
przede wszystkim o stworzenie, a nastgpnie skorzystanie z obrazu Waszyngtonu jako podmiotu
realnie zaangazowanego w rozwoj sytuacji polityczno-wojskowej w regionie. Bedzie to bowiem
stanowito klucz do zblizenia politycznego z panstwami, ktore do tej pory nie traktowaly USA
jako podstawowego zewnetrznego gwaranta ochrony ich interesOw narodowych. Dodatkowo,
pozwoli to Waszyngtonowi na zacie$nienie relacji z tymi podmiotami panstwowymi, z ktoérymi
juz wczesniej taczyla go wspolpraca i wspolnota dostrzeganych interesow. To z kolei pomoze
Waszyngtonowi w utworzeniu nieformalnej koalicji panstw zgrupowanych wokot tematu
amerykanskiej obecno$ci w regionie, a zorientowanych na zréwnowazenie wzrostu pozycji

politycznej ChRL. Pozytywna projekcja sily w postaci wspomnianych nowych klas okrgtow
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wojennych begdzie bowiem stanowila namiastke amerykanskiego zaangazowania wojskowego w
Azji, potwierdzajac role, jakie panstwo to moze odegra¢ w najblizszych latach i dekadach.

Nie mozna zapomina¢, ze wystanie w omawiany rejon nowych okretow wojennych wigze
si¢ nie tylko ze zmieniajagcym si¢ charakterem azjatyckiego systemu bezpieczenstwa. Obecnos¢ w
Azji jednostek klas LCS 1 JHVS to takze zabieg marketingowy, majacy promowa¢ wsrod panstw
sojuszniczych omawiane konstrukcje. Pozytywne doswiadczenie z ich uzyciem potwierdzi ich
potencjat, a tym samym moze zacheci¢ wybrane podmioty do rozwazenia mozliwosci ich zakupu
i wdrozenia do stuzby w strukturach wlasnych marynarek wojennych. Takie rozwigzanie, o ile
relatywnie mato prawdopodobne w przypadku panstw biedniejszych, jak Filipiny i zdecydowanie
bardziej realne w przypadku takich podmiotow, jak Singapur, czy Japonia — pozwolitoby
jednoczesniec USA na zrealizowanie jeszcze jednego celu-narzedzia: dalszej integracji
uzytkowanego przez cztonkéw nieformalnej antychinskiej koalicji typdw uzbrojenia, w tym
zwlaszcza morskiego. Dzialania te widoczne sg juz na przykladzie wielu obecnie uzytkowanych
przez panstwa regionu konstrukcji, w tym m.in. fregat i niszczycieli. Wiele podmiotow
panstwowych Azji albo uzytkuje okrety tych samych typow, co USA, albo tez instaluje na swych
jednostkach elementy wyposazenia (gléwnie elektronicznego oraz uzbrojenia) zgodne z
wymogami interoperacyjnosci z marynarkg wojenng USA.

Uzytkowanie okretow wspomnianych klas w Azji jest takze obliczone na zdobycie przez
US Navy odpowiedniego do§wiadczenia w ich operowaniu. Zadania, jakie beda im przypisywane
w najblizszej przysztosci pozwolag USA na oceng sprawnosci konstrukcji, wykrycie ewentualnych

usterek, a takze ich usunigcie w trakcie budowy kolejnych jednostek LCS 1 JHSV.

Whioski

Wystanie okretow wojennych US Navy nowych klas na Pacyfik ma przede wszystkim
wymiar symboliczny. Stanowi bowiem przyklad zmiany percepcji amerykanskich interesow
narodowych zwigzanych z omawianym obszarem. Proces ten bedzie wigc w przysztosci
kontynuowany. Nie nalezy jednak spodziewaé si¢ jego wyraznej intensyfikacji w krotkim
przedziale czasowym.

Duzy wplyw na jego charakter bedzie miata reakcja panstw regionalnych stanowigcych

niejako jego grupe docelowa. Odbior zwigkszonej amerykanskiej obecnos$ci wojskowej w
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regionie przez podmioty takie jak Filipiny, czy Japonia bedzie z kolei pozytywny. Dostrzega one
bowiem w nim szans¢ na wzmocnienie wlasnej pozycji polityczno-wojskowej w stosunku do
ChRL.

Reakcja Pekinu na przebazowanie nowych okretow US Navy do Azji powinna by¢
umiarkowana. Zwlaszcza w odniesieniu do omawianych klas, ktore ze wzgledu na przypisywane
im zadania oraz liczbe dyslokowanych jednostek nie beda stanowily zagrozenia dla
bezpieczenstwa ChRL. Zjawisko to bgdzie odbierane przez ten podmiot przede wszystkim jako

polityczny element amerykanskiej strategii pivotu.
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Nadrzgdng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie procesow dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych 1

regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundaciji naleza:

e Wospieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia warto$ci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwo] Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i1 Biatorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
I euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

e [ntegracja mniejszosci narodowych 1 religijnych w spolecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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