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Stany Zjednoczone przez diugi czas zdawaly si¢ marginalizowaé znaczenie Dalekiej
Potnocy z perspektywy swych interesow strategicznych. Nawet w okresie oZywionego
zainteresowania regionem ze strony pozostalych panstw arktycznych, USA koncentrowaly swe
srodki i narzedzia na aktywnosci polityczno-wojskowej w innych czesciach swiata. Dopiero
ostatnie lata amerykanskiego zaangaiowania w Arktyce swiadczqg o tym, e Waszyngton
zaczyna dostrzegaé znaczenie, jakiego region ten zaczgl nabieraé we wspotczesnych stosunkach

miedzynarodowych.

Gléwnym wyznacznikiem zaangazowania panstwa w danej cze$ci §wiata sg rzeczywiste
dzialania podlegtych mu podmiotow wykonawczych. Jednak metoda i cel ich dziatania
zazwyczaj bazuja na pewnych odgornie nakreslonych wyznacznikach. Przyje¢to si¢, ze zawierane
sg one w oficjalnych dokumentach panstwowy, nie tyle tworzacych dang lini¢ polityczng
podmiotu panstwowego wobec wybranego regionu, co zwyczajnie ja charakteryzujaca i
rozjasniajaca.

Opublikowana 10 maja br. przez biuro prasowe Biatego Domu amerykanska strategia
zaangazowania na Dalekiej Potnocy (National Strategy for the Arctic Region), stanowi zbior
glownych wyznacznikéw zaangazowania USA w Arktyce. Dokument prezentuje najwazniejsze
czynniki, sklaniajagce Waszyngton do dostrzegania znaczenia regionu oraz jego rosnacej roli nie

tylko dla przysztosci samych Stanow Zjednoczonych, lecz catego globu.

Zalozenia strategii: czynnik militarny

Omawiany dokument zawiera trzy podstawowe wyznaczniki, ksztaltujace ogot
amerykanskiego zaangazowania na Dalekiej Potnocy. Sa to: (1) zabezpieczenie interesow
regionalnych USA przy wykorzystaniu czynnika militarnego; (2) zwigkszenie $wiadomosci
sytuacyjnej Waszyngtonu odno$nie zmian klimatycznych w Arktyce 1 ich skutkow; (3)
poszerzenie zakresu szeroko kontekstowej wspotpracy z pozostatymi panstwami arktycznymi.

Ochrona amerykanskich interesoOw arktycznych przy wykorzystaniu czynnika militarnego
nie jest pojeciem nowym. Wystarczy cofngé si¢ do czasow ,,zimnej wojny”, aby zrozumie¢, ze

pod wzgledem ,,sifowym" region ten przez lata pozostawat jednym z wazniejszych obszarow
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zaangazowania USA. Naturalnie, wszelkie poréwnania tamtych realiow regionalnych do sytuacji
obecnej pozostajg wielce niewtasciwe. Stad tez charakter wyzwan czekajacych na USA na terenie
wspotczesnej Dalekiej Poinocy, odmienny jest od tego, co mialo miejsce na omawianym
obszarze kilkadziesiat lat temu.

Wykorzystanie potencjalu militarnego ma duze znaczenie z punktu widzenia intereséw
strategicznych USA w Arktyce. Zaangazowanie amerykanskich sit wojskowych na Dalekiej
Potnocy jest bowiem kluczowe dla realizacji serii podstawowych zalozen strategii arktycznej
Waszyngtonu. Jednym z nich jest utrzymanie obecnego statusu regionu, charakteryzujacego si¢
nie tylko brakiem konfliktéw o charakterze zbrojnym, ale wrecz catkowita neutralnoscia pod tym
wzgledem.

W ocenie Biatego Domu przerodzenie si¢ toczacych si¢ aktualnie sporow terytorialnych w
regionie w co$ bardziej powaznego mogtaby nieodwracalnie zmieni¢ charakter Arktyki. Region
ten z kolei, ze wzgledu na swoj specyficzny uktad polityczny, jest pod tym wzgledem niezwykle
wrazliwy. Stad konieczno$¢ utrzymania wszelkich przejawow niezgodnos$ci interesoOw
strategicznych  poszczegolnych panstw na mozliwie niskim poziomie intensyfikacji,
ograniczajacym si¢ przede wszystkim do dziatan politycznych i prawno-mi¢dzynarodowych.

Naturalnie, realizacja tego celu nie nastapi w wyniku uzyskania przez amerykanski
czynnik militarny pozycji dominujacej, a przez zdolno$¢ do narzucania pozostalym stronom
odpowiednich rozwigzan. Przejawia¢ si¢ ona bedzie raczej poprzez probe wytworzenia
odpowiedniego srodowiska sytuacyjnego, w ktorym konflikt i zbrojng rywalizacje wypra
wspoOlpraca i1 dazenie do uzyskiwania pozadanych efektow metodami pokojowymi.

To z kolei mozliwe bedzie m.in. dzigki zwigkszeniu wspolpracy operacyjnej (na poziomie
wojskowym) pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami regionalnymi. Mogtaby si¢ ona przejawiac
np. w kontekscie wspolnych wielonarodowych ¢wiczen wojskowych, koncentrujacych si¢ na
takich kwestiach jak reagowanie kryzysowe, dzialania ratunkowe (S&R, Search and Rescue), czy
patrolowanie wybranych obszardw zainteresowania (tak z powietrza, jak i wody).

Tego typu dziatania pozwolg USA na poglgbienie wspolpracy z innymi panstwami
regionu w tak kluczowych kwestiach, jak choéby bezpieczenstwo zeglugi, czy szeroko pojetego
transportu. To z kolei ma przetozy¢ si¢ na poprawe catosciowych relacji z resztg regionalnego

srodowiska politycznego, czynigc z Arktyki obszar kooperacji i pola do dziatan zbiorowych. Do
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pewnego stopnia degradacji ulec powinny wowczas tendencje poszczegoélnych graczy do
indywidualizowania swej obecno$ci na Dalekiej Pdélnocy oraz przejawiania tendencji
odsrodkowych, marginalizujacych znaczenie pan-regionalnych interesow.

Amerykanska aktywnos¢ wojskowa w Arktyce ma jednak takze swoje ,,drugie dno". Nie
zostato ono wypisane w omawianym dokumencie politycznym. Wzmianki o nim nie pojawiaja
si¢ rowniez w oficjalnych wypowiedziach przedstawicieli administracji prezydenckiej. Owym
ukrytym celem zaangazowania militarnego USA na Dalekiej PoInocy sg dzialania, ktore stanowia
fundament polityki Stanéw Zjednoczonych wzgledem tej czesci $wiata. Przynajmniej w
kontekscie jej ochrony przy uzyciu narz¢dzi twardych.

Tym ,,drugim dnem” zaangazowania czynnika militarnego USA w Arktyce jest czysta
projekcja amerykanskiej sity wojskowej w regionie. Pomimo jej umiarkowanego charakteru,
obecnos¢ jednostek poszczegdlnych komponentow armijnych USA na Dalekiej Polnocy pozwala
Waszyngtonowi na potwierdzenie w oczach pozostalych panstw arktycznych swego
zaangazowania w majace miejsce na omawianym obszarze wydarzenia. Okrety wojenne,
samoloty patrolowe i bojowe, a takze specjalnie przygotowane i wyposazone do operowania w
trudnych warunkach klimatycznych oddzialy wojsk ladowych stanowig swego rodzaju
zabezpieczenie interesoOw Bialego Domu w tej czesci Swiata.

Poprzez utrzymywanie, a nawet odpowiednig rozbudowe, obecnosci wojskowej USA w
Arktyce, panstwo to potwierdza swiadomo$¢ rosngcej wagi omawianego regionu nie tylko dla
niego samego, ale dla ogotu swiatowej sceny politycznej. Co wigcej, oddzialy poszczegdlnych
komponentow armijnych Standéw Zjednoczonych stacjonujace na Dalekiej Potnocy stanowia
dowdd na to, iz Waszyngton gotow jest swych interesow regionalnych broni¢. Naturalnie, w
pierwszej kolejnosci w tego typu dziataniach uzywane bedg, wspomniane wczesniej, narzedzia
prawno-mi¢dzynarodowe. Niemniej jednak, ich sita wzrasta, gdy poparte zostaja wyraznym i
liczacym si¢ czynnikiem militarnym wiasnie w postaci rozlokowanych na omawianym obszarze

wojsk. ,

Swiadomo$é sytuacyjna
Zwigkszanie $wiadomosci sytuacyjnej Waszyngtonu w stosunku do majacych miejsce w

Arktyce wydarzen jest kolejnym z celow opublikowanej w ostatnich tygodniach strategii. Opiera
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si¢ on na zatozeniu O tempie przemian klimatycznych w regionie, ktore w dalszym ciggu
pozostaja nie do konca zbadane, ani tym bardziej zrozumiane. Ich lepsze poznanie jest z kolei
kluczowym elementem procesu odpowiedniego przygotowywania si¢ na zmieniajaca si¢
rzeczywistos¢ Srodowiskowa na Dalekiej Potnocy, a takze nalezytej odpowiedzi na nowe
wyzwania zwigzane z tym zjawiskiem.

Realizacja tego celu amerykanskiej strategii arktycznej opiera¢ si¢ bedzie przede
wszystkim o lepsze poznanie specyfiki zmian klimatycznych w regionie. Najlepszym sposobem
uczynienia tego ma by¢ z kolei prowadzenie szeroko zakrojonych badan $rodowiskowych,
realizowanych tak na powierzchni, jak i pod wodami Oceanu Arktycznego. Naturalnie, dziatania
takie realizowane beda dwutorowo: poprzez organizacj¢ wiasnych unilateralnych ekspedycji
badawczych, jak 1 w sposéb kolektywny, przy wspotudziale pozostatych panstw arktycznych.

Tego typu aktywnos$¢ badawcza w Arktyce jest zjawiskiem znanym od lat. Podejmowaty
si¢ jej praktycznie wszystkie panstwa regionu, dzialajac zarowno w pojedynke, jak i w wiekszym
gronie. Ich intensyfikacja ma z punktu widzenia USA przyczyni¢ si¢ do poszerzenia zakresu
prowadzonych badan, pozwalajac na zwigkszenie §wiadomosci na temat majacych miejsce w
regionie zmian. Dodatkowo, praktyka multilateralnych badan klimatycznych stanowi
jednoczesnie element, wspomnianego wczesniej, budowania Srodowiska wspoétpracy i zaufania
pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami panstwowymi aktywnymi na Dalekiej Pétnocy.

Dodatkowym $rodkiem zwigkszania swiadomo$ci zmian klimatycznych w regionie jest
wykorzystanie przez USA szerokiego spektrum narzedzi obserwacyjnych. Ze wzgledu na
sposobnos¢ ich uzytkowania, mozna je rozdzieli¢ na cztery oddzielne kategorie: ladowe,
powietrzne, morskie oraz kosmiczne. Kazda z nich zaklada inny sposob realizacji dziatan
zwigzanych z obserwacjg regionu oraz zbieraniem danych do dalszej analizy. Wymagaja one
robwniez innych typow platform bazowych, takich jak samoloty patrolowe, naziemne stacje
radiolokacyjne, statki obserwacyjne, czy tez satelity.

Podobnie jak w przypadku badan morskich, takze i uzytkowanie szerokiego spektrum
srodkéw obserwacyjnych realizowane moze by¢ przez dane panstwo (USA) w pojedynke oraz
przy wspoOtpracy z pozostalymi podmiotami panstwowymi. Moze doj$¢ do tego zardwno na
etapie samego zbierania danych poréwnawczych, np. w postaci wspolnej eksploatacji

odpowiednich narzedzi obserwacji, jak w po6zniejszym okresie ich analizy i oceny.
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Szczegodlnie to drugie dziatanie wymagac bedzie od USA gotowosci do wspotdzielenia
lub wymiany uzyskanych w wyniku omawianych dziatan danych obserwacyjnych. Jest to o tyle
istotne, iz kazde z poszczegolnych panstw regionu koncentruje si¢ na badaniu innych jego czesci.
Uzyskanie pelnego obrazu sytuacji klimatycznej oraz zmian srodowiskowych w Arktyce mozliwe
bedzie wigc jedynie poprzez zestawienie catosciowych informacji dotyczacych tychze zjawisk.
Gotowos$¢ poszczegdlnych podmiotow panstwowych do udostepnienia wlasnych zasoboéw wiedzy
w tej tematyce stanowi¢ bedzie potwierdzenie powstania specjalnego wielonarodowego
srodowiska wspdtpracy i zaufania pomiedzy arktycznymi graczami. Jako taka, wpisze si¢ ona
wigc w budowg pan-regionalnego systemu stabilizujacego zmieniajacy si¢ uktad geopolitycznych
w tej czesci S$wiata, pozwalajacego jednocze$nie na zazegnanie ryzyka (niepozadanej)
intensyfikacji sporow wynikajacych z naturalnych réznic intereséw strategicznych réznych stron.

Podobnie jak w przypadku czynnika militarnego, takze i wobec pojecia "zwigkszania
$wiadomosci sytuacyjnej" USA w regionie doszuka¢ si¢ mozna swoistego drugiego dna. O ile
bowiem kwestie zmian klimatycznych i niestabilnego uktadu srodowiskowego regionu pozostaja
niezmiennie wazne, a ich zrozumienie stanowi jeden z gldownych wyznacznikow amerykanskiej
strategii arktycznej, o tyle nie jest on jedynym. Niemniej wazne pozostaje z punktu widzenia
Waszyngtonu rozpoznanie co do rzeczywistej natury przemian geopolitycznych w tej czgsci
$wiata.

Z tego wzgledu proba zwigkszania przez USA swojej percepcji wydarzen majacych
miejsce na Dalekiej Potnocy ma rowniez na celu zbieranie informacji kluczowych dla wiasnego
bezpieczenstwa narodowego, jednak niekoniecznie zwigzanych z tematyka klimatyczng. Niemie;j
wazne z punktu widzenia interesoOw strategicznych USA sa bowiem takze dane zwigzane z
polityczng oraz ekonomiczng strong majacych miejsce w regionie przemian, nie wspominajac juz
o0 ich militarnym charakterze.

Niezwykle istotng kwestig jest rowniez dla Stanow Zjednoczonych rozpoznanie
zaangazowania w regionie pozostatych panstw arktycznych. Swiadomosé¢ nadrzednych motywow
dziatania na Dalekiej PéInocy podmiotow takich jak Rosja czy Kanada jest jednym z kluczowych
elementow amerykanskiej strategii w Arktyce. Ostatecznie, rzeczywisto$¢ geopolityczna Dalekiej
Poénocy ksztalttowana jest przez wszystkich aktywnych na jej terenie graczy. Che¢ poznania ich

strategicznych intereséw jest wigc naturalnym dzialaniem Waszyngtonu.
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Niemiej istotne z punktu widzenia USA jest tez poznanie Srodkow realizacji strategii
arktycznych pozostatych panstw regionu. Narzgdzia jakimi dysponujg pozostali regionalni
gracze, a przed uzyciem ktorych nie powstrzymaja si¢ w celu walki o wlasne interesy, stanowia
naturalny przedmiot zainteresowania Waszyngtonu. Ich wcze$niejsze poznanie pozwoli bowiem
stronie amerykanskiej na lepsze przygotowanie si¢ do majacych nastagpi¢ wydarzen, a takze na

odpowiedniejszy i bardziej adekwatny dobor wtasnych metod dziatania.

Wspolpraca pan-regionalna

Na podobnym poziomie, jak dwa poprzednie, traktowac¢ nalezy trzecie z zalozen
amerykanskiej strategii arktycznej, a wiec aspekt wspdlpracy wielonarodowej. Jest on
postrzegany przede wszystkim przez pryzmat podejmowanych kolegialnie przez panstwa regionu
dzialan zmierzajacych do osiggnigcia celow interpretowanych jako ,,wspolne dobro". Sa to
przede wszystkim: wspomniane wcze$niej badania klimatyczne (ale nie tylko, bowiem takze np.
badania struktury dna oceanicznego), wypracowywanie wspdlnych metod dziatania zwigzanych z
zapewnieniem bezpieczenstwa zeglugi w regionie, czy tez opracowywanie mechanizmow
wspotpracy na wypadek roznego rodzaju klesk zywiotowych czy tez wypadkéw losowych.

Dziatania te maja za zadanie utworzenie specjalnego $rodowiska wspotpracy
wielonarodowej i wymiany kluczowych dla bezpieczenstwa regionu informacji. Jego powstanie
ma na celu pomoc w ustabilizowaniu odpowiednich schematow dziatania poszczegodlnych panstw
arktycznych w reakcji na trudne do przewidzenia, jednak majace znaczenie dla catosci
omawianego obszaru wydarzenia. Koordynacja dziatan zwigzanych m.in. z reagowaniem
kryzysowym na wypadek katastrofy komunikacyjnej moze by¢ o wiele latwiejsza i
efektywniejsza, gdy angazuje si¢ wen wiecej niz jeden z podmiotéw regionalnych.

Podobnie jednak, jak w przypadku czynnika militarnego oraz $wiadomosci sytuacyjnej,
takze 1 wspotpraca regionalna, bedac jednym z fundamentéw amerykanskiego zaangazowania w
Arktyce, ma swoje inne, niejawne tlo. Jest nim proba, a raczej gleboka che¢¢, wypracowania
takiego uktadu geopolitycznego w regionie arktycznym, ktory wykluczy lub tez zminimalizuje
ryzyko unilateralnych dzialan poszczegolnych panstw. Maksymalne scentralizowanie
mechanizméw reagowania kryzysowego, czy tez dziatan zwigzanych m.in. z badaniami

klimatycznymi lub geologicznymi, moze doprowadzi¢ bowiem do sytuacji, w ktorej
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poszczegbdlnym graczom arktycznym trudno bedzie wytlumaczy¢ i przeprowadzi¢ podejmowane
samodzielnie akcje, mierzone na osiaggni¢cie indywidualnych rezultatow. Nie oznacza to
oczywiscie, ze zadne z panstw Arktyki nie bgdzie w stanie prowadzi¢ unilateralnych procesow
badawczych, czy np. nastawionej na czysto wilasny interes rozbudowy potencjatu reagowania
kryzysowego.

Trudno bowiem odmoéwi¢ poszczegélnym panstwom prawa do samodzielnego
decydowania o tym, na jakie cele przeznaczaja dysponowane przez siebie $rodki i1 narzedzia
arktycznych strategii. W zatozeniu Waszyngtonu o wiele trudniej ma by¢ jednak pojedynczym
graczcom arktycznym umotywowaé wyjatkowo kontrowersyjne akcje, zwigzane np. z
sankcjonowaniem wtlasnej zwierzchno$ci nad czesciami Oceanu Arktycznego bedacymi
przedmiotem spory terytorialnego pomiedzy wieksza grupa podmiotow.

W ten sposob USA, same prowadzace seri¢ sporow terytorialnych z Kanada oraz Rosja,
chca zabezpieczy¢ swe interesy przed ryzykiem unilateralnych dziatan ze strony wymienionych
podmiotow. Dziatanie takie wzmacnia fakt, iz ze wzglgdu na dotychczasowy brak ratyfikacji
Konwencji Narodéow Zjednoczonych o Prawie Morza, Waszyngton stoi na gorszej pozycji
negocjacyjnej wzgledem Ottawy i Moskwy. Zmniejszenie zagrozenia w postaci postgpowania,
ktorejkolwiek ze stron za zasadzie "faktéw dokonanych", da nieco oddechu waszyngtonskiej
administracji, pozwalajac jednoczesnie na lepsze wypracowanie/dopracowanie swej pozycji
negocjacyjnej wzgledem wybranych obszarow Oceanu Arktycznego, bedacych przedmiotem

wspomnianych kwestii spornych.

Whioski

Opublikowana przed kilkoma tygodniami amerykanska strategia arktyczna przedstawia
gléwne wyznaczniki zaangazowania USA w tej cze$ci Swiata. W oparciu o zawarte w niej
zatozenia, w najblizszych latach ksztaltowaé si¢ bedzie polityka Waszyngtonu wzgledem
Dalekiej Potnocy. Bialy Dom bedzie koncentrowat si¢ na tych aspektach aktywnosci politycznej,
ktore zwigzane sg z takimi kwestiami, jak: czynnik militarny, zwigkszanie $wiadomosci
sytuacyjnej w regionie oraz budowanie srodowiska wielonarodowej wspolpracy i zaufania.

Dziatania te majg w dluzszej perspektywie czasowej przynies¢ stabilizacje regionu i to

pomimo zachodzacych na jego terenie przemian klimatycznych i geopolitycznych. Beda one
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jednak takze mierzone w typowo indywidualne korzysci w postaci ustabilizowania amerykanskiej
obecnosci w Arktyce poprzez wzmocnienie czynnika militarnego, uzyskanie wigkszej wiedzy na
temat celow strategicznych oraz narzgdzi ich realizacji pozostalych panstw Dalekiej Potnocy, a
takze utrudnienie podejmowania przez nie dziatan unilateralnych z potencjalng stratg dla
interesd6w Waszyngtonu.

W nadchodzacych latach USA beda wzmacnia¢ dotychczasowa obecno$¢ wojskowa w
Arktyce nie tyle poprzez zwigkszenie jej rozmiardw, co jakosci, w tym m.in. pod katem
wyposazenia. Intensyfikacji ulegna tez programy badawcze, realizowane nie tylko w pojedynke,
ale takze z pozostatymi — wybranymi — panstwami regionu. Wyraznego przyspieszenia nabiora
tez zabiegi polityczne zmierzajace do centralizacji 1 unifikacji schematéw dzialan zwigzanych z
reagowaniem kryzysowym na Dalekiej Pélnocy oraz probg tworzenia pan-regionalnego systemu

wspotpracy i wymiany kluczowych dla bezpieczenstwa regionu informacji.
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iim: Kwaduiewskiego
AMICUS EUROPAE

Nadrzgdng misjg Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych

i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkéw na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspdlnej Europy 1 upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwd] Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Biatorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspoétpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego Kkraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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