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NIEBEZPIECZNA PROZNIA: PAKISTAN PO MUSHARRAFIE

Ostatnie dramatyczne pogorszenie sytuacji w Afganistanie zostalo odnotowane
przez opini¢ publiczna w calej Europie — od Paryza, przez Berlin, az po Warszawe.
Zaostrzenie konfliktu spowodowalo, iz coraz czedciej $wiatowe media, pomimo
fundamentalnej réznicy celow strategicznych miedzy natowska 1 sowiecka obecnoscia,
porownuja operacji¢ NATO do wojny sowiecko-afganiskiej, w wyniku czego obecna préba
stabilizacji Afganistanu zyskala miano ,,skazanej na porazke”. Gdy pod koniec lipca br.
Barack Obama wyglaszal swoja stynna mowe w Berlinie, w ktorej wezwal Europejczykdw
do wspodlnego wysitku na rzecz priorytetyzacji i skuteczniejszej realizacji podjetych
zobowigzafi sojuszniczych w Afganistanie — majacych przyczyni¢ si¢ jednoczes$nie do
uspokojenia sytuacji regionalnej — nie mogl przypuszczad, iz juz w miesigc pozniej z jego
ust musialyby pas¢ stowa o koniecznosci wspodlpracy na rzecz stabilizacji sytuacii

politycznej zaréwno w Afganistanie, jak i Pakistanie.



Cho¢ dlugo oczekiwana rezygnacja Perveza Musharrafa ze stanowiska prezydenta
Pakistanu wywolala fal¢ radosci na ulicach Islamabadu, dla Stanéw Zjednoczonych i
sojusznikow z NATO oznaczala jednoczesnie diametralne zmiany w geopolityczne;
sytuacji regionalnej. System naczyn polaczonych, jaki wiaze Islamabad z Kabulem przede
wszystkim w sferze bezpieczenstwa powoduje bowiem, ze operacja afganska nie odniesie
dlugo wyczekiwanego sukcesu bez przywrocenia calkowitego tadu na pakistanskiej scenie
politycznej. Rozpad koalicji rzadowej i coraz trudniejsza sytuacja ekonomiczna, wraz z
nasilajacy si¢ falg atakoéw terrorystycznych na pakistanskie obiekty wojskowe i cywilne, nie
wrézy jednak najlepiej natowskiej operacji w Afganistanie w najblizszej perspektywie
czasowej. Wylaniajaca si¢ nie pierwszy raz wizja nieprzewidywalnego ,tréjkata
niebezpieczenstwa” z udzialem Afganistanu, Iranu i Pakistanu staje si¢ po raz wtéry

symbolem nieskutecznos$ci zachodniej polityki w regionie.

Pakistanska polityka wewnetrzna

Po wygranych przez opozycje lutowych wyborach parlamentarnych obie partie
koalicyjne PPP Asifa Zardariego i PML (N) Nawaza Sharifa zjednoczyly si¢ wokot
wspolnego celu — odsunigcia od wladzy gen. Perveza Musharrafa. Ostateczne
zrealizowanie postanowienia, ktére nastapilo 18 sierpnia br. wraz z dymisja prezydenta,

stalo si¢ jednoczesnie przyczyna rozkladu koalicji rzadowej. Niewypracowanie
kompromisu w sprawie wspoélnej kandydatury na stanowisko glowy panstwa jest objawem
powrotu do walki o realng wiladz¢ w Pakistanie. Konstytucyjne uprawnienia prezydenta
gwarantuja mu bowiem obecnie silniejszq pozycje od rzadu i parlamentu. Jedynym
wrealnym” zwierzchnikiem glowy panstwa pozostaje pakistafiska armia, uwazajaca siebie
za ostatnia instancj¢ decyzyjna oraz gwaranta pokoju i wewnetrznej stabilizacji. Tylko
dzi¢ki cichemu przyzwoleniu gléwnodowodzacego pakistanska armig generata Ashfaka
Kayani’ego udalo si¢ opozycji odsuna¢ Musharrafa od wladzy. Nalezy zatem oczekiwad,
iz dalszy rozwdj sytuacji politycznej w Pakistanie bedzie takze w znacznej mierze
uzalezniony od decyzji szefa armii i innych dowodcéw wojskowych.

Wybor Asifa Zardariego na nowego pakistanskiego prezydenta z pewnoscia
przyczyni si¢ do jeszcze glebszych podzialéw w dawnym obozie opozycyjnym. Z drugiej
jednak strony obie partie maja $§wiadomo$¢, iz zbyt dluga i intensywna walka o realng

wladz¢ w Pakistanie moze spowodowac natychmiastows reakcje ze strony wojska.



Otwarty spér na linii wojskowi-rzad/parlament doprowadzilby zapewne do
podjecia przez gen. Kayani’ego decyzji o odsuni¢ciu cywiléw od wladzy i przejeciu jej
przez armig, jako gwaranta jednosci narodowej. Obranie odpowiedniego, zapewniajacego
stabilizacj¢ wewnetrzng 1 regionalna, modelu wspoéldzialania miedzy najwazniejszymi
osrodkami decydenckimi w panstwie — prezydentem, rzadem i armig — stanie si¢ zatem
warunkiem sine qua non do powstrzymania wojska przed proba dokonania przewrotu
wewngetrznego. W tym kontekscie nalezy si¢ zatem spodziewac proby konstytucjonalnego
umocnienia roli parlamentu i rzadu kosztem pozycji prezydenta, do czego zapewne dazy¢
beda cywilne osrodki wladzy. Ostateczna decyzja bedzie naleze¢ jednak znowu do armii,
ktora w zamian moze wymaga¢ wickszego nieoficjalnego wplywu na decydentéw
rzadowych i parlamentarnych.

Relewantnym czynnikiem wplywajacym w znacznym stopniu na obecne
wydarzenia polityczne jest réwniez wzrost aktywnosci ugrupowan terrorystycznych i
separatystycznych na terenie Pakistanu, ktorych dziatania przyczyniaja si¢ do destabilizacji
1 tak wystarczajaco nietrwatego fadu wewnetrznego, a takze maja swoj negatywny wplyw
na sytuacj¢ gospodarcza panstwa. Nalezy jednak podkresli¢, iz cho¢ w pakistanskiej prasie
toczy si¢ debata na temat znaczenia ekstremizmu, jak dotychczas zaden osrodek wiadzy
panstwowej nie podjal rzeczywistej walki z fundamentalizmem, czy to w formie sitowej
proby zdominowania przeciwnika czy poprzez promowanie umiarkowanej wersji islamu.
Przyczyn dzisiejszej aktywnosci terrorystow nalezy wiec w najwigkszej mierze upatrywac
w ambiwalentnej wobec zagrozenia postawie armii, za§ w szczegdlnosci wywiadu ISI, w
szeregach ktérego do dzi§ liczna grupe stanowia zwolennicy rezimu Talibéw. Wobec
niemocy wojskowych trudno bowiem oczekiwaé, aby stabe spoleczenstwo obywatelskie
Pakistanu przejeto na siebie ci¢zar walki z islamskim ekstremizmem.

Dopelnieniem rzeczywistego obrazu kryzysu wewnetrznego w Pakistanie jest
dramatycznie pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna. Szybko rosnaca inflacja, ktéra
spowodowala juz znaczny wzrost cen przede wszystkim paliwa 1 produktow
spozywczych, moze w najblizszym czasie doprowadzi¢ do ponownego zalamania
gospodarki pakistanskiej, czego Islamabad doswiadczyl po raz ostatni zaledwie dekade
temu, w wyniku nalozonych przez spolecznos$¢ miedzynarodows sankcji gospodarczych
po przeprowadzeniu udanej proby z uzyciem broni atomowej. Bez zdecydowanej reakcji

rzadu 1 nowo wybranego prezydenta na dotykajacy bezposrednio wszystkich



Pakistanczykéw kryzys ekonomiczny, nie moze byé mowy o politycznej stabilizacji
panstwa. Pogarszajace si¢ warunki bytowe ludnodci zostana zapewne skrzetnie
wykorzystane przez organizacje separatystyczno-terrorystyczne do rekrutacji kolejnych
bojownikéw, co moze przyczyni¢ si¢ w krotkim okresie do zaostrzenia i poglebienia

kryzysu wewnatrzpanstwowego.

Pakistanska polityka zagraniczna

Brak sojusznika w postaci Perveza Musharrafa z pewnoscia bedzie sporg stratg dla
strategii dzialania USA i NATO w regionie. Niestety zbytnie spersonalizowanie polityki
zagranicznej przez administracje prezydenta USA G. W. Busha spowodowalo, iz obecnie
w zasadzie trudno znalez¢ nastgpce gwarantujacego zarOwno przyjazne stosunki z
Zachodem, przy jednoczesnym catkowitym poparciu dla dzialan ofensywnych przeciwko
Talibom. Z trudem bowiem mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej Amerykanie po raz
kolejny zacieéniliby stosunki tylko z wojskowym osrodkiem decydenckim w Pakistanie,
gléwnie z obawy przed kolejnym pogorszeniem wizerunku USA wsréd spoleczenstwa
pakistanskiego.

Z pewnoscia nastapi zacie$nienie relacji miedzy administracja amerykanska a
gléwnodowodzacym armia gen. Kayanim, nie nalezy jednak spodziewac sig, aby stal si¢
on nowsq ,,twarza’ amerykanskiej ,,wojny z terroryzmem” w regionie. Zreszta podobnie
jak za czaséw generala Musharrafa i tym razem istnieje powazna obawa, iz armia zamiast
stac si¢ czedcia rozwiazania kwestil walki z Talibami, stanie si¢ aktywnym komponentem
problemu, gléwnie z powodu niejasnych powiazan z organizacjami separatystyczno-
terrorystycznymi wielu nizszych ranga oficeréw.

Najwigckszym wyzwaniem stojacym przed oddziatami NATO 1 pakistanskiej armii
jest zapewnienie bezpieczenistwa na pograniczu pakistanisko-afganiskim, w tym przede
wszystkim na Terytoriach Plemiennych Administrowanych Federalnie (FATA — Federally
Adpinistered Tribal Areas). Granica w postaci linii Duranda — etnograficznie w zasadzie
nieistniejaca — wcigz pozostaje najbardziej strategicznym miejscem zaréwno w relacjach
pakistansko-afganskich, jak 1 w walce z Talibami. Proponowane do niedawna militarne
rozwiazanie problemu bezposrednio na terenie FATA, ktére Amerykanie zamierzali
przeprowadzi¢ na zmasowang skale nawet bez zgody wiadz w Islamabadzie, obecnie nie

wydaje si¢ by¢ mozliwe do przeprowadzenia. Ewentualny atak spowodowalby jedynie, iz



Talibowie i Al-Kaida pomimo zapewne sporych strat osobowych, po pewnym czasie
odrodziliby si¢ ponownie, gléwnie przy pomocy separatystow kaszmirskich, z ktorymi
blisko wspélpracuja. Wiadomo bowiem, iz rzad w Islamabadzie od zawsze pozostawatl
cichym sojusznikiem fundamentalistow z Kaszmiru, bez ktérych nie bylby w stanie
znaczaco oslabia¢ pozycji Indii w spornym regionie. Ponadto unilateralna interwencja
wojsk sojuszniczych mogtaby trwale pogorszy¢ stosunki na linii Islamabad-NATO, co z
kolei ponownie zagroziloby najwazniejszej logistycznej bazie operacji afganskiej.! W
kontekscie wojny na Kaukazie i ostatnich powaznych napie¢ miedzy Moskwa a NATO,
nie mozna bowiem wykluczy¢, iz ostatecznie Federacja Rosyjska wycofa poparcie dla misji
NATO w Afganistanie, co spowoduje, iz pakistanskie zaplecze logistyczne zyska
zdecydowanie na znaczeniu.

Jedynym mozliwym rozwiazaniem dla wojsk natowskich pozostaje przyjecie
strategii amerykanskiej z prowincji Anbar w Iraku. Chodzi przede wszystkim o wzrost
wydatkéw na pomoc rozwojowg dla FATA, przy jednoczesnym wsparciu finansowym
paramilitarnego pakistanskiego ,,Korpusu Granicznego”, ktéry powinien by¢ szkolony
przez zachodnich doradcow wojskowych.

Destabilizacja polityczna w Pakistanie stanowi réwniez powazne wyzwanie dla
dalszych stosunkéw indyjsko-pakistanskich. Zaostrzenie sytuacji w Kaszmirze, wywolane
w ostatnim czasie przez wladze hinduskie, zostalo skrupulatnie wykorzystane przez
muzulmanskich separatystow do sprowokowania kolejnych zamieszek. Zainicjowany w
2004 roku przez Perveza Musharrafa proces pokojowy, zostanie zapewne spowolniony,
jako Ze obecnie ani sytuacja polityczna w Indiach, ani w Pakistanie nie zapewnia
mozliwosci jego skutecznej kontynuacji. Wzrost napi¢cia w stosunkach dwustronnych
zagraza jednoczesnie regionalnej rownowadze strategicznej. Oba panstwa — bedace w
posiadaniu broni atomowej — zostang zmuszone do zapewnienia Najwyzszego poziomu
bezpieczenstwa arsenaléw, szczegdlnie w kontekscie dalszego umacniania si¢ sil
fundamentalistycznych w Pakistanie i w Kaszmirze. Najbardziej prawdopodobnym
scenariuszem jest zdecydowany wzrost amerykanskich wydatkéw na ten cel, jako ze

stabilizacja sytuacji mi¢dzy Pakistanem 1 Indiami pozostaje jednym z priorytetéw polityki

' 7 wrzeénia br. minister obrony Pakistanu nakazat zamkna¢ dla zachodnich wojsk przelecz Chajberska, jeden z
dwoch pakistanskich szlakow zaopatrzenia dla misji NATO w Afganistanie, w odwecie za amerykanskie rajdy i
naloty na pakistanskie pogranicze.



zagranicznej USA w regionie, Islamabad oraz New Delhi moga za$ nie dysponowac

wystarczajacymi funduszami na zabezpieczenie broni atomowej.

Whnioski i rekomendacje

Ustabilizowanie sytuacji politycznej w Pakistanie pozostaje jednym z
najwazniejszych wyzwan stojacych przed NATO w kontekscie powodzenia misji
afganskiej.

Zmiana strategii amerykanskiej polityki zagranicznej w Pakistanie powinna polega¢
na wzmocnieniu komponentu cywilnego, poprzez wzrost pomocy rozwojowej dla
FATA oraz wsparcie finansowe 1 szkoleniowe dla pakistanskiego ,,Korpusu
Granicznego”.

Wzmocnienie proceséw demokratyzacji Pakistanu nie powinno jednak
doprowadzi¢ do ostabienia lub zaniechania relacji z pakistanskq armia, ktoéra wciaz

pozostaje realnym gwarantem wewnetrznej stabilizacji.

W proces stabilizacji Pakistanu nalezy oprocz USA 1 NATO wlaczy¢ takze UE i
grupe G-8. Weciagz realne zagrozenie w postaci utworzenia ,trojkata

niebezpieczenstwa” w strategicznej czesci Azji wymaga bowiem poszukiwania

multilateralnej odpowiedzi na zaistnialy problem.
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Seria ,,POLICY PAPERS” Fundacji Amicus Eurgpae to krotkie, syntetyczne analizy dotyczace
najbardziej aktualnych probleméw bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz sytuacji politycznej w
kluczowych regionach i aspektach stosunkéw mi¢dzynarodowych na swiecie.

Tezy przedstawiane w serii ,, POLICY PAPERS” Fundacji Awmicus Europae odzwierciedlaja
wylacznie poglady ich autorow.

Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej, a
takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwiazanie politycznych i

regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celéw Fundacji naleza:

e Wspiera nie wysitkéw na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa i
umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspolnej Europy 1 upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwdj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Bialorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich 1
euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegolnie w dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych 1 religijnych w spolecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wiclonarodowej i kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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