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Zawarte w Brukseli porozumienie pomiedzy Serbig a albanskimi wladzami Kosowa
przez kaidq z zainteresowanych stron, oficjalnie przedstawiane jest jako sukces. Dla
Prisztiny to de iure uznanie ich samozwanczego panstwa przez Belgrad, dla Serbii bolesny
kompromis niezbedny jednak na rzecz wyiszego celu jakim jest czlonkostwo w UE, zas dla

samej Brukseli to kolejny ,,sukces” polityki stabilizacji Batkanoéw Zachodnich.

Podpisane 19 kwietnia biezacego roku porozumienie pomi¢dzy Serbig a albanskimi
wladzami Kosowa stanowi swoiste zwienczenie procesu negocjacyjnego, zainicjowanego
pomiedzy stronami jeszcze w zeszlym roku pod auspicjami Unii Europejskiej. Siedem rund
negocjacyjnych przebieglo dos¢ ptynnie, a podczas nich strony doszty do porozumienia w
mniej istotnych kwestiach, sktadajacych si¢ na inicjowane przez Bruksele porozumienie ,,0
zasadach dotyczacych normalizacji stosunkow”. Newralgiczna okazala si¢ 6sma runda,
podczas ktorej podjeto temat uregulowania statusu uznawanych za mniejszo$¢ Serbow,
zyjacych w enklawach na poinocy Kosowa. Przedstawione Serbii propozycje zostaly przez
Belgrad odrzucone, bijac bezposrednio zarowno w narodowy interes tego panstwa, jak
rowniez bedac niekorzystnymi dla Serbow z pétnocnej czes$ci prowincji.

Reakcja Brukseli byta natychmiastowa — Komisja Europejska wstrzymata publikacje
raportu na temat postepéw Serbii w procesie akcesyjnym, dajac tym samym jednoznaczny
sygnal, ze bez postepu i uregulowania tej kwestii po mysli zachodnich politykow (a wigc tym
samym 1 kosowskich Albanczykow), Serbia moze zapomnie¢ o kontynuowaniu drogi
,unijnym traktem”.

Stanowcze postawienie sprawy przez UE zaowocowalo zmigkczeniem postawy
Belgradu, ktory ostatecznie w dniu 19 kwietnia przystat na zaproponowane warunki. Belgrad
1 Prisztina zawarly porozumienie, ktorego tre$¢ zawarta zostata w 15 punktach. Najwazniejsza
jego cze$¢ dotyczy statusu gmin na poilnocy Kosowa, w ktorych wiekszo$¢ stanowia
Serbowie. Bgda one mogly taczy¢ si¢ w szerzej niesprecyzowane zrzeszenia, bedace
organami reprezentacyjnymi w stosunku do wiladz w Prisztinie, oraz majacymi pewne

kompetencje w kwestiach gospodarki, edukacji, kultury, planowania przestrzennego i stuzby
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zdrowia. Praktycznie wiec ich kompetencje zostang zblizone do innych gmin zamieszkatych
w wiekszos$ci przez kosowskich Albanczykéw, nie gwarantujac im zadnych specjalnych praw.

Waznym punktem porozumienia jest rowniez zgoda na likwidacje — funkcjonujacych
dotychczas na poinocy prowincji — serbskich formacji policyjnych, ktére maja by¢ wiaczone
w struktury policji kosowskiej. Powyzsze zrzeszenia beda mialy jednocze$nie prawo
proponowania wladzom centralnym w Prisztinie kandydatéw na komendantéw lokalnej
policji w potnocnej czesci Kosowa. Obie strony zgodzily si¢ ponadto na powotanie specjalnej
komisji implementacyjnej, ktorej zadaniem bedzie opracowanie strategii wdrazania
postanowien zawartego porozumienia. Belgrad i Prisztina zobowigzaly si¢ rdwniez do nie
blokowania unijnego procesu akcesyjnego drugiej strony w przysztosci.

Podpisanie porozumienia pomi¢dzy Belgradem a Priszting wywolalo zarowno w
Europie, jak i w samej Serbii spore zaskoczenie. W Belgradzie doszto do spontanicznych
protestow obywateli 1 politycznej opozycji, ktérych gléwna twarz stanowit Vojislav
KoStunica oraz jego Demokratyczna Partia Serbii (DSS). Odbyly si¢ rowniez protesty
Serbskiej Partii Radykalnej oraz ugrupowan narodowych (m.in. Dveri). Do protestow doszto
takze w serbskich miejscowosciach w Kosowie, m.in. w Kosowskiej Mitrovicy.

Z oczywistych wzgledow porozumienie wywotlalo w Serbii fale niezadowolenia.
Pojawity si¢ zarzuty o zdrade narodowego interesu oraz ,,przehandlowanie” bytej prowincji w
zamian za mozliwo$¢ ubiegania si¢ o cztonkostwo w UE. Mimo zapewnien rzadu, ze
niezaleznie od tej decyzji nigdy nie uzna on oficjalnie Republiki Kosowa za niepodlegte
panstwo, trudno nie zgodzi¢ si¢ z Hashimem Thacim, pelnigcym funkcje premiera
samozwanczej republiki, ktory juz po podpisaniu porozumienia stwierdzil, ze oznacza to de
iure uznanie Republiki Kosowa przez Belgrad™.

Podpisanie porozumienia pomi¢dzy Belgradem a Priszting z zadowoleniem zostato

przyjete w Europie. Szczegdlne powody do tego ma szefowa unijnej dyplomacji Catherine

I Warto w calej tej sytuacji zwrdci¢ uwage na swoista przewrotnos$¢ historil. Na czele serbskiej delegacji, ktora
podpisata porozumienie z Priszting, stal premier Ivica Daci¢. Za czaséw Slobodana Milosevicia, za ktérego rzadéw
bombardowaniami z 1999 roku rozpoczeto proces wmontowywania Republiki Kosowa w mape¢ Europy, pelnil on
funkcje rzecznika Serbskiej Partii Socjalistycznej (na ktorej czele stoi obecnie). Juz wéwezas wrézono mu kariere
polityczna, nie bez kozery przezywajac go ,,malym Slobo”.
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Ashton, ktora byta gtownym inicjatorem i koordynatorem petnigcym nadzor na rozmowami
miedzy stronami®. Niemniej jednak twierdzenie, ze dla Belgradu stanowi ono zielone $wiatto
w kierunku rozpoczgcia planowanych na lipiec tego roku negocjacji akcesyjnych z UE, jest
zdecydowanie przedwczesne. Stanowisko takie wyrazity juz Niemcy, ktore bez watpienia
odgrywaja decydujaca role w UE, a takze w pelni kontroluja unijng polityk¢ w regionie
batkanskim. Szef tamtejszej dyplomacji stwierdzit, ze wszelkie decyzje w kwestii rozpoczecia
serbskiego procesu akcesyjnego beda zalezne od jakosci wprowadzania w zycie postanowien
porozumienia. To z kolei stanowi¢ bedzie powazny problem dla Belgradu, ktory wedle
postanowien porozumienia musi stworzy¢ specjalng komisj¢ (wraz z przedstawicielami
kosowskich Albanczykoéw), ktorej zadaniem bedzie wlasnie implementacja porozumienia.
Wspomniano juz o zdecydowanym sprzeciwie wobec postanowien ze strony Serbow
zamieszkujacych potnocng czgs¢ Kosowa i trudno oczekiwa¢ zmiany ich stanowiska w tej
sprawie. Poza tym nalezy pami¢tac, ze gtowne decyzje implementacyjne pozostaja w gestii
wiladz w Prisztinie.

W calej sprawie warto rowniez zwrdci¢ uwage na fakt catkowitego pominigcia w
tek$cie porozumienia zapisow rezolucji 1244 RB ONZ, ktéra stanowi prawny fundament
funkcjonowania prowincji Kosowa. Serbia traci tym samym najmocniejszy i w zasadzie
jedyny argument — narzgdzie, ktory mogt by¢ wykorzystywany w tej sprawie zar6wno w
stosunku do wiadz w Prisztinie, jak réwniez w konteksScie relacji z Brukselg. Warto tez
zwroci¢ uwage na przygotowywany od dluzszego juz czasu swoisty propagandowy grunt,
forsowany usilnie przez serbskie, prozachodnie i prorzadowe media. Wykreowano prosty
schemat o dwodch przeciwnych biegunach — pierwszym w postaci ,,gwarantujacej poprawe
bytu” Unii Europejskiej, drugi za§ w postaci Kosowa — przedstawianego jako zrodio
niezliczonych probleméw i upokorzen serbskiego narodu. Racjonalng reakcja, jaka miat
wytworzy¢ ten schemat, jest odcigcie si¢ od ,,zrodla problemoéw” i1 podazanie w kierunku
dobrobytu. Efekty takiej propagandy z pewnoscia ztagodzily reakcje serbskiego

spoleczenstwa na podpisane porozumienie.

2W kontekscie uplywajacej w 2014 roku kadencji urzedu Catherine Ashton powyzsze wydarzenie mozna uzna¢ za jej
najwigkszy sukces podczas sprawowania tego stanowiska.
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Nie sposéb réwniez nie zauwazy¢ unikow od peinej odpowiedzialno$ci za omawiane
wydarzenie, jakie wykonuje serbski rzad szukajgc swego rodzaju ,,oparcia” w Rosji, co
réwniez ma na celu tagodzenie nastrojow spoteczenstwa. Wicepremier Vuci¢ w jednym z
wywiadow demonstracyjnie podzickowal Kremlowi za wsparcie Serbii w sprawie Kosowa, z
kolei premier Daci¢ niejednokrotnie juz podkreslat, Ze Rosja wspiera Serbi¢ w jej dazeniach
do rozwigzania problemu Kosowa. Wystarczy pobiezny przeglad tytutow rosyjskiej prasy w
reakcji na zawarte porozumienie aby przekonac si¢, ze z pewnos$cig nie takiego rozwigzania
oczekiwata Moskwa.

Porozumienie podpisane przez Belgrad i Priszting to wydarzenie o duzym potencjale
politycznym. Trudno jednak przewidzie¢ zarowno realne mozliwosci, jak i ewentualne skutki
jego implementacji. Serbowie z pdéinocnych gmin Kosowa nie raz juz pokazywali, ze s3 w
stanie zorganizowa¢ skuteczne protesty przeciwko wszelkim probom narzucenia im
administracji Republiki Kosowa. Warto rowniez wzigé¢ pod uwage fakt, ze rzad serbski nie
ma obecnie praktycznie Zzadnych atutow, ktérymi moglby probowaé przekona¢ swoich
rodakow z poéinocy prowincji. Porozumienie oddaje bowiem polityczng kuratele nad
serbskimi gminami z pdéinocy Kosowa wiadzom w Prisztinie, jednoznacznie jest wigc
interpretowane przez kosowskich Serbow jako zdrada ich interesow.

Omawiane porozumienie to z pewnoscia sukces wtadz Republiki Kosowa. Niezaleznie
od przebiegu procesu implementacyjnego, jego wymiar propagandowo — polityczny zostanie
z pewnos$ciag wykorzystany zaréwno przez Priszting — w celu uwiarygodniania swojego
panstwa w §wiecie, jak rowniez i przez Bruksele — jako potwierdzenie ,,stusznosci” polityki
stabilizacyjnej w tej czgsci Europy. Wedlug dyrektora Instytutu Batkanskiego serbskiej
Akademii Nauk i1 Umiejetnosci, dr Dusana T. Batakovicia, kolejnym etapem bedzie
wzmozona kampania na rzecz uznania niepodleglosci Republiki Kosowa, zwlaszcza wsrod
cztonkoéw UE, ktorzy do tej pory tego nie uczynili. Nie ma rowniez watpliwosci co do faktu,
ze wciaz podstawowym warunkiem cztonkostwa Serbii w Unii Europejskiej — abstrahujac od
realnych przestanek do realizacji takiego scenariusza w przyszto$ci — bedzie oficjalne uznanie
niepodlegtosci Republiki Kosowa. Tym samym wskaza¢ nalezy na totalng porazke polityKi
Belgradu wobec jego bytej prowincji, podkreslajagc jednakze ogromne wsparcie dla

tamtejszych Albanczykéw skierowane ze strony panstw zachodnioeuropejskich oraz Standéw
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Zjednoczonych, ktore co najwazniejsze, bardzo czgsto stalo w sprzecznosci z przyjetymi
normami prawa mi¢dzynarodowego.

Umacnianie i uwiarygodnianie politycznego tworu, niezdolnego do samodzielnej
egzystencji (chociazby w kontekscie ekonomicznym), stanowigcego baz¢ wojskowa (Camp
Bondsteel) Stanéw Zjednoczonych, dodatkowo na czele ktérego stoi cztowiek (Hashim
Thaci) odpowiedzialny za dokonanie zbrodni wojennych — poddaje w daleko idaca

watpliwos¢ poczucie racjonalnosci u europejskich politykow.

Tezy przedstawiane w serii ,,Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajq jej oficjalne stanowisko !
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Batkanow oraz w regionie poradzieckim.
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Nadrzedng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie

politycznych i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wospieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspdlnej Europy 1 upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwoj Nowej Polityki Sagsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy

1 Biatorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujagcych do cztonkostwa w organizacjach europejskich
I euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych 1 religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej r6znorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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