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Zmiany klimatyczne w Arktyce nie pozostajq bez wplywu na sytuacje polityczng
Grenlandii. Znajdujgca si¢ w politycznej zaleinosci od Danii wyspa staje si¢ istotnym
czynnikiem przemian geopolitycznych, majgcych miejsce w regionie. Sq one dla niej 7 jednej
strony szansq na ugyskanie daleko idgcej autonomii, ktora w dluiszej perspektywie mogtaby
przerodzi¢ sie¢ w pelng suwerennos¢. Z drugiej zas, dlugoterminowe konsekwencje
przewidywanych wydarzernn mogq okazaé si¢ zgubne dla jej struktury spolecznej i struktur

panstwowych.

Rosnaca rola Grenlandii jako istotnego czynnika wydarzen arktycznych pozwala stawiac
wladzom w Nuuk szereg ambitnych celow. Wszystkie zwigzane sg ze zwigkszaniem wilasnych
prerogatyw samorzadowych, przy jednoczesnym stopniowym, aczkolwiek postepujacym,
uniezaleznianiu si¢ od Danii. Niezmiernie istotng kwestig bedzie w tym przypadku uzyskanie
zdolno$ci samofinansowania wyspy oraz przygotowania odpowiedniego zaplecza spotecznego.

Realizacja powyzszych celow oparta bedzie o szereg narzgdzi. Najwazniejszym z nich
bedzie bez watpienia kwestia wykorzystania rosngcej dostgpnosci surowcow, tak energetycznych
jak 1 metali ziem rzadkich. Nie bez znaczenia pozostanie réwniez kwestia Stworzenia
odpowiednio przyjaznego srodowiska inwestycyjnego dla zagranicznych przedsigbiorstw branzy
energetycznej, metalurgicznej czy spozywczej. Kluczowe bedzie rowniez przygotowanie
wykwalifikowanego zaplecza ludzkiego, gotowego do przejecia peini obowigzkow zwigzanych
ze stanowieniem przez Grenlandi¢ swej panstwowosci.

Realizacja powyzszych celow przebiega¢ bedzie na kilku poziomach i odbywac si¢ bedzie
wielotorowo. Ze wzgledu na niekorzystng struktur¢ spoteczng wyspy oraz wyzwania natury
srodowisko-technologicznej, caly proces bedzie diugotrwaty. Dodatkowo, obarcza go duze
ryzyko niepowodzenia wynikajace z wielu czynnikéw, tak zaleznych od Nuuk, jak i
pozostajacych poza jej sferg wptywdw 1 kontroli. Wykorzystanie zmieniajagcego si¢ znaczenia
geopolitycznego wyspy oraz towarzyszacych temu procesowi konsekwencji, stwarza jednak

szans¢ na osiggnigcie dlugo wyczekiwanego statusu petnej suwerennosci.
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Uwarunkowania

Grenlandia jest wyspa o powierzchni ponad 2 mln km kw., zlokalizowang na p6tnocnym
Atlantyku. Jej potozenie geograficzne czyni z niej podmiot arktyczny, ktory w wymiarze
politycznym bierze udziat w wydarzeniach majacych miejsce w regionie. Wyspa pozostaje w
zaleznosci — zwlaszcza ekonomicznej — od Danii. Z tego wzgledu to Kopenhaga realizuje
dziatania zwigzane z reprezentowaniem grenlandzkiego interesu na forum regionalnym.

Pot-autonomiczny status wyspy pozwala jej na przejecie we whasng odpowiedzialnos¢
czesci prerogatyw zwigzanych z funkcjonowaniem jako podmiot panstwowy. Dotyczy to
zwlaszcza szeregu aspektow zwigzanych z polityka regionalna, w tym prawa do decydowania o
sposobie 1 zakresie eksploatacji zlokalizowanych na jej terenie surowcow naturalnych. Do
niedawna aspekt ten ograniczany byl przede wszystkim do potowdw i eksportu ryb, co w duzym
stopniu uksztattowalo charakter lokalnej gospodarki oraz strukturg spoteczng.

Ten ostatni czynnik jest niezwykle wazny w konteks$cie zmian klimatycznych i
geopolitycznych w regionie, ktore w niematym stopniu dotycza réwniez samej Grenlandii.
Ludno$¢ tego podmiotu to bowiem niecate 60 tys. obywateli. W przewazajacej mierze ich
aktywno$¢ zawodowa wigze si¢ ze wspomniang kwestig potowow i eksportu surowca rybnego.
Grenlandzkie spoleczenstwo, ze wzgledu na specyfike ekonomiczng i1 poziom rozwoju
gospodarczego wyspy, jest wigc niezwykle uzaleznione od eksploatacji zasobow naturalnych
jednego typu. Czynnik ten powoduje brak uniwersalno$ci zawodowe] oraz niemozno$ci
dynamicznego rozwoju nowych gatezi lokalnego przemystu.

Mata liczba obywateli oraz ograniczenie gatezi lokalnego przemyshu powoduja, ze wyspa
pozostaje w duzym stopniu faktycznie uzalezniona od Danii. Nie przejawia si¢ to jednak w
kwestii politycznej (ograniczenie prerogatyw Kopenhagi gltownie do kwestii polityki
mi¢dzynarodowej i obronnej), co wlasnie ekonomicznej. Budzet Grenlandii w potowie tworzony
jest na bazie pomocy finansowej przekazywanej przez dunskie wiadze.

Uzaleznienie ekonomiczne 1 finansowe od Danii uzupetniane jest trudng sytuacja
spoteczng wyspy. Zbyt mata liczba ludnosci powoduje, ze Grenlandia nie jest w stanie
samodzielnie podota¢ zapewnieniu obywatelom podstawowych ustug publicznych, takich jak

szkolnictwo, medycyna czy transport. Z tego wzgledu czesci lokalnego rynku pracy zajeta jest
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przez osoby przybywaja z zagranicy, gldwnie przez wysoko optacanych specjalistow dunskich
(zwtaszcza medycznych).

Jednym z gléwnych probleméw grenlandzkiego spoteczenstwa, poza brakiem
odpowiednio licznej i wykwalifikowanej kadry pracowniczej, s3 patologie, ktore dotykaja
mieszkancow wyspy. Zalicza si¢ do nich rosngce uzaleznienie od alkoholu i narkotykow,
zwigkszajace si¢ bezrobocie oraz brak innowacyjnosci i zdolnosci przystosowawczej do
zmieniajacych si¢ uwarunkowan polityczno-ekonomicznych. Do tego dochodzg jeszcze problemy
z akceptacja Imigrantow oraz tendencja do odptywania najcenniejszej sily roboczej z

miejscowego rynku pracy za granicg.

Cele

Gléwnym celem intensyfikowanej w ostatnich latach polityki arktycznej Nuuk pozostaje
wykorzystanie zmieniajacej si¢ sytuacji geopolitycznej w regionie do wzmocnienia
samodzielno$ci funkcjonowania panstwa w podstawowych jej aspektach. Z tego wzgledu szansa,
jaka daje zmniejszanie si¢ arktycznej pokrywy lodowej oraz rosngca dostepno$¢ cennych
surowcow naturalnych, stanowi gtowny srodek cigzkosci, w oparciu o ktory realizowane beda
dziatania zwigzane m.in. Z:
- uniezaleznieniem si¢ ekonomicznym od Danii
- uzyskaniem petni prerogatyw zwigzanych z realizowaniem interesoOw panstwowych,
- osiagni¢gciem maksymalnego mozliwego stopnia autonomii, przy uwzglgdnieniu niekorzystnej
struktury spotecznej panstwa.

Uzyskanie suwerennosci ekonomicznej i uniezaleznienie si¢ od wsparcia finansowego od
Danii stanowi fundamentalny krok na drodze do uzyskania przez Grenlandi¢ suwerennosci i
autonomii. Niemozno$¢ wygospodarowania odpowiednich $rodkéw pieni¢znych na pokrycie
wydatkow zwigzanych z realizowanymi przez siebie dziataniami (w tym tymi zwigzanymi z
funkcjonowaniem struktur panstwowych), jest czynnikiem utrzymujagcym Nuuk w stanie
cze$ciowej — aczkolwiek wyraznej — zaleznosci od Kopenhagi. To z kolei przektada si¢ na
ograniczanie zakresu aktow politycznych, ktorych dopusci¢ moga si¢ grenlandzkie witadze, a

ktore zwigzane sg z walka o interes panstwowy wyspy.
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Uzaleznienie ekonomiczne Grenlandii od podmiotu zewnetrznego ogranicza tym samym
mozliwo$¢ funkcjonowania wyspy jako oddzielnego podmiotu politycznego. Co prawda
odpowiednie akty prawne relegujg wiele aspektow dziatalnosci panstwowej na wiadze w Nuuk.
Stopien wykorzystania przyslugujacych im prerogatyw jest jednak ograniczany sztucznie,
metodami pozapolitycznymi. Nie ulega watpliwosci, ze zasadniczym czynnikiem ograniczajacym
jest w tym przypadku wtasnie kwestia zalezno$ci finansowej wyspy od strony trzecie;.

Uzyskanie zdolnosci samofinansowania pozwolitoby grenlandzkim wladzom na
zwickszenie zakresu pola decyzyjnego, pozostajagcego w ich indywidualnej gestii. Tym samym
stalyby si¢ one — przynajmniej teoretycznie — zdolne do realizowania wigkszego zakresu zadan,
przystugujacych im z tytutu reprezentacji politycznej wyspy. Zmniejszytyby sie z kolei wplyw
podmiotu trzeciego. Jego nieformalna, ale jednak wyrazna kontrola nad jednym z
fundamentalnych aspektow funkcjonowania panstwa grenlandzkiego moze bowiem nadal
ograniczaé¢ stopien zdatnosci tego ostatniego do realizacji interesow polityczno-ekonomicznych,
zard6wno we wlasnym zakresie terytorialnym, jak i na arenie mi¢dzynarodowe;.

Samodzielnos¢ w sprawach fiskalnych powinna w dluzszej perspektywie umozliwic¢
transfer pelni wiadztwa politycznego w zakresie zarzadzania panstwem na wltadze w Nuuk.
Zjawisko to powinno tym samym uzyska¢ znamiona realnosci, a nie jedynie pozornej
rzeczywisto$ci. Wzrosnie tez zdolno$¢ Grenlandczykéw do jasnego stawiania interesu
politycznego panstwa oraz walki o jego realizacj¢ na zasadach podobnych do w pehni
suwerennych panstw operujacych w sferze migedzynarodowej, ktore musza uzaleznia¢ swa
aktywno$¢ polityczng gtownie od szeregu czynnikdéw znajdujacych si¢ poza ich kontrolg i
wpltywem (jak np. kryzys finansowy czy wojna). Zniknaé jednak powinny nieformalne $rodki
nacisku na Nuuk, ktore istniejg gléwnie w oparciu o omawiany problem zaleznosci
ekonomicznej.

Kwestia uzaleznienia finansowego Grenlandii powinna zosta¢ wyraznie zredukowana w
perspektywie korzystnych przemian geopolitycznych w regionie oraz spodziewanego
gwaltownego wzrostu eksploatacji regionalnych surowcow. Nie bedzie to jednak oznaczad
automatycznego uzyskania przez Grenlandi¢ rzeczywistej zdolnosci do realizowania dziatan
zwigzanych z nieograniczong panstwowos$cig. Problemem w dalszym ciggu pozostanie bowiem

zjawisko niekorzystnych uwarunkowan zwigzanych réwniez z czynnikiem ludzkim. Pod
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wzgledem liczbowym czy edukacyjnym, spoteczenstwo grenlandzkie nie jest w stanie
samodzielnie realizowa¢ zadan zwigzanych ze sprawowaniem wiladztwa nad wyspa,
zapewnieniem nalezytego funkcjonowania instytucji panstwowych oraz odpowiednim

reprezentowaniem panstwa na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Narzedzia

Realizacja powyzszych celow mozliwa bedzie jedynie przy wykorzystaniu zestawu
odpowiednich narzedzi. Bezsprzecznie, najwazniejszym z nich bedzie w tym przypadku baza
surowcowa wyspy. Potencjalnie duze i1 dostgpne poktady surowcdéw energetycznych oraz metali
ziem rzadkich, a takze zasobow rybnych, stanowig istotny czynnik, czynigcy z Grenlandii obiekt
zainteresowania zagranicznych inwestorow. Zewngtrzne przedsigbiorstwa branzy energetyczne;,
metalurgicznej czy spozywczej moga w znaczny sposob przyczyni¢ sie¢ do poprawy sytuacji
ekonomiczne] grenlandzkiego spoteczenstwa. Zyski z tytutu sprzedazy surowa za granice,
opodatkowanie dochodow przedsiebiorstw, czy tez wzrost zatrudnienia i ogdélne pobudzenie
gospodarcze, to czynniki ktore moglyby zadecydowa¢ o wyraznej poprawie sytuacji
ekonomicznej Nuuk.

Wiele w tym przypadku zaleze¢ bedzie od samych wiladz centralnych. Warunkiem
kluczowym do stworzenia przyjaznego S$rodowiska inwestycyjnego bedzie odpowiednie
przygotowanie prawa krajowego. Ulgi podatkowe czy specjalne strefy ekonomiczne moga
przyciaggna¢ zagranicznych inwestorow, ktorych interesuje przyszta eksploatacja bazy
surowcowej wyspy. Duza role odgrywac¢ bedzie samo stanowisko rzadu i gotowo$¢ na przyjecie
naptywu zagranicznego kapitatlu oraz sity roboczej.

Tworzeniu odpowiednich warunkéw inwestycyjnych powinno tez towarzyszy¢
odpowiednie przygotowanie lokalnej spoleczno$ci na wyzwania zwigzane z rysujgcg si¢ na
horyzoncie sytuacja. Niezbedne bedzie w tym przypadku zapewnienie odpowiedniej bazy
mieszkalnej oraz spozywczej/gastronomicznej dla przybytych pracownikow. Kluczowe zdaje si¢
tez by¢ pozytywne nastawienie spoteczenstwa, ktore powinno by¢ gotowe do przyjecia
przybyszow z tolerancjg i akceptacjg. Unikniecie sporow spotecznych oraz scenariusza wzrostu
nacjonalistycznych czy ksenofobicznych resentymentéw moze nawet okaza¢ si¢ roéwnie

fundamentalne, jak przygotowanie przyjaznych inwestorom rozwigzan prawnych czy fiskalnych.
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W dluzszej perspektywie czasowej, uzyskaniu peini suwerennosci Grenlandii sprzyjac
bedzie przygotowanie odpowiedniego zaplecza spolecznego. Ze wzgledu na matg liczebnosé
ludnosci wyspy oraz nieprzystosowanie zawodowo-kwalifikacyjne jej mieszkancoéw, Nuuk nie
jest obecnie w stanie samodzielnie podotaé wyzwaniom zwigzanym z realizacja zadan
samorzadowych oraz §wiadczeniem petni ustug publicznych. W dalszym ciggu duzo na tym polu
zawdzigczane jest pomocy w postaci czynnika ludzkiego, oferowanej przez Dani¢. To Dunczycy
stanowig bowiem znaczng cz¢$¢ administracji panstwowej 1 maja duzy wplyw na aktualnie
prezentowany przez nig poziom kompetencji samorzadowej. Taka sytuacja bedzie jednak trudna
do pogodzenia z dazeniami do uzyskania coraz wigkszej samodzielno$ci panstwowe;.

Kluczowe bedzie wiec przygotowanie grupy obywateli odpowiednio wykwalifikowanych
do petnienia funkcji urzedniczo-administracyjnych. Sam w sobie, proces ten bedzie dtugotrwaty,
a jego efekty mocno niepewne. Ewentualny sukces na tym polu da jednak Nuuk niepodwazalny
argument przemawiajacy za zdolnosciag do samodzielnego realizowania zadan zwigzanych z
egzekwowaniem swej panstwowosci. Z tego wzgledu, odpowiednie zaplecze ludzkie jest rownie
wazne, jezeli nawet nie wazniejsze, niz poprawa sytuacji ekonomicznej wyspy i uzyskanie przez

nig suwerennosci ekonomiczne;.

Whioski

Wraz z postepujacym ocieplaniem si¢ arktycznego klimatu, znaczenie Grenlandii jako
istotnego elementu systemu geopolitycznego regionu Arktyki bedzie rosto. Zwigkszajaca si¢
dostepnos¢ miejscowych zasobow surowcoéw energetycznych oraz metali ziem rzadkich bedzie
powodowa¢ wzrost zainteresowania wyspa ze strony podmiotdw zewnetrznych. Aktywno$¢
polityczno-ekonomiczna czynnikéw trzecich nakierowana na Nuuk bedzie tym samym
przybiera¢ na sile.

Zjawisku temu towarzyszy¢ bedzie zwickszajace si¢ dazenie Grenlandii do uzyskania
peini suwerennos$ci politycznej. Potencjalne uniezaleznienie si¢ ekonomiczne od Danii bedzie
przy tym stanowito podstawe realizacji tego celu. Czynnikiem hamujacym bedzie jednak w tym
przypadku niekorzystna struktura spoteczna wyspy oraz nieprzygotowanie wiltadz w Nuuk do

spetnienia wymogéw zwigzanych z samorzadem panstwowym.
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Duzym wyzwaniem dla struktur panstwowych moze okaza¢ si¢ zwlaszcza znaczna rzesza
imigrantow, ktorzy naptyng wraz ze wzrostem liczby inwestycji. Niepokoje spoteczne
zagrazajace stabilnosci politycznej wyspy stanowi¢ moga czynnik komplikujacy wewnetrzng
Sytuacj¢ panstwa. Problemem moze by¢ zwlaszcza mata liczebno$¢ spolecznosci Grenlandii, a
tym samym relatywnie niski poziom akceptacji zmian kulturowych towarzyszacych naptywowi
imigrantow nie tylko spoza wyspy, ale takze kregu cywilizacyjnego, ktorego jest ona czescig.

Tym samym gtéwny zakres zadan, ktorych realizacja moze przyblizy¢ Nuuk do uzyskania
pelnej suwerennosci, to z jednej strony przygotowanie odpowiedniego zaplecza inwestycyjnego i
nalezyte alokowanie zyskow finansowych z tytutu eksploatacji surowcow. Z drugiej zas,
zapewnienie administracji panstwowej i gospodarce wystarczajacego zaplecza kadrowego
sposrod wlasnej spolecznosci oraz przystosowanie jej do akceptacji zjawiska zwigkszonej

imigracji. Obydwa procesy beda jednak dlugotrwate, a ich efekt koncowy pozostaje mocno

niepewny.
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Nadrz¢dng misjag Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych

i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczefistwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwd] Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem
Ukrainy

1 Biatorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujacych do cztonkostwa w organizacjach europejskich
I euroatlantyckich;

e Promowanie wspoétpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegélnie w dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych 1 religijnych w spolecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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