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Niepokoje spoleczne w Afryce Potnocnej i na Bliskim Wschodzie, ktore wybuchly
z pelng mocq na przelomie 2010 i 2011 roku, doprowadzily na tym obszarze do glebokich
zmian politycznych. W tym procesie swojg role odegral Sojusz Potnocnoatlantycki, ktorego
poparcie polityczne i finansowe oraz wsparcie wojskowe byly jednym z wainych elementow
powstatej reakcji lancuchowej. Efekty zmian, jakie nastgpily po przemianach
w poszczegolnych krajach, okazaly sie jednak w pewnym sensie sprzeczne 7 gospodarczymi

interesami panstw NATO, zwlaszcza tymi odnoszgcymi si¢ do aspektow ekonomicznych.

Postawienie takiego wniosku opiera si¢ przede wszystkim na wielowymiarowe;j roli,
jaka odgrywaja niektore panstwa Afryki Poinocnej i Bliskiego Wschodu w dostawach gazu
ziemnego 1 ropy naftowej do poszczegdlnych krajow cztonkowskich — Sojuszu
Pémocnoatlantyckiego.! Co wiecej, maja one réwniez wplyw na ceny tych surowcow (ropy
naftowej bezposrednio, a gazu ziemnego posrednio — dopdki jest indeksowany na podstawie
cen ropy) wlasnie dzigki potencjatlowi wydobywczemu oraz kontroli dwoch kluczowych
przejs$¢ morskich, przez ktore transportuje si¢ gaz i rope (Kanat Sueski 1 Cie$nina Ormuz).

W styczniu 2011 roku w Egipcie wybuchly gwaltowne protesty przeciwko rezimowi
owczesnego prezydenta Hosniego Mubaraka. Nie trzeba byto dtugo czekac¢, Zzeby inwestorzy
na calym $wiecie zareagowali w obawie, Ze istnieje realna mozliwo§¢ zamknigcia Kanatu
Sueskiego. Tymczasem tym szlakiem w 2010 roku przeptywato ok. 3,1 miln barytek ropy
dziennie (4,5 proc. $wiatowego transportu ropy) oraz 30-35 mld metrow szeSciennych gazu
LNG (14 proc. swiatowych dostaw). Jakkolwiek tego typu reakcja byla bezpodstawna, to
ceny ropy (BRENT) wzrosty do niemal 100 dolaréw za barytke, najwyzej od 2008 roku.

W marcu tego samego roku rozpoczeta sie interwencja panstw zachodnich (potem
NATO) w Libii, gdzie przed kryzysem wydobywano 1.65 min barylek dziennie i ok. 15 mld
metrow szeSciennych rocznie. Dziatania wojenne doprowadzity do niemal catkowitego
paralizu przemyshu naftowego oraz gazowego i odci¢ly od dostaw m.in. Wiochy (30 proc.

ogotu importowanej ropy i 10 proc. gazu), Austrie (21,2 proc. ropy) i Wielka Brytanig

! Kraje NATO posiadajq ok. 6 proc. §wiatowych potwierdzonych rezerw gazu i ok. 7 proc. potwierdzonych rezerw
ropy naftowej. Z drugiej strony, czlonkowie Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego sa odpowiedzialni za ok. 34 proc.
Swiatowej konsumpcji gazu i 37 proc. Swiatowej konsumpgji ropy.
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(8,5m). Pomimo podniesienia poziomu wydobycia w Arabii Saudyjskiej i reakcji
Miedzynarodowej Agencji Energetycznej, ktorej czlonkowie porozumieli si¢ co do
wypuszczenia na rynek dodatkowych ilosci ropy ze swoich rezerw strategicznych, cena tego
surowca w maju 2011 roku wzrosta w pewnym momencie do 126 dolaréw za barytke. Latem
2011 roku ceny ropy spadly do ok. 100 dolarow, ale wydarzenia w Afryce Ponocnej i na
Bliskim Wschodzie spowodowaly, ze $rednia cena ropy BRENT w 2011 roku wyniosta
111,26 dolarow, o 40 proc. wigcej niz w 2010 roku.

Oprocz wydarzen w Egipcie i Libii dodatkowym bodzcem, rdwniez bezpodstawnym
z ekonomicznego punktu widzenia, ale utrzymujacym presje na ceny ropy, byta wystosowana
pod koniec 2011 roku przez wiadze iranskie grozba zamknig¢cia Cie$niny Ormuz. Byta to
odpowiedz Teheranu na nowe sankcje gospodarcze, natozone przez ONZ, UE i USA na
iranski bank centralny oraz eksport ropy naftowej 2 Mniej znaczaca strata, ale réwniez
przyczyniajaca si¢ do zwyzek cen, byl catkowity spadek wydobycia w Syrii, ktora jeszcze
przed eskalacjag wojny domowej zostata rowniez objeta zakazem eksportu ropy.

Wydarzenia w Afryce Potnocnej 1 na Bliskim Wschodzie miaty jednak nie tylko
krotkoterminowy wpltyw na rynki ropy, ale moga tez negatywnie wplyna¢ na stabilno$¢
przysztego wydobycia surowcoéw. Reakcja krajow arabskich, szczegolnie z Rady Wspotpracy
Zatoki Perskiej, oraz Iranu na kolejne przewroty polityczne i niepokoje spoteczne w regionie
bylo wpompowanie we wiasne spoteczenstwa miliardow dolarow (w samej Arabii
Saudyjskiej ok. 130 mld). Podniesienie pensji czy obnizenie cen energii jest swego rodzaju
przekupstwem wobec obywateli, dzicki czemu zmniejsza si¢ prawdopodobienstwo
wystapienia protestow wobec wladz.

Z drugiej strony, rodzi to jednak realne niebezpieczenstwo ekonomiczne, gdyz wzrost
swiadczen socjalnych powoduje odptyw srodkow z innych strategicznych sektoréw, m.in.
naftowego i gazowego, a stabilno$¢ wydobycia surowcéw uwarunkowana jest wlasnie stalym
I stabilnym dokapitalizowaniem. To oznacza, ze w infrastruktur¢ przesylowa oraz pola
gazowe i naftowe muszg by¢ juz wkrotce ponownie ,,wpompowywane” miliardy dolardéw.

Jezeli odpowiednie $rodki nie beda przeznaczone na konserwacje zt6z, spowoduje to spadek

2 Szerzej w...P. Godlewski, The Strait of Hormnz: multidimensional choke point, s. 8 http://polityka-
bezpieczenstwo.pl/czasopismo/1/ [dostep 9.02.2013].
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ilosci wydobywanego surowca. Jest to wigc conditio sine qua non do podtrzymania eksportu
SUrowcow.

Drugim negatywnym skutkiem, jakie przynosi ten proces, jest subsydiowanie cen
energii. W niektoérych krajach Zatoki Perskiej cena litra benzyny jest podobna do ceny
poéttoralitrowej wody mineralnej w Polsce. Subsydia oraz nieodpowiedzialne wykorzystanie
ropy powoduje wysoki wzrost konsumpcji wewnetrznej (w Arabii Saudyjskiej daje to
niesamowite 7 proc. rocznie), co moze doprowadzi¢ do spadku eksportu, a to z kolei odbije
si¢ na §wiatowym balansie popytu i podazy.

Za destabilizacje wydobycia moga roéwniez odpowiada¢ czynniki bardziej
bezposrednie, czyli fizyczne zagrozenie infrastruktury wydobywczej czy przesytowe;.
W styczniu 2013 roku algierki kompleks gazowy w En Amenas zostal zaatakowany przez
grupe terrorystyczng, ktora uwiezita kilkuset pracownikow, w duzej czes$ci zagranicznych
ekspertow i wysoko wykwalifikowany personel techniczny. Na poczatku marca 2013 roku
wloski koncern Eni zmuszony byt do ewakuacji swych pracownikow oraz zamknigcia
kompleksu w libijskim Mellitah (stad przesyta si¢ gaz do rurociggu Greenstream, ktory
transportuje surowiec do Wtoch), poniewaz niebezpiecznie blisko zaczgly si¢ toczy¢ walki
pomiedzy lokalnymi milicjami. Pomimo tego, ze terrorysci nie zdotali zniszczy¢ En Amenas,
a Mellitah otworzono po kilku dniach, pokazuje to, jak wewnetrzna destabilizacja polityczna
krajow Afryki Polnocnej zagraza bezpieczenstwu infrastruktury energetycznej. Smier¢
kilkudziesigciu zagranicznych pracownikow w En Amenas moze ponadto wptyna¢ na zmiany
W podejsciu  zachodnich koncernéw energetycznych, ktore moga zawiesi¢ albo
zminimalizowaé swoje operacje w zdestabilizowanych obszarach. Ciekawym przyktadem jest
Norwegia, gdzie trwa szeroka debata publiczna nad tym, czy zyski z wydobywania surowcow
rekompensujg narazanie na niebezpieczenstwo pracownikow panstwowego Statoil.?

O ile biezacy rozwoj przedstawionych powyzej wydarzen mieszkancy UE
obserwowali z perspektywy ekranu telewizora, to ich efekty w postaci zamieszania na
rynkach ropy odczuli juz bezposrednio w swoich portfelach, tankujgc swe samochody na

najblizszej stacji benzynowej. Mozna to zobrazowal z perspektywy polskiego koszyka

3 Szerzej w http://www.nytimes.com/2013/03/05/business/energy-environment/05iht-gas05.htmlPref=energy-
environment& r=0 [dostep 01.03.2013].
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inﬂam 2011 1 2012 roku ceny ropy zblizaty si¢ niebezpiecznie do pozioméow z 2008
roku (ponad 140 dolaréw za barytke), a ceny na polskich stacjach zaczgty zbliza¢ sie do
rekordowych 6 zlotych za litr najpopularniejszej benzyny 95 oktanowej i diesla.* Wysokie
ceny paliwa 1 ich destrukcyjny wplyw na gospodarke wywotaty mniej lub bardziej zasadne
protesty obywateli oraz opozycji wobec polskiego rzadu. Z komentarza szwajcarskiego banku
UBS (Oil sensivities in Emerging Markets EMEA, 2012) wynika, ze za 9,3 proc. polskiego
koszyka inflacyjnego odpowiedzialna byta energia gospodarstw domowych, a za 4,7 proc.
— paliwa do pojazdéw mechanicznych.” W 2010 roku inflacja w Polsce wyniosta 2,6 proc.,
aw 2011 roku juz 4,4 proc. W ,.eurolandzie” inflacja wzrosta w tym czasie z 1,6 do 2,7
proc., gtbwnie wtasnie pod wptywem cen energii i innych surowcow.®

Ta zalezno$¢ pokazuje, ze ceny gazu i1 szczegolnie ropy maja bezposrednie przetozenie
na kondycje gospodarcza kraju. Nalezy przy tym pamigtac, ze wysokie ceny energii byly silg
sprawcza wielu przewrotéw politycznych, czego dowodzi kryzys energetyczny w Turcji
w latach 1977-1980 czy ostatnia dymisja rzgdu w Bulgarii w 2013 roku.

Wielowymiarowy wptyw destabilizacji politycznej w poszczegdlnych panstwach
Afryki Pétnocnej 1 Bliskiego Wschodu na sytuacje krajow NATO (a szerzej — wszystkich
panstw wysoko rozwinigtych) jest wigc powaznym wyzwaniem. Z jednej strony mozna
uznaé, ze wspieranie sit antyrezimowych oraz nakladanie sankcji gospodarczych nie jest
w interesie NATO, poniewaz tego typu dziatania destabilizujg rynki surowcowe i powoduja
wzrost cen za surowiec. Historia pokazuje, ze przewroty czy konflikty w krajach
eksportujacych wptywaja destrukcyjnie, czesto nieodwracalnie, na wydobycie surowcow.
Poziom wydobycia ropy w Iranie wcigz jest mniejszy niz ten sprzed 1979 roku, a Irak dopiero
powoli zbliza si¢ do 3,8 mln barylek dziennie, jakie wydobywat w przeddzien wojny z Iranem
(1980-1988). Pomimo zapewnien rzadu libijskiego, wydobycie w tym kraju wcigz jest nizsze
niz w 2010 roku. Kazda strata surowca oznacza wyzsze ceny paliw na rynku. Z drugiej strony
niebezpieczenstwa, jakie niosg za sobag panstwa upadte czy budowa iranskiego potencjatu

nuklearnego godza w bezpieczenstwo Sojuszu i wymuszaja na NATO bezposrednie

* Oczywiscie ceny ropy nie odpowiadaja samodzielnie za ceny danego paliwa, bo liczy si¢ jeszcze stosunek ztotego do
dolara, marze rafineryjne czy polityka podatkowa rzadu.

> http://fincake.ru/stock/reviews/106264/download /104919 [dostep 01.03.2013].

¢ http://www.ecb.int/pub/pdf/annrep/ar2011pl.pdf [dostep 01.03.2013].
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zaangazowanie. Powyzszy konflikt interesow jest wigc nie do pogodzenia, dopoki kraje
NATO sg zalezne od importu weglowodorow z Afryki Poinocnej 1 z Bliskiego Wschodu.
Jedynym rozwigzaniem tego dylematu pozostaje szeroko rozumiana dywersyfikacja zrodet
importu (oraz pozyskiwania) gazu i ropy. Przeciagajaca si¢ decyzja w sprawie potozenia
rurociggu Keystone XL, memorandum na wydobycie gazu tlupkowego w niektérych krajach
UE oraz wcigz nierozpoczgta budowa Nabucco West wskazujg jednak, ze dywersyfikacja jest
réwnie zlozonym procesem, co zalezno$¢ krajow eksportujacych gaz czy rope i krajow

deficytowych importujace te surowce.

Tezy przedstawiane w serii ,, Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajq jej oficjalne stanowisko !

Kontakt Biuletyn OPINIE FAE nr 5/2013
Fundacja Aleksandra Kwasniewskiego Wplyw Arabskiej Wiosny na
»Amicus Europae” gospodarke Swiatowa
Aleja Przyjaciot 8/5 Autor: Pawel Godlewski

00-565 Warszawa
Ekspert Zespotu Analiz Fundacji Amicus

Tel. +48 22 622 66 33 Europae.
Tel. +48 22 622 66 03 Absolwent Uniwersytetu w Biatymstoku oraz
Fax:+48 22 629 48 16 Stosunkéw Miedzynarodowych i Dyplomacji
w Collegium Civitas.
email: fundacja@fae.pl, www.fae.pl Zajmuje si¢ migdzynarodowa polityka

ekonomiczng gazu ziemnego i ropy naftowe;.
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Nadrzedng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie procesoOw dialogu 1 pojednania, majacych na celu rozwigzanie

politycznych i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

o Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspolnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskie;j;

e Rozwdj Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy 1 Bialorusi;

e Wosparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

® Promowanie wspdlpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegolnie
w dziedzinie bezpieczenstwa migdzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej r6znorodnosci oraz historii
naszego Kkraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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