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Niespelna dwa tygodnie po szczycie UE-Ukraina, na ktorym padly stowa
o koniecznosci zreformowania ukrainskiego sqdownictwa, zakonczeniu przesladowan
opozycji i uwolnieniu wiezniow politycznych, Kijow ponownie siega do watpliwych metod.
Bagatelizujgc oczekiwania ze strony Brukseli, Ukraina wydaje si¢ wysylacé jasny sygnal do
europejskich politykow — ,,nie zamierzamy dqziyé do integracji europejskiej za wszelkq
cene”. Czy rzeczywiscie jednak sprawa Julii Tymoszenko, a teraz rownie? jej obroncy,
powinny zawaiy¢ na przysztosci wielomilionowego narodu i przekreslic szanse na

podpisanie umowy o stowarzyszeniu miedzy Ukraing a UE ?

Wyzszy Sad Administracyjny Ukrainy, w dniach 5-6 marca, pozbawil poselskiego
mandatu dwoch deputowanych — Serhija Wtasenko i Andrija Warewskiego. Wtasenko jest
zawodowym adwokatem. Nalezy do zatozonej przez Tymoszenko partii ,,Batkiwszczyna”.
Zastynal na arenie politycznej i mi¢dzynarodowej jako obronca bylej premier. Z kolei
Warewski to biznesmen, cztonek rzadzacej ,,Partii Regionow”. Jest prezesem i szefem rady
nadzorczej spotki Kernel Holding — ukrainskiego przedsiebiorstwa branzy spozywczej z
siedzibg w Luksemburgu, ktore jest notowane na Gieldzie Papierow Wartosciowych w
Warszawie.

Z wnioskiem do sadu o pozbawienie obu deputowanych mandatu poselskiego zwrdcit
si¢ 28 lutego br. Przewodniczacy Rady Najwyzszej Wolodymyr Rybak. Zgodnie z
regulaminem pracy parlamentu, uczynil to na podstawie postanowienia Komisji
Regulaminowej Rady Najwyzszej. Jako uzasadnienie podat taczenie mandatu deputowanego
z inng dziatalno$cig zawodowa. Zgodnie z art. 78 Konstytucji Ukrainy, deputowani nie moga
jednoczesnie zajmowac si¢ jakakolwiek inng dziatalno$cig. Wyjatkiem od tej zasady jest
wyglaszanie wyktadow, praca naukowa i tworcza. W praktyce oznacza to, ze poset niec moze
by¢ jednoczes$nie czynnym adwokatem, a cztonek rzadu — deputowanym. W konsekwencji
wigze si¢ to z dokonaniem wyboru — albo praca w parlamencie, albo skreslenie z listy
deputowanych na rzecz stanowiska ministerialnego czy innego rodzaju dziatalnosci.
Przyktadowo, po zesztorocznych wyborach z wnioskiem o zrzeczenie si¢ mandatu

poselskiego na rzecz pracy w rzadzie zwrocito si¢ pigciu postow, w tym premier Mykota
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Azarow i minister spraw zagranicznych Leonid Kozara'. Po wyborach parlamentarnych w
2007 roku mandatu poselskiego zrzekto si¢ az 80 deputowanych, w tym réwniez 6wczesna
premier Julia Tymoszenko®.

W konteks$cie tej wieloletniej praktyki, bezpodstawne wydaja si¢ by¢ oskarzenia ze
strony przedstawicieli UE, zZe Kijow nie szanuje zdania wyborcow, pozbawiajac
deputowanego Wtasenki mandatu poselskiego. Wynika to z restrykcyjnych przepisow
konstytucyjnych o niepotaczalno$ci mandatu deputowanego z innymi rodzajami dziatalnosci.
Przepisy te funkcjonuja juz siedemnascie lat. Jezeli deputowany nie dokona jednoznacznego
wyboru, wowczas, zgodnie z art. 81 Konstytucji Ukrainy, mandat deputowanego wygasa
przedterminowo na podstawie postanowienia sgdu. Wlasnie w oparciu 0 wspomniane
przepisy ustawy zasadniczej, dwaj deputowani zostali pozbawieni swoich mandatéw. Serhij
Wiasenko powinien byt ztozy¢ podanie o pozbawienie go prawa do wykonywania zawodu
adwokata. Wedlug informacji prasowych, zwrécit si¢ do Rady Adwokackiej Ukrainy o
uniewaznienie legitymacji adwokackiej dopiero 28 lutego, w dniu, w ktérym do sagdu wptynat
wniosek 0 pozbawienie go mandatu poselskiego®. Przed sadem tlumaczyl, Zze nie jest
adwokatem Julii Tymoszenko, lecz jej obronca, gdyz nie pobiera wynagrodzenia za swoja
prace. Podobny argument o nie pobieraniu wynagrodzenia ze wykonywang prace przedtozyt
deputowany Warewski, co jednak nie przekonato sadu.

Mimo, ze stan prawny wydaje si¢ by¢ oczywisty, to zdaniem komisarza ds.
rozszerzenia i europejskiej polityki sasiedztwa Stefana Fiile pozbawienie Wiasenki mandatu
poselskiego ,,nie stuzy zblizeniu Ukrainy do UE™. Szefowa unijnej dyplomacji Catherine
Ashton wezwala wiladze w Kijowie do rozwigzania tej sytuacji w sposob, ktory nie
sugerowalby, ze dochodzi do naduzy¢ w zakresie sadownictwa w celach politycznych.

Stwierdzita takze, ze ostateczny sktad ukrainskiego parlamentu musi odzwierciedlaé

Y Por. Centralna Komisja Wyborcza, http:/ /www.cvk.gov.ua/pls/vnd2012/wp6032PT001F01=900
2 Pot. Centralna Komisja Wyboreza, http:/ /www.cvk.gov.ua/pls/vnd2007 /w6p001

3 Pot. Yu sanuuams Baacenka denymamom?, Radio Swoboda,
http://www.radiosvoboda.org/content/article /24916914 html

4 Pot. Espoxomicap Drose cymmisaemoen, upo nosbasaerns Baacenxa mandama - ye esponedicoxudi uanx, Dzetkato Tyznia,
http://dt.ua/POLITICS /vevrokomisar-fvule-sumnivayetsva-scho-pozbavlennva-vlasenka-mandata-ce-vevropeyskiy-

shlyah-118215 .html
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rzeczywista wole ukrainskich wyborc()ws. Jak juz wspomniano wyzej, ostateczny sktad
ukrainskiego parlamentu zalezy nie tylko od wynikow wyborow, ale réwniez od
dobrowolnego zrzeczenia si¢ przez deputowanych mandatéw lub wygasni¢cia mandatow, w
okolicznosciach, o ktorych jest mowa w konstytucji panstwa.

Poniewaz od orzeczenia Wyzszego Sadu Administracyjnego W sprawie pozbawienia
Wriasenki mandatu opozycja zapowiada odwotanie do Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka. Jeden z lideréw zjednoczonej opozycji, Arsenij Jaceniuk, uwaza, ze sad podjat
decyzje na wyrazne zadanie prezydenta, ktéory dazy do systematycznego zniszczenia
opozycji®. Ponadto, decyzja Komisji Regulaminowej Rady Najwyzszej, na podstawie ktorej
ztozono wniosek do sadu o pozbawienie mandatu poselskiego, zostata sfatszowana, uwaza z
kolei Oleksandr Turczynow — deputowany i jeden z najblizszych wspolpracownikow
Tymoszenko’. Zdaniem Jaceniuka, w ten sposéb Wiktor Janukowycz daje do zrozumienia
europejskim politykom, ze nie ma zamiaru integrowac si¢ z UE.

Unia Europejska i Stany Zjednoczone, podobnie jak sprawe Tymoszenko, postrzegaja
pozbawienie jej obroncy mandatu poselskiego jako wybidrcze stosowanie prawa z pobudek
politycznych. Abstrahujgc od strony prawnej lub celowo ja ignorujac, zachodni politycy
manipuluja opinig migdzynarodowa, przedstawiajac liderow ukrainskiej opozycji jako osoby
o nieskazitelnej reputacji. Wywierajac naciski wobec ukrainskich wiadz i sadoéw, aby
podejmowali tylko decyzje zgodne z oczekiwaniami zachodnich politykow, UE sama staje si¢
przyktadem wybiodrczego stosowania prawa.

Kijow po raz kolejny, lecz nie ostatni bagatelizuje apele ze strony UE. Czy oznacza to,
ze nie bedzie podpisania w tym roku Umowy o stowarzyszeniu mi¢dzy Ukraing a Unig
Europejskg?

Gloéwne oczekiwania ze strony UE wobec Ukrainy wigzg si¢ z osobag Julii
Tymoszenko, chociaz od kilku miesiecy Bruksela przestala méwi¢ o tym wprost. Rozwoj

stosunkow ukrainsko-unijnych, przebieg procesu negocjacyjnego oraz wczesniejsze

> Por. Kempin Eumon ma LLmepan Drse sidpeazysanu na cumyayiro 3 Baacerxom, LigaBiznesInform,
http://news.liga.net/ua/news/politics /821902~

ketr n eshton ta shtefan fyule v dreaguvali na situats yu z vlasenkom.htm

6 Por. Ayenrwx: Baacenxa nosbasuay mardama sa npamoi éxasisxu Anykosuva, UNIAN,
http://www.unian.ua/news/557592-yatsenyuk-vlasenka- ili

ramoji-vkazivki-vanukovicha.html

7 Por. Yu sanumanme Baacenka denymamonm?, Radio Swoboda,
http://www.radiosvoboda.org/content/article/24916914.html
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wzajemne zobowigzania potwierdzajg polityczny charakter zaistnialego sporu mig¢dzy
Kijowem a Brukselg. Gdyby przeszkody miaty naprawde merytoryczny charakter, odnoszacy
si¢ np. do ukrainskiego systemu sgdownictwa, t0 w ogodle nie dosztoby do zakonczenia
negocjacji umowy o0 stowarzyszeniu i jej parafowania. Tymczasem, pod pretekstem
konieczno$ci dostosowania ukrainskiego prawa do unijnego, a w istocie jednak wskutek
uwigzienia bytej premier, UE wstrzymata proces integracji.

W tej sytuacji jedynym wyjsciem z patowej sytuacji bytoby uwolnienie Tymoszenko
na podstawie decyzji Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka. Pozwolitoby to Ukrainie
zachowaé twarz, Tymoszenko — odzyska¢ wolno$¢, a UE — podpisa¢ umoweg o
stowarzyszeniu. Ow scenariusz wydaje si¢ jednak bardzo optymistyczny i mato
prawdopodobny, gdyz na Tymoszenko cigza oskarzenia o wspoétudziat w zabojstwie, co nie
tak tatwo bedzie podwazy¢. Rowniez nie wchodzi w gre¢ zmiana prawa i amnestia. Oficjalny
Kijow — prezydent i rzad — przyznalby si¢ w ten sposob do przesladowan przeciwnikow
politycznych i sterowania sgdami. Ostabitloby to pozycje Wiktora Janukowycza przed
wyborami prezydenckimi w 2015 roku, jak rowniez przekreslitoby jego dalsza kariere
polityczng. Oczyszczona od zarzutow charyzmatyczna liderka opozycji szybko odzyskataby
silng pozycj¢ na scenie politycznej i — czego nie nalezy wyklucza¢ — mogltaby zdobyc¢
zwyciestwo podczas najblizszych wyboréow prezydenckich. Dlatego tez darowanie
Tymoszenko wolnosci zakonczytoby si¢ dla Janukowycza podobnie, jak ,,pomaranczowa
rewolucja” dla Wiktora Juszczenki, ktory obecnie catkowicie zniknat z ukrainskiej polityki.

Jezeli wigc europejscy politycy beda tego swiadomi, zgodza si¢ zawarcie umowy o
stowarzyszeniu na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie niejako awansem, nawet,
jezeli Tymoszenko wcigz pozostanie za kratkami. Jest to jedyna mozliwo$¢, aby wymusi¢ na
Ukrainie wdrozenie przyjetych zobowigzan w zakresie budowania panstwa prawa i zasad

demokracji, oraz zblizy¢ ja do $wiata wartosci zachodnich.

Tezy przedstawiane w serii ,, Biuletyn OPINIE” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajq jej oficjalne stanowisko !

Warszawa, 2013-03-08 | Strona 5



Piotr Kuspys

iﬂm: Keaduiewskiego
AMICUS EUROPAE

Kontakt

Fundacja Aleksandra Kwasniewskiego
»Amicus Europae”

Aleja Przyjaciot 8/5
00-565 Warszawa

Tel. +48 22 622 66 33
Tel. +48 22 622 66 03
Fax:+48 22 629 48 16

email: fundacja@fae.pl, www.fae.pl

UE — Ukraina: problemoéw ciag dalszy
Biuletyn OPINIE FAE nr 5/2013

Biuletyn OPINIE FAE nr 5/2013
UE — Ukraina: problemow ciag dalszy
Autor: Piotr Kuspys

Ekspert Zespolu Analiz Fundacji Amicus
Europae, ekspert Fundacji Putaskiego.

Doktor nauk humanistycznych w zakresie
nauk o polityce. Komentator polityczny BBC,
thumacz.

Wyktadowca w Katedrze UNESCO do
Badan nad Przekladem 1 Komunikacja
Migdzykulturowg UJ. Autor poradnika
"Savoir-vivre: sztuka dyplomacji i dobrego
tonu”.

Warszawa, 2013-03-08 | Strona 6


mailto:fundacja@fae.pl
http://www.fae.pl/

UE — Ukraina: problemoéw ciag dalszy

Biuletyn OPINIE FAE nr 5/2013
Piotr Kuspys

ir«m: Keaduiewskiego
AMICUS EUROPAE

Nadrzedng misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji
europejskiej, a takze wspieranie procesow dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie

politycznych i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspdlnej Europy 1 upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ukrainy i Bialorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujagcych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
I euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy =ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie
w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki §wiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych 1 religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej roznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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