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Chiny zwigkszajq swe wydatki wojskowe, gwattownie i na szerokq skale modernizujqc sity
zbrojne, glownie sily nuklearne i rakietowe oraz marynarke wojenng i lotnictwo, a takze
zwiekszajq zdolnosci w zakresie projekcji sily na dalszych dystansach (...) Chiny poszerzajq i
intensyfikujq aktywnos¢ na otaczajgcych je wodach. Posuniecia te, w polgczeniu z brakiem
transparentnosci w sprawach wojskowych i kwestiach bezpieczenstwa, sq przedmiotem obaw
zarowno panstw regionu jak i calej wspolnoty miedzynarodowe;j.

Powyzsze cytaty zaczerpnigte zostaly z ubiegtorocznej edycji japonskiej ,,Bialej Ksiegi
Obronnosci” 1 wyraznie unaoczniaja one wzrost obaw, jakie w Tokio budzi sposob
wykorzystywania przez Pekin okresu zwanego przezen okresem strategicznych mozliwosci.
Glownym zrédtem niepokoju, a zarazem potencjalnym flash-pointem w relacjach obydwu panstw
jest kwestia statusu grupy niewielkich wysp potozonych miedzy Okinawa a Tajwanem, znanych
w Japonii jako Wyspy Senkaku, w Chinach za$ (tj. zarowno w Chinskiej Republice Ludowej, jak

i w tajwanskiej Republice Chinskiej) jako Diaoyu.

11 wrzesnia i jego skutki

Wyspy, formalnie anektowane przez Japoni¢ w 1895 r., byly po II Wojnie Swiatowej do
1972 r. administrowane przez USA, za$ po zwrdceniu ich Cesarstwu pretensje do nich zgtosity
ChRL oraz Tajwan. 11 wrzesnia ub.r. rzad japonski znacjonalizowat trzy wyspy, odkupujac je od
rodziny Kurihara, ktéra z kolei w latach 70-ych XX w. nabyla je od bedacej poprzednimi
wilascicielami rodziny Koga. Chociaz posunigcie to trudno nazwaé zaskakujacym, informacje o
zamiarach wladz japonskich pojawialy si¢ bowiem co najmniej od wiosny, wywotlalo ono
gwaltowne protesty Pekinu, ktory okreslit je mianem catkowicie nielegalnego, przez co
niewaznego w Swietle prawa miedzynarodowego 0raz razgcego pogwalcenia chinskiej
suwerennosci, grozac jednoczesnie powaznymi konsekwencjami, w tym podjeciem blizej
niesprecyzowanych srodkow koniecznych dla ochrony suwerennosci terytorialnej ChRL.

Z kolei stanowisko Tokio sprowadzito si¢ do stwierdzenia, iz krok ten miat na celu
umozliwienie pokojowego i stabilnego zarzadzania wyspami i nie powinien powodowaé
probleméw w stosunkach z innymi panstwami. Minister spraw zagranicznych Koichiro Gemba

dodat rowniez, iz nie ulega watpliwosci, ze Wyspy Senkaku sq czescig japonskiego terytorium i
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nie istniejq Zadne spory terytorialne co do ich statusu. W nieco bardziej koncyliacyjnym tonie
minister stwierdzit takze, ze stosunki z Chinami sq dla Japonii jednymi z najistotniejszych relacji
dwustronnych i nie wolno pozwolié by kwestia ta (tj. Senkaku), zaktocita ich rozwdj.

Nacjonalizacja wysp wywotata gwattowne reakcje nie tylko na szczeblu rzadowym, ale
roéwniez w spoteczenstwie chinskim. W ciggu tygodnia antyjaponskie zamieszki ogarnety blisko
setke miast ChRL, a ich uczestnicy nie ograniczyli si¢ wylgcznie do wzywania do bojkotu
towarow pochodzenia japonskiego, dochodzilo réwniez do przypadkow niszczenia 1 grabiezy
salonow sprzedazy Toyoty, Nissana czy Hondy. Gwattownemu (14 proc. we wrzes$niu i 15 proc.
w pazdzierniku) zmniejszeniu ulegt takze chinski import z Japonii oraz poziom wzajemnej
wymiany turystycznej.

Wg wrzesniowego sondazu chinskiego dziennika Global Times 89,7 proc. obywateli
ChRL opowiedziato si¢ za podjeciem dalszych krokéw w celu wsparcia chinskich roszczen
terytorialnych, jednoczesnie 66 proc. respondentow okreslito Japoni¢ mianem gfownego rywala
lub wroga. Z kolei wg sondazu japonskiego Nikkei Shimbun bardziej zdecydowang postawg
wobec Chin poparto 56 proc. Japonczykow, zas 66 proc. za stuszng uznalo decyzje o
nacjonalizacji wysp. W opublikowanym w listopadzie sondazu rzgdowym do braku sympatii do
Chin przyznawato si¢ 80,6 proc. badanych, a 92,8 proc. okreslito stosunki japonsko-chinskie
mianem ztych.

27 wrzesnia ub. roku w Pekinie miaty odby¢ sie uroczysto$ci zwigzane z czterdziestg
rocznicg normalizacji stosunkoéw dwustronnych, cztery dni wczesniej zostaty one jednakze przez
stron¢ chinska odwotane.

Problem statusu Wysp Senkaku zostal poruszony przez premiera Japonii Yoshishiko
Node podczas wystgpienia na forum Zgromadzenia Ogdélnego ONZ 26 wrzesnia 2012 roku.
Wzywajac do wzmocnienia 1 poszanowania praw majagcych na celu rozwigzywanie
nieuregulowanych kwestii terytorialnych, potepil on jednoczes$nie dziatania ,,niektérych panstw”,
ktorych celem jest narzucenie wiasnej woli poprzez uzycie lub grozbg¢ uzycia sity. Podczas
konferencji prasowej, ktéra miata miejsce tuz po tym wystgpieniu powtorzyt takze, iz zaden
kompromis w sprawie Senkaku nie jest mozliwy, bowiem japonskie stanowisko dotyczace
sprawowania praw suwerennych nad wyspami nie moze by¢ inne niz to prezentowane obecnie.

Wystepujacy na tym samym forum nastgpnego dnia minister spraw zagranicznych ChRL Yang
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Jiechi powtorzyt z kolei stowa o nielegalnosci nabycia przez rzad japonski wysp, skradzionych
Chinom w wyniku wojny z lat 1894-95. Rzecznik ministerstwa Qin Gang dodat takze, ze zakup
ten nie zmienia faktu japonskiej okupacji chinskiego terytorium...

Narastajace problemy wewngtrzne, brak wigkszosci parlamentarnej, a co za tym idzie
brak mozliwosci realizowania wlasnego programu, zmusity rzadzaca Japonig od 2009 roku Partig
Demokratyczng do rozpisania przedterminowych wyborow parlamentarnych. Gtownag silg
opozycyjng byta oczywiscie Partia Liberalno-Demokratyczna (LDP), od wrzesnia 2012 roku
kierowana przez bylego premiera Shinzo Abe. Obok obietnicy rewitalizacji gospodarki, LDP
mowita o potrzebie przeksztalcenia Japonskich Sit Samoobrony (JSDF) w regularng armig, a
takze prezentowata bardziej wyraziste poglady w kwestii polityki chinskiej., Abe okreslit mianem
dyplomatycznej porazki Partii Demokratycznej tolerowanie eskapad chinskich statkow wokot
spornego archipelagu (uznajac je za bezczelne naruszenia japonskich wod terytorialnych przez
Jednostki chinskie), byty minister obrony Shigeru Ishida wzywal do wzmocnienia efektywnej
kontroli nad Senkaku. Z kole byly szef resortu spraw zagranicznych Nobutaka Machimura,
odnoszgc si¢ do wrzesniowych antyjaponskich zamieszek w Chinach, wezwal do prowadzenia
wobec Pekinu surowej dyplomacji, dodajac takze, iz rzad nie podjat zadnych dziatan majacych na
celu ochrone wiasnych obywateli i japonskiej wtasnosci w ChRL, a dyplomacja oparta wylacznie
na retoryce nie jest i nie moze by¢ traktowana powaznie.

13 grudnia ub. roku w obszarze powietrznym Senkaku pojawit si¢ chinski samolot,
wydarzenie to bylo pierwszym tego rodzaju incydentem od 1958 roku. Dzien wczesniej Korea
Poinocna dokonata kolejnej, tym razem udanej, proby wyniesienia satelity na orbite, proby
postrzeganej przez $wiat jako zakamuflowany test rakiety balistycznej dalekiego zasiggu.
Obydwa te wydarzenia nie przysporzyty gltosow partii rzadzacej, wybory 16 grudnia wygrata
LDP.

Nowy rzad, stare problemy

Dla Chin Senkaku, czy tez raczej Diaoyu, podobnie jak potozone na Morzu
Potudniowochinskim Wyspy Spratly i Paracelskie, poza sferg wizerunkowa przedstawiajg
ogromng warto$¢ W sferach gospodarczej i strategicznej. Gospodarcze znaczenie wysp wynika z

zasobnos$ci potozonych w ich poblizu zt6z gazu i (w mniejszej mierze) ropy naftowej, ktore sg
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wprawdzie cz¢sciowo i, co nalezy podkresli¢, wspdlnie eksploatowane, jednak sposdb oraz skala
eksploatacji nie wydaje si¢ by¢ dla strony chinskiej satysfakcjonujgca. Jesli za$ idzie o kwestie
strategiczne, to Senkaku zard6wno wzmacniaja pozycje Chinskiej Republiki Ludowej wobec
Tajwanu (i ulatwiaja zamknigcie tzw. pierwszej linii wysp w razie ewentualnego konfliktu wokot
tej ,,zbuntowanej prowincji”’), jak i otwieraja (lub zamykaja) chinskiej flocie droge na Ocean
Spokojny. Trudno zatem spodziewa¢ si¢, by Pekin sktonny byt odstgpi¢ od stanowiska, wedtug
ktorego wyspy sa integralng czescig terytorium chinskiego od czaséw panowania dynastii Ming.

Jak zostatlo wspomniane powyzej, jedng z gltéwnych obietnic wyborczych Abe byta
obietnica ozywienia gospodarki japonskiej, ciagle zmagajacej si¢ ze skutkami tragicznego
tsunami z 2011 roku. Gtownym $rodkiem shuzagcym temu ma by¢ pakiet stymulacyjny o wartosci
ponad 220 mld USD. Jednak obok obietnic gospodarczych istotna czgs¢ programu Abe skupiata i
skupia si¢ na kwestiach bezpieczenstwa i reformy Sit Samoobrony, a tu najpowazniejszym
wyzwaniem, powazniejszym nawet nizli poczynania nieprzewidywalnego rezimu Kimow,
wydaje si¢ by¢ problem Senkaku i relacji z Chinami w ich kontekscie.

Premier Abe jest zwolennikiem zmiany art. 9 Kkonstytucji, zakazujacego Japonii
posiadania sit zbrojnych oraz przeksztatcenia Japonskich Sit Samoobrony w Narodowe Sity
Obronne i umozliwienia im dziatan w ramach tzw. kolektywnej samoobrony, nie jest jednak
przesadzone, czy uda mu si¢ zbudowaé niezbedng do realizacji tego celu koalicyjng wiekszos¢
parlamentarng. I chociaz do wigkszej kontrybucji w regionalng architekture bezpieczenstwa
zachgca Tokio Waszyngton, powyzsze plany budza obawy czgsci panstw 1 sg umiejgtnie
wykorzystywana przez strone¢ chinska, postugujaca si¢ wcigz silnym wspomnieniem japonskiego
militaryzmu niemal kazdorazowo, gdy mowa jest o wzmocnieniu zdolnosci militarnych Japonii.
Jednakze pozycje Japonii wobec Chin moga poprawi¢ nie tylko wigksze wydatki na cele
wojskowe, ale rowniez (a2 moze przede wszystkim) podejmowane przez nig dziatania
dyplomatyczne.

Planowana jako pierwsza wizyta zagraniczna Abe podr6z do Waszyngtonu nie doszta do
skutku, czego powodem byt napiety kalendarz przygotowujacego si¢ do rozpoczgcia drugiej
kadencji Baracka Obamy, wobec powyzszego premier zdecydowat si¢ odwiedzi¢ Kilka panstw
ASEAN, tj. Indonezje¢, Tajlandi¢ i Wietnam. Interesujace wydaje si¢ przemowienie, ktore przy tej

okazji wygtlosit w pierwszym z tych krajow, gdzie mowit m.in.: Cieszy mnie amerykanskie
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przebalansowanie w strong Azji (...) jestesmy swiadkami dramatycznie zmieniajgcego sig
krajobrazu strategicznego Azji, ale Japonia dgzy do partnerstwa z panstwami ASEAN,
partnerstwa, ktorego celem jest pokoj i dobrobyt Azji (...) pragniemy wzmocnienia naszych
relacji z ASEAN i naszymi sgsiadami, bedzie to bowiem stuzyé japonskiemu interesowi
narodowemu oraz przyczyni sig do WZrostu dobrobytu i stabilnosci regionu (...) wspolpracujgc z
panstwami cztonkowskimi ASEAN damy gwarancje, iz na otwartych morzach bedzie rzgdzito
prawo, a nie sita.

W kontekscie tego ostatniego zdania warto przypomnie¢ wywiad, ktory szef sztabu
indonezyjskiej marynarki adm. Soeparno udzielil niedawno Jane’s Defense Weekly. Mowil w
nim o potrzebie szybkiego wzmocnienia potencjatu bojowego Dzakarty, m.in. poprzez zakup
okretow podwodnych (do 12 szt.!), fregat, szybkich okretow rakietowych, okretow desantowych,
smiglowcow przystosowanych do zwalczania okretow podwodnych oraz samolotow
patrolowych, co przynajmniej w czg$ci dyktowane jest obawami, jakie w panstwach ASEAN
powoduja dziatania Chinskiej Republiki Ludowej na Morzu Potudniowochinskim.

Owocem podrozy japonskiego ministra spraw zagranicznych Fumio Kishidy na Filipiny
byto z kolei osiggniecie porozumienia co do potrzeby wzmocnienia dialogu politycznego,
wzmocnienia wspolpracy morskiej oraz innych Srodkéw oraz potwierdzenie strategicznego
partnerstwa pomi¢dzy obydwoma krajami.

W potowie stycznia br. ruszyly amerykansko-japonsko prace majace na celu zmiang
dwustronnych wytycznych w sprawie wspotpracy obronnej, opracowanych pierwotnie w 1978
roku, a zrewidowanych w 1997 roku. Potrzeba zmiany uzasadniana jest gtownie napicta sytuacja
wokot Polwyspu Koreanskiego, jednak w tle pojawia si¢ rowniez kwestia chinska. Co ciekawe,
wg doniesien The Daily Yomiuri (za ktérym wiadomo$¢ ta zostala podana m.in. przez dziennik
Global Times), specjalny wystannik premiera Abe mial wreczy¢ sekretarzowi generalnemu
NATO A.F. Rasmussenowi list japonskiego przywodcy, w ktorym zwracal on uwage na sytuacje
bezpieczenstwa w regionie Azji i Pacyfiku, wyrazal gotowo$¢ zwigkszenia zaangazowania
Japonii w tutejszy kompleks bezpieczenstwa oraz apelowat o zacie$nienie wiezow z NATO w
obliczu wzrostu chinskiej potegi morskiej...

Warto takze przypomnieé, iz w trakcie swej poprzedniej kadencji Abe dat si¢ pozna¢ jako

orgdownik zblizenia na linii Tokio — New Delhi. W przemowie do indyjskiego parlamentu mowit
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o ,,szerszej Azji”, taczacej Japonig, Indie, Australi¢ 1 Stany Zjednoczone, panstwa dzielgce takie
wspoélne wartosci jak wolnos¢, demokracja i poszanowanie praw cziowieka. Chciatl wlgczenia
Indii do trojstronnego dialogu bezpieczenstwa prowadzonego przez pozostale ww. panstwa, a w
wydanej w 2007 roku ksigzce ,,Towards a Beautiful Country. My vision of Japan” pisal m.in. nie
bedzie zaskoczeniem jesli w kolejnej dekadzie relacje japonsko-indyjskie wyprzedzq relacje
Jjaponsko-amerykanskie czy japonsko-chinskie. 1 cho¢ wspoétpraca Tokio i New Delhi nie rozwija
si¢ na tyle dynamicznie, by spehnila si¢ wizja sprzed szesciu lat, to postep jest widoczny, czego
dowodem moga by¢ chociazby wspolne ¢wiczenia marynarek wojennych obu panstw czy
podpisane niedawno memorandum w sprawie wspotpracy przemystu wykorzystujacego rzadkie
mineraty (trzeba tu podkresli¢, iz ChRL zdecydowata o wstrzymaniu eksportu mineratow
rzadkich do Japonii po eskalacji napiecia wokot Senkaku w 2010 roku).

Jak wida¢, po niespelna dwoch miesigcach od wygranej w wyborach nowy rzad moze
pochwali¢ si¢ catkiem imponujaca lista posunie¢ dyplomatycznych, ktorych celem jest poprawa
sytuacji bezpieczenstwa Japonii. Odpowiednie dziatania zostaly takze podj¢te na szczeblu
krajowym. 25 stycznia gabinet japonski zapowiedziat przeglad przyjetych w grudniu 2010 r.
»Wytycznych Narodowego Programu Obrony na rok 2011 i lata Kkolejne” oraz
,.Srednioterminowego Planu Obronnego na lata 2011-2015”. W czerwcu tego roku przedstawiony
ma zosta¢ raport z powyzszego przegladu, zas do konca roku wypracowane nowe dokumenty.
We wspomnianym wczes$niej pakiecie stymulacyjnym gospodarki przewidziano kwote ponad 2
mld USD, przeznaczong m.in. na zakup dodatkowych wyrzutni pociskow PAC-3, Smiglowcow
SH-60K i modernizacje¢ kilku F-15. Przygotowana przez rzad propozycja budzetu obronnego na
rok 2013 (rok budzetowy w Japonii zaczyna si¢ 1 kwietnia), zaklada jego pierwszy od ponad
dekady wzrost — o 0,8 proc. (441 min USD), a takze pierwsze od niemal dwudziestu lat
zwigkszenie stanu osobowego JSDF — 0 287 zothierzy. Odpowiednie kwoty przewidziane zostaty
m.in. na rozbudowe w rejonie Wysp Senkaku infrastruktury ISR (Intelligence, Surveillance,
Reconnaissance), pojawity si¢ takze informacje (zdementowane pozniej przez ministra obrony
Itsunori Onodere), ze na potozonej w ich poblizu wyspie Shimoji majg stacjonowac¢ mysliwce
F-15.

Specjalng szesciuset-osobowa jednostke, wyposazong w 12 todzi patrolowych, ktéora ma

operowaé glownie w rejonie spornych wysp, zdecydowata si¢ powota¢ Japonska Straz
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Przybrzezna. 5 lutego br. rzad japonski poinformowat takze o powotaniu biura, ktorego zadaniem
ma by¢ pomoc premierowi i innym urzednikom w oficjalnym prezentowaniu stanowiska
japonskiego w sprawie terytoriow bedacych przedmiotem sporu z ChRL, Federacja Rosyjska i
Republika Korei.

Ryzyko eskalacji

Trudno podejrzewac, aby ktorej§ ze stron sporu wokot Senkaku/Diaoyu zalezato na
gwaltownej, wywotanej incydentem zbrojnym, eskalacji napigcia. Nie mozna jednak wykluczy¢
realizacji tego rodzaju scenariusza. Tak Japonia, jak i ChRL sg zaktadnikami wtasnych stow o
braku mozliwosci kompromisu w sprawie wysp 0raz rutynowych patrolach chinskich jednostek
powietrznych i morskich, stuzgcych sprawowaniu jurysdykcji nad nieodlgczng czescig Chin.
I chociaz Abe podkresla, iz relacje japonsko-chinskie sg dla Japonii jednymi z najwazniejszych
relacji dwustronnych, wskazujac przy tym na potrzebg¢ ich poprawy, nie wydaje si¢, aby udato mu
si¢ prowadzi¢ znang z przesztosci polityke zimnych relacji politycznych i cieptych stosunkow
gospodarczych. Tego rodzaju podziat byt w przesztosci korzystny dla obu stron, zas dzisiejsze
Chiny podkreslaja, iz nie sg zainteresowane jego dalszym utrzymywaniem.

Incydenty podobne do wydarzen z 11 stycznia br., kiedy to chinskie mysliwce J-10
zostaly poderwane w powietrze w reakcji na przechwycenie przez japonskie F-15 chinskiego
samolotu rozpoznawczego Y-8, czy namierzenie 30 stycznia br. przez chinskg fregate japonskich
okretow (a kilka dni wcze$niej $migtowcow) wigzka radaru naprowadzajacego pociski

samosterujace, mogg przynies¢ trudne do przewidzenia konsekwencje...

Tezy przedstawiane w serii ,,Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlaja jej oficjalne stanowisko !
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Nadrzgdng misjg Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych

i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczefistwa obywatelskiego, panstwa prawa
1 umocnienia wartosci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspdlnej Europy 1 upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwd] Nowej Polityki Sgsiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem
Ukrainy

1 Biatorusi;

e Wsparcie dla krajow aspirujgcych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
I euroatlantyckich;

e Promowanie wspoétpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie W dziedzinie
bezpieczenstwa migdzynarodowego i rozwoju gospodarki swiatowej;

e [ntegracja mniejszosci narodowych 1 religijnych w spolecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej 1 kulturowej réznorodnosci oraz historii
naszego kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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