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Ubiegly rok na Morzu Potudniowochinskim nie nalezal raczej do spokojnych. Wiosng i
latem dochodzilo tam do szeregu incydentow 7z udzialem filipinskich lub wietnamskich oraz
chinskich jednostek rybackich, ktorym natychmiastowego wsparcia udzielaly okrety chinskiej
marynarki wojennej (ang. PLAN). W lipcu 2012 roku sytuacje¢ na nowo zaognita wiadomosé o
planach dotyczgcych utworzenia przez Chinczykow na zajetych przez nich w 1974 roku
Wyspach Paracelskich (bedgcych przedmiotem sporu dyplomatycznego z Republikq Wietnamu)
prefektury, bedgcego jej siedzibg miasta i ulokowania tam stalego garnizonu wojskowego. Czyz
ma to oznaczad, i; Pekin postanowil rozwiqzacé kwestie przebiegu granic wod terytorialnych i
wytyczenia wylgcznej strefy ekonomicznej (Economic Exclusive Zone, EEZ) metodg faktow

dokonanych?

Dziewie¢ kresek niezgody

W 1947 roku na mapie Morza Poludniowochinskiego, opracowanej na zlecenie (wowczas
kuomintangowskiego) rzadu Chin, pojawita si¢ tzw. linia jedenastu kresek (,,linia U”), wewnatrz
ktorej zawarte zostaly obszary uznawane przez Panstwo Srodka za przynalezne Chinom.
Kierowany przez Czu En-laja komunistyczny rzad Chinskiej Republiki Ludowej nieznacznie
zmodyfikowat jej ksztalt, jedenascie kresek zostato zastgpionych dziewigcioma, jednak w ich
obrebie pozostato ponad 80 proc. akwenu Morza Potudniowochinskiego.

Opierajac swe roszczenia na ,.historycznych prawach”, ,tradycyjnej granicy morskiej”
oraz dos¢ swobodnym traktowaniu poje¢ szelfu kontynentalnego 1 wylacznej strefy
ekonomicznej, Chinczycy popadli w spory terytorialne z niemal wszystkimi panstwami regionu:
Wietnamem, Filipinami, Malezja 1 Brunei (a takze tajwanska Republika Chinska). Przedmiotem
sporu sg wspomniane juz Wyspy Paracelskie, skaty Scarborough Shoal oraz przede wszystkim
Wyspy Spratly, a wlasciwie nie tyle same wysepki, co prawa do potencjalnych roszczen, jakie
umozliwia suwerenno$¢ nad nimi. Nalezy tu wyr6zni¢ dwie kwestie: pierwsza nalezy mierzy¢
kategoriami ekonomicznymi 1 jest nig prawo do eksploatacji podmorskich, wg szacunkéw
niezwykle obfitych, zt6z gazu i ropy naftowej; druga za$ nalezy traktowa¢ w kategoriach
strategicznych, tj. sprawowania kontroli nad przebiegajacymi tedy morskimi liniami

komunikacyjnymi (ang. SLOCS), przy czym znaczenie obydwu trudne jest do przecenienia.
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W 2010 roku Morze Potludniowochinskie stato si¢ dla Pekinu trzecim (po Tybecie i
Tajwanie) tzw. obszarem kluczowych interesow, co przetozylo si¢ na dalszy wzrost chinskiej

asertywno$ci wobec panstw regionu.

Chinska Diego Garcia ?

Ciekawa analizg dotyczaca prawdopodobnych powodéw i konsekwencji ulokowania
garnizonu na wyspie Yongxing (znanej réwniez pod nazwa wyspy Woody), opublikowat
czotowy indyjski think-tank — Institute for Defense Studies and Analises — zajmujacy si¢
tematyka bezpieczenstwa i stosunkéw migdzynarodowych. W jego ocenie chinski krok nalezy
rozpatrywac w trzech wymiarach:

- po pierwsze, dzigki lokacji nowej bazy zwigkszeniu ulega zasieg operacyjny jednostek
marynarki i lotnictwa (polozona w poéinocno-zachodniej czesci Morza Potudniowochinskiego
wyspa Yongxing oddalona jest o ok. 350 km od Hajnanu);

- po drugie, wzmocnione zostajg chinskie pretensje wobec calego obszaru (warto tu
podkresli¢, iz w $wietle zapisu art. 121. UNCLOS, Konwencji Narodéw Zjednoczonych o Prawie
Morza, skaly, ktore nie nadajq sie do zamieszkania przez ludzi lub do samodzielnej dziatalnosci
gospodarczej, nie majg ani wylqcznej strefy ekonomicznej, ani szelfu kontynentalnego);

- po trzecie zas$, jest to odpowiedz na amerykanski ,,obrot” czy tez ,,przebalansowanie” ku
Azji i ma on na celu ograniczanie jego skutkow.

Dzigki pasowi startowemu o dtugosci 2,5 km, z lotniska na Yongxing moga korzystac¢
mysliwce Su-30 1 JH-7, a w ich zasiggu znajduje si¢ wowczas obszar rozciagajacy si¢ od
potocnych wybrzezy Borneo, przez Luzon i przylegte do niego wyspy, az po Tajwan. Chinskie
lotnictwo zyskuje wigc mozliwo$¢ operowania wewnatrz tego, co Chinczycy okreslaja mianem
,pierwszej linii wysp”, co ma niebagatelne znaczenie dla skutecznej realizacji tzw. strategii
antydostepowej (A2/AD). Wazny port, o wartosci ktorego decyduje brak ograniczen co do
glebokosci zanurzenia wchodzacych don jednostek, zyskuje takze marynarka. Nalezy takze
doda¢, ze juz w 2008 roku na zdjeciach satelitarnych okolicznych wysepek zauwazy¢ mozna byto
anteny radarowe, co oznacza najprawdopodobniej, iz Wyspy Paracelskie stajg si¢ osrodkiem

wywiadu elektronicznego i radiowego (SIGINT), a by¢ moze réwniez elementem systemu
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naprowadzania chinskich bezpilotowcow i stuzacych do atakowania okrgtow rakiet balistycznych

rodziny DF-21.

Odpowiedz na ,,przebalansowanie”

W opublikowanych w styczniu wytycznych strategicznych Departamentu Obrony USA
znalazto si¢ m.in. stwierdzenie o konieczno$ci zapewnienia niezaktoconego dostepu do
wszystkich przestrzeni (tj. przestrzeni morskiej, powietrznej, kosmicznej i cyberprzestrzeni) oraz
posiadania zdolnos$ci do projekcji sily pomimo stosowania przez potencjalnego przeciwnika
elementow wspomnianej juz strategii antydostepowej. Wydzwigk tego rodzaju sformutowan musi
by¢ dla Pekinu jednoznaczny — samo pojecie strategii antydostepowej powstato 1 uzywane jest
niemal wylacznie na potrzeby okres§lenia dziatan podejmowanych przez ChRL. Zapowiedz
przerzucenia na Pacyfik do 2020 roku 60 proc. jednostek US Navy oraz rozlokowania czgsci z
nich w Kkilku panstwach regionu (okreslanych mianem strategicznych partneréw lub
sojusznikéw), takich jak Singapur czy Filipiny, dodatkowo wzmaga chinskie obawy co do
rzeczywistych intencji USA. Chiny obawiajg si¢, iz ,,przebalansowanie” doprowadzi do
sformutowania nowej wersji doktryny powstrzymywania i bedzie stuzyto zamknigciu ich w
obszarze witasnych wybrzezy. Co, bioragc pod uwage chociazby chinskie uzaleznienie od
importowanych droga morska surowcow energetycznych, musi budzi¢ w Pekinie powazne
zaniepokojenie. Jezeli dodatkowo ,,przebalansowanie” potaczymy z rozwijang przez Waszyngton
od 2009 roku koncepcja bitwy powietrzno-morskiej, tatwo bedzie zrozumie¢ skale chinskiego
zaniepokojenia. Rozmieszczenie garnizonu wojskowego w miejscu newralgicznym zardwno ze
strategicznego, jak i politycznego punktu widzenia moze by¢ formg ucieczki do przodu,
komplikujacg wprawdzie sytuacje w regionie, jednak potencjalne negatywne konsekwencje tego
kroku moga okaza¢ si¢ znacznie bardziej dotkliwe dla Stanéw Zjednoczonych, nizli Chin.

Wg stéw stojacego na czele prowincji Hajnan Luo Baoyou, celem lokalnego rzadu bedzie
przeksztatcenie Sanshy w wazng bazg¢ stuzaca ochronie wydobycia surowcoéOw oraz chinskiej
suwerennosci w regionie. W podobnym tonie wypowiadal si¢ rowniez rzecznik ministerstwa
obrony Geng Yansheng, ktory stwierdzil, iz kroki podje¢te przez ChRL s3 oznakg determinacji
Pekinu w kwestii praw suwerennych do obszaréw morskich oraz odpowiedzia na prowokacje

panstw osciennych. Dodat takze, iz Chiny posiadajg niezaprzeczalne prawa do spornych
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obszarow, a Chinska Armia Ludowo-Wyzwolencza zdolna jest do obrony tych praw. Chiny
poczuly si¢ mocno rozdraznione o$wiadczeniem wydanym w sierpniu 2012 roku przez
amerykanski Departament Stanu, w ktérym znalazly si¢ m.in. stowa o tym, iz w interesie Stanow
Zjednoczonych, jako narodu Pacyfiku i obecnego w tym regionie mocarstwa, lezy utrzymanie na
Morzu Potudniowochinskim pokoju, stabilno$ci, poszanowania norm prawa mi¢dzynarodowego,
swobody zeglugi oraz niezakldéconego handlu. Zastrzegajac, ze nieopowiada si¢ po zadnej ze
stron, Waszyngton wyrazit w nim przekonanie, iz narody tego regionu powinny wspoOlnie
pracowa¢ nad dyplomatycznym rozwigzaniem dzielagcych je kwestii, nie uciekajac si¢ do
szantazu czy tez uzycia sily. Jednocze$nie okreslit podjete przez Chiny dziatania mianem
torpedujacych tego rodzaju wysitki 1 niosgcych z soba ryzyko eskalacji napigcia.

Reakcja chinskiego MSZ byta natychmiastowa — rzecznik ministerstwa Qin Gang
stwierdzil, ze Stany Zjednoczone pozostaja slepe na fakty i nie chcg dostrzec, iz ,,pewne
panstwa” rozbudowuja w spornych rejonach infrastrukture stuzaca wydobyciu ropy naftowej i
gazu, a w wydawanych przez siebie aktach prawa krajowego w nielegalny sposéb dokonuja
zawlaszczenia przynaleznych Chinom wod i wysp. Dziennik China Daily zarzucit ponadto
Bialemu Domowi kierowanie si¢ zimnowojenng logika oraz ingerencj¢ w sprawy wewngtrzne
Chin. Qin przypomnial ponadto, iz Chiny wraz z panstwami ASEAN podpisaty przed
dziesi¢gcioma laty Deklaracje w sprawie postepowania stron na Morzu Potudniowochinskim,
wsrdd zapisow ktorej znajduje si¢ wezwanie do rozwigzywania sporéw srodkami pokojowymi, w
drodze konsultacji i1 negocjacji pomie¢dzy zainteresowanymi panstwami. Po raz kolejny
wspomniat przy tej okazji o ,,pewnych panstwach”, ktore nie szanujg postanowien deklaracji i
swymi prowokacjami niszczg jej ducha.

Warto tu jednak podkresli¢, iz same Chiny nie sg zainteresowane negocjacjami na temat
statusu spornych woéd w formule ASEAN + Chiny, a jedynie w formie dwustronnych rozmow z
poszczegdlnymi panstwami, co znaczaco wzmacnia ich pozycje. Pekinowi udato si¢ takze
doprowadzi¢ do podzialdéw wewnatrz tej organizacji, czego przejawem byt brak wydania
wspolnego stanowiska ASEAN wobec spraw Morza Poludniowochinskiego podczas
ubieglorocznego szczytu Stowarzyszenia w Kambodzy.

Chiny sa bez watpienia §wiadome tego, ze dalsze utwardzenie stanowiska wobec statusu

wod Morza Potudniowochinskiego oraz stosowanie metody faktow dokonanych moze
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(i zapewne bedzie) sklania¢ czg$¢ panstw regionu do zacie$niania relacji ze Stanami
Zjednoczonymi. Jednoczesnie wydaja si¢ one zaktadac¢, iz przynajmniej dopdki nie dochodzi do
otwartych incydentéw zbrojnych, USA maja mocno ograniczone pole manewru i w zasadzie nie
sa w stanie podja¢ dziatan innych, niz wydanie kolejnego potepiajacego ChRL komunikatu,
ktoérego negatywne konsekwencje ograniczajg si¢ dla Pekinu wylacznie do sfery wizerunkowe;.
Utworzenie nowej, wysunigtej bazy przektada si¢ za§ na zwickszenie mozliwosci operacyjnych
jednostek lotnictwa i floty, a co za tym idzie réwniez pozycji strategicznej Chin, a to z kolei
oznacza, ze w calo$ciowym zestawieniu zyski zdecydowanie przewyzszaja straty.

Analizujac sytuacje w regionie nalezy mie¢ na uwadze jeszcze jeden, niezwykle istotny
czynnik. Jesienig biezacego roku w kierownictwie Komunistycznej Partii Chin (a wigc de facto w
panstwie) doszto do pokoleniowej zmiany warty. Mozliwym jest, ze aby uczyni¢ proces tranzycji
wladzy bardziej ptynnym, unikngé wewnetrznych taré w aparacie partyjnym, a by¢ moze takze
ewentualnych przejawow niezadowolenia spotecznego, $wiadomie zdecydowano si¢ na
rozbudzenie nastrojéow nacjonalistycznych. Swiadczy¢ moglby tez o tym fakt, ze do podobnej
eskalacji napigcia doszto ostatnio na Morzu Wschodniochinskim, gdzie z nowg mocg odzyt spor
wokot statusu Wysp Senkaku (Diaoyu). Majac na uwadze olbrzymie (réwniez ustrojowe) roznice
miedzy Chinami i Koreg Poinocng, warto tu przypomnie¢ jak w 2010 roku tlumaczono
agresywne zachowanie KRL-D wobec potudniowego sasiada. Komunistyczne z nazwy
kierownictwo Chin coraz czeSciej odwotuje si¢ do elementéw nacjonalistycznych, a w tego
rodzaju retoryke doskonale wpisuje si¢ kampania jednoczenia spoteczenstwa wokot koniecznosci
obrony praw suwerennych do ,,historycznie chinskich ziem”.

Jednak $wiadoma eskalacja napigcia na ww. akwenach moze wbrew pozorom nie by¢
ztym scenariuszem, jesli stuzy ona jedynie zabezpieczeniu celu, jakim jest ptynne przekazanie
wiadzy. W takim scenariuszu mozna spodziewac si¢, ze wraz z jego osiggni¢ciem dojdzie takze
do zmiany aktualnej retoryki. Nie nalezy bowiem zapominaé, iz nic nie wskazuje na to, by Chiny
przestaty traktowac poczatek XXI stulecia jako okres ,strategicznych mozliwosci”, stuzacy
przede wszystkim realizacji podstawowego celu panstwa jakim jest dalszy jego rozwoj

ekonomiczny.
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