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Projekt Nabucco wystartowat oficjalnie w 2002 roku i rozpoczat sie od wstepnych rozméw
pomiedzy austriackim OMYV, tureckim BOTAS, wegierskim MOL, rumunskim Transgazem i
bulgarskim Bulgargazem — koncernami z krajow, przez ktére rurocigg miat przebiega¢. Dwa lata
p6zniej podmioty te powotaty do zycia spotke o nazwie Nabucco Gas Pipeline International GmbH
(pozniej dotaczyt niemiecki RWE).

W 2009 roku doszto do podpisania miedzyrzadowego porozumienia w sprawie projektu
gazociggu Nabucco, a nastepnie parlamenty w poszczeg6lnych krajach tranzytowych zaaprobowaty
projekt tego porozumienia, ktére gwarantowato wszystkim partycypacje na réwnych prawach.
Réwnoczesnie projekt Nabucco zyskiwal aprobate na coraz to wyzszych szczeblach unijnej
biurokracji. Kiedy wydawalo sie, ze rozpoczecie budowy bedzie tylko kwestia czasu, okazalo sie,
Ze panujacy entuzjazm przystonit pewne zdarzenia, ktore zadecydowaly o tym, Ze powstanie
Nabucco w swojej pierwotnej wersji nie miato szansy powodzenia.

Po pierwsze, kryzys ekonomiczny w 2008 roku uruchomit lawine proceséw, ktére powaznie
nadwyrezyly kondycje finansowa krajow Unii Europejskiej, przez co skierowanie prognozowanych
na poczatku ok. 7 mld (a w 2011 roku juz 12-15 mld) euro na budowe potaczenia gazowego
okazalo sie poza zasiegiem Brukseli. Nawet przy zalozeniu, ze koszty tej inwestycji mialy by¢
poniesione z réznych Zrodel. Kryzys ekonomiczny wplynal na projekt Nabucco nie tylko
bezposrednio poprzez odciecie od finansowania, ale takze posrednio wptywajac na rozwoj ,,miksu
energetycznego” w krajach UE — kwestii kluczowej w perspektywie budowy jakichkolwiek nowych
polaczen gazowych czy naftowych. W 2007 roku prognozowano, ze do 2030 roku zwiekszenie
zapotrzebowania na gaz w Unii Europejskiej skoczy z poziomu ok. 500 mld m3 do ok. 700 mld m3
rocznie. Biorac pod uwage, ze w 2007 roku tylko 38 proc. zapotrzebowania na gaz pochodzito z
wydobycia w UE (oczywiScie wartoSci te nie sa rowne dla wszystkich czlonkow), ktore
zdecydowanie nie byto w tendencji wzrostowej, Bruksela musiata znalez¢ Zrédto dodatkowych 200
mld m3 gazu rocznie. Analizy nie braly wtedy pod uwage potencjalnych mozliwo$ci wydobycia
gazu tupkowego, a z drugiej strony zwracaly uwage na dyskusyjna przysztos¢ dostaw gazu z Rosji,
bazujac na kilku kolejnych kryzysach gazowych pomiedzy Moskwa a Minskiem, Kijowem i
Warszawa. W Owczesnej sytuacji projekt Nabucco byl wiec odpowiedzia i na rosnace

zapotrzebowanie na gaz, i na zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego UE.
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Zmienito sie to po kryzysie ekonomicznym, ktéry spowodowal zwolnienie tempa wzrostu
gospodarczego UE, co z kolei negatywnie odbilo sie na zapotrzebowaniu na surowce, w tym na gaz
ziemny. W 2012 roku poszczegolne prognozy dotyczace zapotrzebowania na gaz w UE w 2030
roku réznity sie az o 240 mld m3. Wedlig specjalistow z branzy gazowej, brak doktadnych
informacji o przysztym popycie jest podstawowa przeszkoda, jaka stoi przed wdrozeniem
jakiegokolwiek nowego polaczenia gazowego do UE. Co wiecej, w 2012 roku Rosjanie uruchomili
przesyl gazu przez nowy rurociag Nord Stream, ktory omija niepewne kraje tranzytowe, kierujac
surowiec bezposrednio na rynki UE.

Zwracajac uwage na wielowymiarowe skutki kryzysu ekonomicznego oraz dynamiczne
zmiany w miedzynarodowej polityce ekonomicznej gazu ziemnego mozna stwierdzi¢, ze procesy,
na ktére miat by¢ odpowiedzia projekt gazociggu Nabucco, zmienily sie na tyle, Ze jego pierwotna
wersja stracita entuzjazm Brukseli, Ankary oraz krajow, ktore miaty zapewni¢ surowiec kierowany
do UE. Dwoma kluczowym elementami Nabucco mialy by¢ huby gazowe — na zachodzie w
austriackim Baumgarten, a na wschodzie w tureckim Erzurum. Pierwotne plany zakladaly, ze w
Erzurum zbiegng sie nitki gazowe z Bliskiego Wschodu oraz z rejonu kaspijskiego (Azerbejdzan,
Turkmenistan), tak aby po6zZniej surowiec poptynat jednym rurociagiem do Europy. Od poczatku
gléwnym wyzwaniem bylo wiec zakontraktowanie gazu w krajach eksportujacych, a nastepnie
wybudowanie nitek do Erzurum i wreszcie polaczenia go z Baumgarten.

Cze$¢ z tych planéw byla jednak nierealna juz w fazie projektowania, poniewaz nie byto
zadnych przestanek, zeby w niedalekiej przysztosci Europa zaczela kupowa¢ gaz w Iranie czy w
irackim Kurdystanie oraz zeby biegnacy przez Jordanie, Liban i Syrie gazociag arabski (Arab Gas
Pipeline) moégt by¢ zrédlem stabilnych i znaczacych dostaw gazu. Jedyna realna opcja pozostat
rejon kaspijski, a w szczegolnosci azerskie pole gazowe Shah Deniz (SD) i potezne zloza
Turkmenistanu.

28 lipca 2012 roku konsorcjum zarzadzajace ztozem SD (firmy BP, SOCAR i TOTAL)
podjeto decyzje, ze glbwnym gazociaggiem, ktéry bedzie obstugiwal przesyt gazu z Shah Deniz do
Europy, stanie sie Trans-Anatolian Pipeline (TANAP). O wyborze partnera zadecydowala prosta
kalkulacja biznesowa. Drugi etap rozwoju Shah Deniz uwarunkowany byt znalezieniem odbiorcow
na dodatkowe iloSci wydobywanego gazu, tak aby projekt stal sie optacalny. Z tej perspektywy

niekonczace sie zapowiedzi budowy Nabucco nie byly wiarygodne z punktu widzenia biznesowego.
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Zastrzezenia ze strony operatoréw Shah Deniz spowodowaly, ze swoich ofert nie przeforsowaty z
roznych powodow Italy-Geece Interconnector (IGI), Turkey-Italy-Greece Interconnector (ITGI) i
zaproponowany w ostatnim momencie przez BP South-Europe Pipeline System (SEEP).

Przepustowos¢ rurociagu TANAP, ktorego budowa przewidziana jest na lata 2014-2018,
bedzie wynosi¢ w poczatkowym stadium 16 mld m3 gazu rocznie. Trasa bedzie przebiega¢ przez
Gruzje réwnolegle do istniejacego juz South Caucasus Pipeline (SCP), a na terenie Turcji bedzie
biegla ze wschodu na zachdd. TANAP z jednej strony bedzie dostarczat gaz bezposrednio do Turcji
(w pierwszej fazie planowane 6 mld m3), ale réwniez bedzie rurociggiem tranzytowym, ktéry
poprowadzi gaz do potudniowo-wschodnich granic UE.

W 2011 roku konsorcjum Shah Deniz zaakceptowalo dwie opcje, ktore moga zapewnic
dostarczenie gazu z granicy tureckiej bezposrednio do odbiorcow europejskich (takie prerogatywy
wynikaty ze struktury wlasnosci SD i rurociagu TANAP). Pierwsza to polaczenie gazowe
pomiedzy Turcja, Grecja, Albania i Wlochami (Trans Adriatic Pipeline, TAP) a druga to
zmodyfikowana wersja Nabucco o nazwie Nabucco West. Jak zapewnia oficjalna strona BP,
jednego z podmiotéw konsorcjum, finalna decyzja zostanie ogloszona w potowie 2013 roku. Jezeli
SD rzeczywiScie dokona wyboru, to z perspektywy UE zmieniona forma Nabucco nadal wydaje sie
bardziej strategicznym projektem od TAP, z ktérego gaz dotrze do ograniczonej liczby odbiorcéw.*

Oprocz ceny, Nabucco West rézni sie od swojej pierwotnej wersji tym, Ze polaczy
bezposrednio Baumgarten nie z Erzurum, ale z gazociggiem TANAP, ktory zreszta tez ma
przebiega¢ przez Erzurum. Teoretycznie wszystko pozostaje bez zmian, bo do Erzurum bedzie
dochodzit gaz kaspijski oraz moze w przysztosci z Bliskiego Wschodu. Faktycznie jednak, z
perspektywy Brukseli nowa konfiguracja znacznie komplikuje plan dostaw gazu kaspijskiego.
Projektowana przepustowos¢ w nowej wersji Nabucco zostala trzykrotnie zmniejszona, do 10 mld
m3, a im dluzej przedluza sie akceptacja i budowa rurociggu, tym wiecej stron probuje zwiekszyc
kontrole nad systemem przesytu surowca z rejonu kaspijskiego do Europy.

Najwiekszy potencjat wydobycia gazu w rejonie kaspijskim maja Azerbejdzan i

Turkmenistan. Przez dwie ostatnie dekady, dzieki poteznym inwestycjom koncernow zachodnich i

! W chwili obecnej, gaz przesylany przez Baumgarten moze by¢ efektywniej dystrybuowany, szczegélnie do paristw
Srodkowoeuropejskich, dzieki coraz liczniejszej siatce polaczen gazowych.
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azjatyckich ztoza tych dwéch krajow zostaly odblokowane w sensie geograficznym. Bezposrednie
zaangazowanie Srodkow w rozwdj pél gazowych i naftowych oraz budowa rurociagéw SCP, Baku-
Tbilisi-Ceyhan czy z Turkmenistanu do Chin uniezaleznily rejon kaspijski od infrastruktury
kontrolowanej przez Moskwe. Z drugiej strony, liczne inwestycje miedzynarodowych koncernéw
energetycznych sprawity, ze to one w pewnym stopniu zaczely wyznacza¢ polityke surowcowa,
zwlaszcza w Azerbejdzanie (Turkmenistan do swoich gléwnych z}6z dopuszcza jedynie chinskie
firmy). Po okresie dominacji ZSRR, a p6zniej kapitalu miedzynarodowego Baku probuje jednak
mie¢ coraz wiekszy wplyw na wydobycie i eksport swoich surowcéw, zdajac sobie sprawe,
podobnie jak Aszchabad, Ze to jest jedyna droga aby umocni¢ swojq niezalezno$¢ polityczng w tak
niespokojnym regionie. Odzwierciedleniem tej strategii jest forsowanie rurociggu TANAP, w
ktorym 80 procent udzialéw beda mieli Azerowie. Wpisuja sie w to rowniez starania Baku o
przekonanie konsorcjum SD do zwiekszenia przepustowosci rurociagu SCP tak, zeby w przysztosci
do TANAP docieral swobodnie gaz z catego rejonu kaspijskiego.’

BP zainteresowana jest zwiekszeniem mozliwosci przesylu przez SCP o ok. 8 mld m3,
podczas gdy Baku ma nadzieje na trzykrotne zwiekszenie przepustowosci do 60 mld m3 z obecnych
20 mld m3 rocznie, poprzez ulozenie drugiej nitki gazociggu oraz na objecie wiekszej kontroli nad
tym polaczeniem. Tak dynamiczna strategia Baku, realizowana za pomoca SOCAR, ma pomoc
zwiekszyC udzialy na poziomie upstream i downstream w regionie i rownolegle w systemie
przesylu gazu do Europy. Dywersyfikacja dochodéw oraz zwiekszenie przychodéw z przemystu
energetycznego jest rowniez podyktowana tym, ze na najwiekszym azerskim polu gazowym Shah
Deniz jeszcze przez ponad dwie dekady rzadzi¢ bedzie konsorcjum, w ktéorym SOCAR jest jednym
z podmiotow.

Przyklad wdrazania w zycie projektu Nabucco doskonale pokazuje, jak wiele czynnikow
polityczno-ekonomicznych moze wplywa¢ na budowe miedzynarodowego rurociggu. Jest to
réwniez przyktad w jak dynamicznie zmieniajacych sie realiach musi operowa¢ Unia Europejska.

Punkt widzenia krajéw eksportujacych przestal ogranicza¢ sie jedynie do udostepniania swoich

> Decydenci w Baku zdaja sobie sprawe, ze zloza w Turkmenistanie prawdopodobnie beda o wiele diuzej
eksploatowane, wiec prébuja stworzy¢ infrastrukture, zeby sta¢ sie w przysztosci krajem, ktéry rowniez bedzie
posredniczyl w sprzedazy turkmenskiego gazu do Europy. Stad tez zainteresowanie Baku w budowie forsowanego
przez UE rurociagu biegnacego z Turkmenistanu do Azerbejdzanu po dnie Morza Kaspijskiego.
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zasobOow. Zamiast tego, mozna zauwazyC juz nie tylko nacjonalizacje zasobdéw, ale tez préby
zdobycia coraz wiekszej kontroli nad miedzynarodowymi systemami przesylu surowcow w celu
zabezpieczenia sie przed zbytnia podmiotowoscia. Jest to oczywiscie sprzeczne z interesami UE,
ktéra prébuje z kolei chroni¢ swoja pozycje i ogranicza wladze poszczegélnych koncernéw w
przesyle i dystrybucji surowcow. Co wiecej, z powodu zaleznoS$ci geograficznych w powyzszym
ukladzie trzeba uwzgledni¢ rowniez interesy krajow tranzytowych, takich jak Turcja, ktore z
powodow politycznych i ekonomicznych tez chca wiekszej kontroli nad rurociaggami

przebiegajacymi przez ich terytorium.
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie procesow dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych

i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
i umocnienia wartoSci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspélnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwdj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Ukrainy
i Biatorusi;

e Wosparcie dla krajéw aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej r6znorodnosci oraz historii naszego
kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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