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Ledwie przebrzmialy echa niezbyt optymistycznych komentarzy po ogloszonym niedawno
szumnie i z wielkg pompq zakonczeniu operacji ,surge” w Afganistanie — akcji uznanej
oczywiscie za olbrzymi sukces militarny i strategiczny USA — a juz docierajq do nas kolejne
sygnaly, kazqce sceptycznie patrze¢ na przysztos¢ operacji ISAF i sytuacji w tym kraju. Oto na
naszych oczach, na dwa lata przed planowanym zakoriczeniem afgariskiej misji NATO, w gruzy
walq sie dwa najwaziniejsze filary strategii sojuszniczej wobec Afganistanu: efektywne
wyszkolenie afganiskich sil bezpieczenistwa (zagroione obecnie rosnqcq liczbq atakéw typu
»green-on-blue”) oraz osiqgniecie kompromisu z Talibami co do pokojowego uregulowania

przysziosci Afganistanu.

Zielony ,,gryzie” Niebieskiego zbyt mocno?

Narastajacy gwattownie (i najwyrazniej ku duzemu zaskoczeniu dowodztwa ISAF) problem
atakow ,green-on-blue” catkowicie zdemolowal dotychczasowe ambitne plany w zakresie
szkolenia afganskich sit bezpieczenstwa (ASB). Na paradoks zakrawa fakt, ze skutkow takich nie
przynosza klasyczne operacje wroga (,,red-on-blue”) i zadawane w ich sitom koalicyjnym straty.

Statystyki w tym zakresie sq wyjatkowo jasne i czytelne. Ogétem od poczatku 2008 roku az
do dnia 8 pazdziernika br. mialo miejsce w Afganistanie 60 atakow tego typu. Ciekawy jest przy
tym rozklad tych incydentéw w poszczegolnych latach. W 2008 roku silty ISAF zostaly
zaatakowane przez afganskich sprzymierzencow zaledwie dwukrotnie, w latach 2009 i 2010 miato
miejsce po pie¢ atakéw, a w 2011 roku odnotowano ich juz 15. W obecnym roku dotychczasowe
rekordy w tym zakresie zostang z pewnoscia pobite — w ciggu dziewieciu miesiecy tego roku doszto
juz do 33 atakow.

W atakach czltonkéw afganskich sit bezpieczenistwa (ASB) na personel ISAF zgineto od
2008 roku az 116 zachodnich zohlierzy, a 92 zostalo rannych. Dla poréwnania, w 2009 roku w
atakach ze strony afganskich ,,sojusznikow” zgineto 12 zachodnich zotnierzy, a w 2011 roku byto
ich 33. W tym roku (do konica wrze$nia) incydenty te spowodowaty juz $mier¢ 53 zolierzy ISAF,
co stanowi az 15 proc. og6tu strat sit koalicji w Afganistanie w biezacym roku.

Z powyzszych zestawien wyraznie wida¢, ze problem atakow na personel ISAF ze strony
»sojuszniczych” afganskich sil rzadowych narasta w szybkim tempie, szczegolnie w okresie

ostatnich dwoch lat. Jego eskalacja w obecnym roku doprowadzita juz do faktycznego
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sparalizowania wspétpracy na szczeblu bojowym miedzy jednostkami afgaiiskimi a koalicyjnymi. I
nie chodzi tu przy tym wylacznie o aspekt formalny — wznowienie wspélnych patroli i operacji po
ich chwilowym zawieszeniu przez COMISAF to decyzja o charakterze politycznym i
propagandowym. Znacznie wieksze znaczenie ma tu aspekt nieformalny catego zagadnienia —
dramatyczne ostabienie (o ile wrecz nie catkowita utrata) zaufania ze strony zotnierzy sit NATO do
ich afganskich partneréw i ,,sprzymierzencow”.

Co zrozumiate, sytuacja taka ma wyjatkowo destrukcyjny wptyw na morale zolierzy ISAF
oraz ogblny poziom zdolnosci operacyjnych sit sojuszniczych. I odwrotnie — kwestia rosnacej
liczebno$ci i skuteczno$ci atakéw ,,green-on-blue” to kolejny z calego szeregu elementéw, ktére w
ostatnich miesigcach dzialaja zdecydowanie na korzysc¢ rebeliantow. Dotyczy to zar6wno wymiaru
materialnego (gldwnie w postaci zmniejszenia sie presji operacyjnej ze strony ISAF w schylkowym
okresie obecnego sezonu bojowego), jak tez psychologicznego i propagandowo-medialnego.
Talibowie do perfekcji wykorzystuja zwlaszcza ten ostatni aspekt problemu, publikujac
,reklamowe” nagrania wideo z udzialem bylych zoinierzy ANA lub policjantéw ANP, ktorzy po
dokonaniu atakéw na zachodnich koalicjantéw uciekli na strone rebelii. Cho¢ bezposrednie
»sprawstwo kierownicze” rebeliantéw dotyczy w rzeczywistosci najpewniej nie wiecej jak 30 proc.
ogotu incydentéw typu ,,green-on-blue” (ISAF oficjalnie szacuje ten odsetek na 25 proc.), to jednak
dzieki swemu sprawnemu PR-owi Talibowie jawia sie w wymiarze medialnym jako sprawcy lub co
najmniej ideowi inspiratorzy niemal kazdego z tych atakow.

Najgorsze jednak wydaje sie to, ze problem ,,green-on-blue” dotyka obecnie w bezposredni
sposob kwestii zakresu i tempa szkolen afganskich sit bezpieczenstwa. Utrzymanie i wyszkolenie
sprawnych (przynajmniej jak na standardy lokalne) rzadowych formacji bezpieczenstwa to jeden z
kluczowych warunkéw powodzenia strategii ,,afganizacji” konfliktu, przyjetej przez NATO juz dwa
lata temu. Obecnie, wskutek eskalacji atakow ze strony personelu ASB na zohlierzy ISAF,
praktycznie wszystkie programy szkoleniowe kuleja, a cze$¢ wprost zawieszono lub powaznie
ograniczono.

Amerykanie, ktorzy planowali zogniskowa¢ w 2013 roku swoj program szkolen dla ASB
wokot sprawdzonej w Iraku strategii ,,A&A” — ,assist & advise” — maja obecnie szczegdlny
problem. Realia afganiskie, z narastajaca fala atakow ,green-on-blue” i ogélnie zlg sytuacja

strategiczna, czynia strategie ,,A&A” wyjatkowo kosztownga (gléwnie w sensie potencjalnych ofiar
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w ludziach) i obcigzong powaznym ryzykiem niepowodzenia, na ktére Waszyngton nie moze sobie
pozwoli¢ tuz przed wyborami prezydenckimi. Z drugiej strony, pozostanie przy dotychczasowych —
mato efektywnych — klasycznych metodach szkolenia personelu ASB réwniez naraza catosé¢
strategii ,,afganizacji” wojny na realng grozbe fiaska, na dodatek w niewielkim tylko stopniu
minimalizujac skale strat z tytulu incydentéw typu ,,green-on-blue”. Dylemat ten jak zwykle
zostanie najpewniej rozwigzany poprzez wybor metod posrednich, ulokowanych gdzie§S miedzy
wczesniejszymi ambitnymi planami a obecnymi uwarunkowaniami i mozliwoSciami operacyjnymi
w Afganistanie. W rezultacie jednak odbije sie to niekorzystnie na tempie i skutecznos$ci szkolen, a
w ostatecznosci — na ogélnym poziomie efektywnosci i sprawnosci ASB. Powstalych w ten sposéb
opoznien i niedociaggniec nie da sie juz nadrobi¢ przed ,,godzing 0”, czyli zakonczeniem misji ISAF
w Afganistanie.

Nie ulega watpliwosci, ze rosnagca liczba atakéw, podejmowanych przez afganskich
zonierzy i policjantéw przeciwko ich zachodnim partnerom, pokazuje skale frustracji i
demoralizacji sil, podleglych rzadowi w Kabulu. Wraz z wysokim odsetkiem dezercji,
analfabetyzmem rekrutéw oraz podziatami etnicznymi, klanowymi i wyznaniowymi utrzymujacymi
sie w szeregach ASB — tworzy to wyjatkowo wybuchowa mieszanke, ktéra w sprzyjajacych
uwarunkowaniach moze rozsadzi¢ afganskie sity bezpieczenistwa od wewnatrz, pozbawiajac wladze
w Kabulu efektywnego aparatu przymusu i bezpieczenstwa. Fatalnie rokuje to na przysztos¢

sytuacji politycznej w Afganistanie, zwtaszcza po zakonczeniu operacji ISAF w 2014 roku.

Fiasko rokowan, ktérych... nigdy nie bylo

Z Waszyngtonu dochodzg ostatnio sygnaly, ze administracja USA — sfrustrowana ciagtym i
,hiezrozumiatym” brakiem odzewu ze strony Talibéw na amerykanskie propozycje rozméw
pokojowych oraz ,,wyciagnieta reke” prezydenta B. Obamy — zaprzestala kolejnych staran w tym
zakresie. Jesli doniesienia te mialyby sie potwierdzi¢, oznaczatoby to po prostu... pozadany powroét
do normalnosci. Idealistyczna koncepcja obecnego wtodarza Biatego Domu, zaktadajaca, ze mozna
(a nawet wrecz nalezy) zakonczy¢ konflikt afganski przy stole rokowan, zupelnie nie

odzwierciedlata bowiem realiéw strategicznych i politycznych, istniejacych w Afganistanie i wokét
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niego. To raczej byt klasyczny przyktad myslenia Zyczeniowego w stosunkach miedzynarodowych,
motywowanego ideologicznie i oderwanego od twardych, geopolitycznych realiow.

Powodow, dla ktorych plany rokowan z Talibanem nalezy wlozy¢ miedzy bajki, jest kilka.
Po pierwsze, proby podjecia rozméw z przeciwnikiem, ktéry nie ma najmniejszego interesu w
takich rokowaniach, bo widzi sie (i to catkiem zasadnie!) jako strona zwycieska w trwajacej wojnie,
z gory skazane byly na porazke. Rebelianci afganscy, zdominowani organizacyjnie i politycznie
przez Ruch Talibéw, nie sa dziS zainteresowani rozmowami o rozwigzaniu pokojowym.
Pokojowym, a wiec zaktadajacym juz a priori jaka$ forme kompromisu nie tylko z USA i NATO,
ale tez z aktualnym rezimem w Kabulu. Tymczasem w ocenie Talibow — czemu wielokrotnie
dawali w ostatnich miesigcach wyraz w licznych wystapieniach i oSwiadczeniach — maja oni realne
szanse na szybkie obalenie prozachodniego rzadu kabulskiego po 2014 roku i jesli nie na przejecie
wladzy w calym kraju, to przynajmniej nad jego znacznym obszarem, jak miato to miejsce przed
2001 rokiem.

Po drugie, Waszyngton — na samym starcie klasyfikujac rebeliantéw na tych ,lepszych”, z
ktorymi mozna rozmawiac (jak Talibowie od mully Mohammada Omara) i tych ,,gorszych”, ktérzy
do rokowan nie zostang dopuszczeni (jak Siatka Hagganich) — od razu z gory pozbawiat sie szans
na powodzenie swej koncepcji. Nawet zakladajac, Zze w ogole jakiekolwiek szanse na podjecie
bezposrednich rozméw z Talibami kiedykolwiek w ostatnich 11 latach istniaty. Struktury podlegte
kierownictwu mully Omara nie stanowia ani zdecydowanie najwiekszej, ani tym bardziej
najbardziej aktywnej (tu palma pierwszenstwa nalezy do mafii Haqganich) czesci afganskiej rebelii
i negocjowanie tylko z nimi (ewentualnie moze jeszcze z partia Gulbuddina Hekmatiara) z
pewnoscia nie doprowadzitoby do zakoniczenia wojny i zaprowadzenia pokoju w kraju. Co gorsza,
wiele wskazuje tez na to, Ze pominiecie w planowanych negocjacjach Siatki Hagqanich zostaloby
odebrane w Pakistanie jako proba wyeliminowania go z gry o przysztos¢ Afganistanu. Sprawitoby
to, ze wszelkie ewentualne ,rozmowy pokojowe” bylyby z pewnosciq skutecznie torpedowane
przez Islamabad.

Po trzecie wreszcie — last but not least — wszelkie ewentualne oficjalne rokowania USA z
Talibanem, jakby na te kwestie nie probowac patrze¢, bylyby mocno dwuznaczne z moralnego
punktu widzenia, jako oznaczajace de facto rozmowy z samq Al-Kaida. By¢ moze dlatego wiasnie

obecna administracja amerykanska z takim uporem, wbrew wielu oczywistym faktom i opiniom

Warszawa, 2012-10-10 | Strona 5



Afganistan — probleméw ISAF ciag dalszy
FAE Policy Paper nr 34/2012

Tomasz Otlowski

Fand lnli: -
Aleksand=s Kepiniews kiego
AMICUS EURCPAE

licznych ekspertéw, neguje istnienie bliskich zwigzkéw organizacyjnych, politycznych i
ideologicznych miedzy afganskimi Talibami a Al-Kaida. Ponad dziesie¢ lat wspotpracy na
wychodzstwie miedzy tymi dwiema organizacjami, jak rowniez ich wspdlne, trudne doswiadczenia
z aktywno$ci na pakistaniskim pograniczu — sprawity, ze obecnie nie sposéb juz jednoznacznie
stwierdzi¢, gdzie (i czy w ogdble) przebiega rozgraniczenie miedzy oboma ruchami. Jak dzi$
rozpoznac, ktora komorka czy grupa nalezy jeszcze do w wiekszosci do Talibanu, a ktora juz do Al-
Kaidy lub jednej z jej kilku sojuszniczych grup dzihadystycznych, aktywnych w regionie afgansko-
pakistafiskim (jak Islamski Ruch Uzbekistanu, Laszkar-e-Taiba itd.) ? Co wiecej, uktad miedzy
Talibami a Al-Kaida przypomina obecnie swoista symbioze — obie formacje staja sie sobie
nawzajem coraz bardziej niezbedne. Al-Kaida zapewnia afganiskim rebeliantom staly doptyw
funduszy (poprzez swe kontakty i donatoréw w $wiecie arabskim) oraz niezbedne know-how w
zakresie operacji terrorystycznych i partyzanckich, a Talibowie dajq islamistom zielone $wiatlo do
swobodnej dziatalno$ci na kontrolowanych przez siebie terenach. Wazna jest tez bezposrednia
wspotpraca obu podmiotéw na szczeblu taktycznym. Nawet oficjalne zrodta w ISAF podaja, ze w
kazdym oddziale rebelianckim, walczacym w Afganistanie, znajduje sie co najmniej kilku
»cudzoziemskich bojownikéw”, czesto na dowodczych stanowiskach. Eufemizm ten oznacza ni
mniej ni wiecej, tylko wilasnie ludzi zwerbowanych, wyszkolonych i wystanych do walki przez Al-
Kaide.

Jak w takiej sytuacji prowadzi¢ rozmowy pokojowe? Jak negocjowa¢ z ludZzmi
wspotodpowiedzialnymi za najkrwawsze w dziejach nowozytnych zamachy terrorystyczne? Wiele
wskazuje na to, ze to wlasnie te dylematy i dwuznaczno$Sci wplynely na pojawienie sie wsrod
amerykanskich kongresmandw — i to z obu partii — silnego nieformalnego lobby, stawiajacego sobie
za cel faktyczne storpedowanie planéw ,negocjacyjnych” administracji. ,,Lobbing” musiat by¢

skuteczny, skoro w koncu Bialy Dom uznal, zZe nie ma dluzej sensu naktania¢ Talibow do rozmow.

Podsumowanie i perspektywy

Strategia USA i NATO wobec Afganistanu — tak polityczna, jak i militarna — znalazta sie w
powaznym impasie. W duzej mierze jest to skutek dotychczasowej preferowanej na Zachodzie

polityki ,zaklinania rzeczywisto$ci” w kwestii afganskiej, czyli prymatu dziatan pozorowanych,
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nakierowanych na biezacy polityczny PR. Polityki, ktérej celem byt krétkotrwaty i krotkookresowy
efekt (dajacy sie politycznie skonsumowac ,tu i teraz”), nie za$ na budowanie rzeczywistych,
dhugofalowych rezultatow i faktycznej poprawy sytuacji ,,w terenie”.

W rezultacie mamy dzi$ jednak sytuacje, w ktérej na dwa lata przed planowanym obecnie
zakonczeniem misji ISAF sojusznicy nie sg juz w praktyce w stanie zrealizowa¢ planéw i celow,
zawartych w dotychczasowej strategii ,,afganizacji” konfliktu. Strategia ta — i tak stanowigca
przeciez swoisty ,,plan minimum” w zakresie zaangazowania sojuszniczego w Afganistanie — staje
sie w coraz mniejszym stopniu mozliwa do realizacji.

Nalezy sie jednak obawia¢, ze odpowiedzia NATO na nowe problemy w Afganistanie nie
stanie sie obecnie poszukiwanie nowej strategii, dostosowanej do nowych, zmienionych realiow.
Waszyngton, coraz bardziej pochloniety goraczka kampanii prezydenckiej, bedzie przynajmniej do
wyboréw jedynie modyfikowal dotychczasowe rozwigzania, starajac sie ,,przykry¢” wszelkie
trudno$ci i wyzwania sprawng aktywnoScia propagandowa. Ze strony europejskich czlonkow
NATO nie mozna natomiast wykluczy¢ kolejnych jednostronnie podejmowanych decyzji o
skroceniu zaangazowania w ISAF, na wzor niedawnej postawy Francji.

W najblizszych miesigcach okaze sie wiec, czy Stany Zjednoczone po wyborczym
maratonie bedq zaréwno sklonne, jak i zdolne (w sensie politycznym i militarnym) do
zweryfikowania dotychczasowej strategii afganskiej i sklonienia swych partnerow z NATO do
przyjecia nowych rozwiazan. Jesli tak sie stanie, to ciekawe, w ktorym kierunku pojdzie
Waszyngton: czy bedzie postulowac przyspieszenie proceséw ,afganizacji” (wychodzac z
zalozenia, ze i tak juz wszystko stracone), czy tez raczej bedzie dazy¢ do ich wydtuzenia, tak aby
mimo wszystko zachowac szanse na podtrzymanie obecnego rezimu w Kabulu tak dlugo, jak bedzie
to mozliwe. W ogdélnym ujeciu geopolitycznym nic juz jednak nie jest w stanie zmieni¢ faktu, ze

NATO raczej nie zaliczy w przysztosci swej kampanii afganskiej w poczet zwyciestw.
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie procesow dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych

i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
i umocnienia wartoSci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspélnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwdj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Ukrainy
i Biatorusi;

e Wosparcie dla krajéw aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej r6znorodnosci oraz historii naszego
kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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