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Operacja Nato w Afganistanie... Aktualna sytuacja strategiczna i operacyjna w Afganistanie

I. Aktualna sytuacja strategiczna i operacyjna w Afganistanie

Rok 2007 - szésty rok trwania operacji sit sprzymierzonych w Afganistanie — nie przyniost
spodziewanego przetomu ani w wymiarze strategicznym, ani takze operacyjnym. Po serii klesk, zadanych
Talibom i grupom Al-Kaidy w drugiej potowie 2006 roku w wyniku operacji ofensywnych sit ISAF, kiedy to
zgineto w sumie ponad 2 tys. islamistow’, wydawato sie, ze zdolnos¢ bojowa przeciwnikdw nowych wiadz
afganskich zostata powaznie naruszona i w nastepnym roku mozliwe bedzie odzyskanie przez koalicje
inicjatywy strategicznej.

Jednak wbrew wszelkim prognozom, Talibowie niezwykle szybko odtworzyli swe zdolnosci bojowe
(gtéwnie dzieki zapleczu logistycznemu, posiadanemu na terytorium Pakistanu). Co wiecej, rozpoczeli
kampanie ofensywna przeciwko sitom koalicji, kontynuujac ja nawet zimg 2006/2007. Wraz z nastaniem
wiosny ‘07, intensywnos$¢ operacji Talibéw zaczeta gwattownie wzrasta¢, aby osiggnac swe apogeum
w okresie letnim i jesiennym ub. roku. To wiasnie w tym czasie Talibowie podjeli dziatania militarne
i terrorystyczne? w tych regionach Afganistanu, ktére nie stanowia tradycyjnego zaplecza ich ruchu
(np. prowincje Farah, Badghis, Herat czy Kapisa) i gdzie nie byli obecni po upadku ich rezimu pod koniec
2001 roku lub obecno$¢ ta byta niewielka.? Szczegdlnie wymownym potwierdzeniem fatalnego stanu
operacji afganskiej byto pojawienie sie Talibdw w tych prowincjach na pétnocy kraju, gdzie nie zdotali
oni rozciggna¢ swej wltadzy nawet podczas okresu sprawowania przez nich rzadéw w Kabulu przed
2001 rokiem.* Jednoczesnie dramatycznie wzrosta intensywnos¢ walk prowadzonych przez ISAF z sitami
antyrzadowymi.’

W rezultacie zasadniczym modus operandi sit koalicyjnych w ub. roku stato sie dgzenie do utrzymania
(nie zawsze skutecznie) kontrolowanego wczesniej terytorium. Agresywnos¢ i skutecznos¢ dziatan
przeciwnika, wraz ze szczuptoscia sit wkasnych, nie pozwalaty na podjecie zakrojonych na szersza skale
i skoordynowanych akcji ofensywnych przeciwko umacniajagcym swe pozycje Talibom. Operacje zaczepne
koalicjantéw miaty ograniczony, lokalny charakter i nie wptywaty zasadniczo na catosciowy obraz kampanii

Tw samej tylko operacji sit ISAF pod kryptonimem ,Meduza” (wrzesiert 2006 roku) zgina¢ miato ok. 1 - 1,5 tysigca Talibéw i
bojownikéw Al-Kaidy (za: ,Operation Medusa foiled Taliban plans”, www.usinfo.state.gov, 20 wrzesnia 2006 roku). Wedtug tego
samego zrédta, catos¢ sit militarnych Talibéw w Afganistanie wynosita wéwczas ok. 4 - 5 tys. kadrowych bojownikéw.

2Wrazz rozpoczeciem Ramadanu Talibowie ogtosili podjecie w prowincji Helmand (a nastepnie w catym Afganistanie) ofensywy
pod krypt. ,Nasrat” (arab.: ,zwyciestwo”) (,Helmand province targeted. Analyzing the Taliban’s threat’, portal internetowy
www.afgha.com, 19 wrzesnia 2007 roku). Gtéwnym elementem operacji przeprowadzanych w ramach tej ofensywy byty zamachy
samobojcze (patrz m.in.: ,The growing trend of suicide bombings in Afganistan’, ,Stratfor’, 6 listopada 2007 roku.

3 ,The state of the Taliban”, ,Stratfor", 6 listopada 2007 roku oraz: Sharifuddin Sharafiyar, “Taliban capture third western Afghan district”,
Reuters, 5 listopada 2007 roku.

4 “Taleban’s northern front”w:“Institute for War and Peace Reporting” (IWPR), “Afghan Recovery Report” nr 274, listopad 2007 roku.
Zrédto to wskazuje takze na bardzo istotny aspekt aktywnosci Talibéw na pétnocy Afganistanu - duza cze$¢ walczacych w ich
szeregach bojownikéw, operujacych w tych regionach, to cudzoziemscy ochotnicy i,najemnicy” (gtéwnie Czeczency, Pakistariczycy
i Arabowie).

5 0 skali tych walk najlepiej swiadczy fakt, ze sity brytyjskie w prowincji Helmand w ptd. Afganistanie w ciggu ub. roku zuzyty ok.
4 mln sztuk amunicji matego i $redniego kalibru oraz 25 tys. sztuk amunicji artyleryjskiej (dla poréwnania — podczas ataku na Irak
w 2003 roku brytyjscy artylerzysci wystrzelili ,zaledwie” 6 tys. pociskow) (za: ,A year in Helmand: 4m[ilion] bullets fired by British’,
,Telegraph’, 13 stycznia 2008 roku).
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afganskiej®. Pogarszajaca sie sytuacja bezpieczenstwa utrudniata (lub wrecz uniemozliwiata) takze skuteczne
prowadzenie cywilnych i humanitarnych programéw pomocowych i modernizacyjnych na duzej czesci
terytorium Afganistanu, co dodatkowo skomplikowato strategiczne potozenie koalicji, skazujac na porazke
dazenia ISAF do wygrania batalii, o0 serca i umysty”lokalnych spotecznosci. Przetom roku nie przynidst zmian
w 0g6lnym potozeniu sit koalicyjnych.

W tej sytuacji nie dziwi wiec, ze w ub. roku pobite zostaty w Afganistanie wszelkie rekordy dotyczace
skali przemocy, liczby ofiar wéréd ludnosci cywilnej i zotnierzy koalicji.”

Doniesienia z Afganistanu sugerujg rowniez, ze poprawie ulegta ogdlna kondycja ruchu Talibéw.
Jeszcze dwa, trzy lata temu stabo zorganizowani i dziatajgcy na zasadach ,pospolitego ruszenia’, obecnie
sg oni sprawng i skuteczna struktura polityczno-militarng, jak zwykle z silnym oddziatywaniem ideologii
i religii.? Dziatania Talibéw sa dzi$ z requty dobrze zaplanowane i zorganizowane oraz przeprowadzane
z duza skutecznoscia. Podczas swej,ofensywy letniej” w 2006 roku Talibowie, po raz pierwszy od 2001 roku,
operowali w oddziatach liczacych po 200 - 300 ludzi (a nawet wiekszych), relatywnie dobrze wyposazonych
i wyszkolonych, dziatajacych jak struktury regularnej armii. Sity koalicji byly w stanie rozbija¢ te grupy tylko
i wylacznie dzieki swej dominacji w powietrzu.’

Talibowie ktada dzis bardzo duzy nacisk na wywiad i kontrwywiad, coraz skuteczniej prowadza tez
wojne propagandowa i psychologiczng zaréwno z sitami koalicji, jak i wkadzami afganskimi.’® Elastycznie
dostosowuja réwniez swa taktyke do zmieniajacych sie warunkéw pola walki."

Wszystkie te fakty wskazuja, ze Talibowie nie sg juz dzi$ jedynie niedobitkami dawnego rezimu,
zmuszonymi do konspiracji i stosowania taktyki partyzanckiej, ale coraz lepiej wyszkolonym i coraz
skuteczniej zorganizowanym ruchem oporu. W swej ekspansji poza tradycyjny obszar dziatan (pusztunskie
potudnie Afganistanu), Talibowie moga przy tym niezmiennie liczy¢ na pomoc lokalnego islamskiego
duchowienstwa.'?

W ostatnich miesigcach nasility sie w mediach zachodnich spekulacje, ze gwattowny rozrost ruchu
Talibow i jego ekspansja poza potudniowe regiony Afganistanu (co wymusza niejako ,inkorporowanie”
w jego szeregi nowych lokalnych dowdédcédw polowych i plemiennych lideréw) ostabia spoistosc¢

S The state of the Taliban’...

7 W ub. roku odnotowano w Afganistanie 137 zamachéw samobojczych, w ktérych zgineto ponad 1700 os6b (za:,Pajhwak Afgan
News Agency’, serwis z 1 stycznia 2008 roku). W walkach z Talibami polegto 950 afganskich policjantéw, 110 zotnierzy USA
(najwyzszy roczny wskaznik strat Amerykanéw w operacji afganiskiej od poczatku jej trwanial), 41 brytyjskich, 30 kanadyjskich i
40 z innych panstw koalicji (za:,Record level of violence in Afganistan’, Associated Press, 1 stycznia 2008 roku).

8 Antonio Giustozzi , The resurgence of the neo-Taliban”, “openDemocracy’, 14 grudnia 2007 roku.

9 Operation Enduring Freedom (OEF)”, ,Globalsecurity.org’.

1% Talibowie nie wahaja sie dzi$ np. siegac¢ do technik i Srodkdéw, ktére zazarcie zwalczali, sprawujac wiadze w Afganistanie — jak
np.TV satelitarnej, Internetu, cyfrowych nosnikdw informacji itp. Dzieki temu ich propaganda i informacje sg szeroko dostepne w
catym Afganistanie (Antonio Giustozzi, op. cit.).

1 Najbardziej znamiennym dowodem na umiejetnos¢ Talibéw wdrazania nowych sposobdw i srodkéw walki z sitami
miedzynarodowymi byt atak na luksusowy Hotel Serena w Kabulu, do ktérego doszto w dniu 14 stycznia br. Obiekt ten, w ktérym
zatrzymuja sie zagraniczni dziennikarze i delegacje miedzynarodowe, potozony jest zaledwie 50 metréw od siedziby prezydenta
Hamida Karzaja, w silnie strzezonej i ufortyfikowanej czesci miasta. Zastosowana przez Talibédw podczas ataku taktyka taczyta w
sobie elementy dziatan typu partyzanckiego oraz samobdjczego zamachu terrorystycznego. Taka taktyka — uzyta w Afganistanie
po raz pierwszy - jest juz od dawna powszechnie stosowana przez islamistow w Iraku, a takze przez struktury Al-Kaidy w Arabii
Saudyjskiej (za: A shift in Taliban strategy?”, ,Stratfor’, 14 stycznia 2008 roku).

12 Antonio Giustozzi, op. cit;
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i dotychczasowa ideowo-polityczng wyrazistos¢ Talibow. Jak sie jednak wydaje, nawet pomimo
sporadycznych przypadkéw przechodzenia lokalnych dowédcéw na strone rzgdowa, ruch Talibéw daleki
jest jeszcze od roztamu.™

W efekcie mamy dzis w Afganistanie do czynienia z sytuacjg, w ktérej ponad potowa (ok. 54%)
terytorium kraju znajduje sie pod faktyczng kontrola Talibéw. Na ok. 38% powierzchni Afganistanu ich
obecnos¢ jest ,znaczaca’, a na pozostatych 8% ,sporadyczna”'® Z zestawienia tego wynika, ze w chwili
obecnej nie ma w Afganistanie miejsca, gdzie nie odnotowanoby chocby sporadycznej obecnosci badz
aktywnosci militarnej Talibdw. Sytuacja bezpieczenstwa na wiekszosci terytorium kraju jest dzi$ co najmniej
niepewna, lub wrecz zta — dotyczy to takze obszaréw bezposrednio sasiadujacych z Kabulem, gdzie
swobodny ruch cudzoziemcédw z Zachodu (pracownikéw organizacji humanitarnych, NGOs i innych) nie
jest juz dzi$ mozliwy bez powaznego ryzyka ataku lub porwania, cho¢ jeszcze rok temu nie byto z tym
zadnych probleméw.'

Rosnacym w site Talibom i ich sojusznikom z Al-Kaidy paristwa koalicji moga obecnie przeciwstawié
kontyngent zbrojny w sile ok. 52 tys. zotnierzy - ok. 26 tys. Amerykandw i drugie tyle z pozostatych panstw
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.’® Liczba zotnierzy koalicji pozostaje pdki co praktycznie na niezmienionym
poziomie od ponad roku, cho¢ juz wéwczas dowddcy polowi armii amerykanskiej alarmowali, ze sity panstw
zachodnich sg zbyt szczupte, aby skutecznie przeciwstawic sie rosnacej aktywnosci operacyjnej grup
bojowych Talibéw i Al-Kaidy."”

Ogotem, sity ISAF i USA potrzebuja dzis dodatkowo co najmniej 7,5 tys. zotnierzy'8, aby moc
wzglednie swobodnie podejmowac dziatania ofensywne przeciwko Talibom. Natomiast tylko w celu
utrzymania obecnych ,pozycji” w Afganistanie, alianci muszg natychmiast wzmocni¢ kontyngent w tym
kraju o co najmniej ok. 3 tys. zotnierzy (a wiec mniej wiecej o jedng standardowg brygade).’”® Wedtug
ostatnich doniesien, taka wtasnie liczbe zotnierzy planujg dodatkowo wysta¢ do Afganistanu Amerykanie,
przed spodziewang wiosng tego roku kolejng ofensywa Talibéw.?® Wedtug planistéw Pentagonu, bez

13 “Fissures among the Taliban”, “Stratfor”, 31 grudnia 2007 roku. Warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na wysitki niektorych
panstw koalicji, zmierzajgce do wykorzystania rzekomych réznic miedzy Talibami na poziomie lokalnym. Ostatnio strategie taka
przyjeli Brytyjczycy. Wydaje sie jednak, ze dopdki Talibowie s najpopularniejszg sita polityczng wsrdd pusztunskiej ludnosci
Afganistanu (tak jak ma to miejsce obecnie), szanse na skutecznos¢ takiej polityki sa niewielkie (,London’s ‘new’ Taliban strategy’,
Stratfor”, 12 grudnia 2007 roku).

14,,5tumbling into Chaos: Afghanistan on the Brink”,“SENLIS Council’, listopad 2007 roku. Raport ten wskazuje takze, ze cho¢ pojecie
“kontroli” nad okreslonym terytorium ma w Afganistanie niezbyt wyrazne znaczenie, to jednakze na wielu obszarach kraju to
wiasnie Talibowie (a nie reprezentanci wladz w Kabulu) sprawuja de facto wtadze administracyjna, pobierajac podatki, tworzac
system wymiaru sprawiedliwosci (oparty o prawo koraniczne) i porzadku publicznego. Na zajetych lub kontrolowanych przez
siebie terenach Talibowie intensywnie rozwijaja uprawy maku - dochody z wytwarzania oraz eksportu opium i pochodnych
substancji stanowig gros ich dochodoéw.

15 Seth G. Jones , The state of the Afghan Insurgency”,"The Rand Corporation’, grudzier 2007. Raport ten wskazuje na intensyfikacje
procederu porywania cudzoziemcéw (gtdwnie z Zachodu) jako intencjonalne dziatanie ruchu Talibéw, bedace jedng z form ich
walki z sitami koalicji.

16 US and NATO troop levels in Afghanistan’; Associated Press, 13 grudnia 2007 roku.

17 “Globalsecurity.org’; 30 stycznia 2007 roku.

18 ,Pentagon weighs sending 3000 more troops to Afghanistan”, serwis AFP, 9 stycznia 2008 roku. Te 7,5 tys. zotnierzy NATO (trzy
brygady) to doktadnie tyle, ile brakuje do petnego wywiazania sie przez Sojusz z zadeklarowanych przez jego cztonkéw wielkosci
kontyngentéw wojskowych na potrzeby misji afganskiej.

19 Michael Smith ,Taliban fight needs 3,000 extra troops’, “Sunday Times’, 30 grudnia 2007 roku.

2°,,Pentagon weighs sending...".
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dodatkowej - trzeciej juz — brygady amerykanskiej misja ISAF mogtaby miec¢ za kilka miesiecy bardzo
powazne problemy.

Najwiekszym problemem dowddztwa ISAF, wynikajacym z braku dostatecznej ilosci sit i srodkow, jest
niemoznosc¢ utrzymania (kontrolowania) raz zajetego i oczyszczonego z Taliboéw terenu, o trudnej topografii
i morfologii. Bolaczki tej - charakterystycznej dla wszystkich operacji militarnych typu
przeciwpartyzanckiego — nie jest w stanie rozwigza¢ nawet wykorzystywanie jednostek intensywnie
tworzonej armii afganskiej.?’

W ciggu minionych kilkunastu miesiecy duzego znaczenia dla sytuacji strategicznej w Afganistanie
nabrato oddziatywanie niektérych panstw sasiednich, ktére z réznych wzgledéw zainteresowane sa
podtrzymywaniem stanu chaosu i braku stabilizacji w Afganistanie. Do szczegdlnie aktywnych w tym
aspekcie naleza ostatnio Iran i Chiny??, cho¢ takze Pakistan (a w zasadzie cze$¢ jego struktur sitowych), Rosja
i panstwa Azji Centralnej maja swoj mniej lub bardziej posredni udziat w narastajacych problemach
wewnetrznych Afganistanu. Zasadniczym ,wspdlnym mianownikiem” dziatan tych panistw jest ich dazenie
do dalszego ostabienia geopolitycznej pozycji USA, nadwyrezonej przez wyczerpujacy konflikt iracki
i ,strategiczne utkniecie” Ameryki w regionie bliskowschodnim.”®

Sytuacje strategiczng aliantéw w Afganistanie w ostatnim czasie dodatkowo pogarsza takze
zaostrzajacy sie polityczny kryzys wewnetrzny w sasiednim Pakistanie.?* Sytuacja w tym kraju ma
bezposrednie polityczne przetozenie na kondycje i pozycje ruchu Talibow, tak w Pakistanie, jak
i w Afganistanie. Ma tez (w praktycznym wymiarze) istotny wptyw na ich zaplecze organizacyjno-logistyczne,
znajdujace sie po pakistanskiej stronie granicy z Afganistanem.

21 ,Afghan Security Forces Order of Battle (OOB)”, ,The Long War Journal’, styczert 2008 roku. Cho¢ w statystykach rzadowe sity
afganskie (ANA) moga sprawiac imponujace wrazenie, to jednak w rzeczywistosci ich jakos¢ i gotowos¢ do samodzielnych dziatan
jest bardzo mata. Wedtug ocen amerykanskiego generata Roberta Cone’a, odpowiedzialnego za szkolenie afganskich sit
bezpieczenstwa, w pazdzierniku ub. roku Zaden z batalionéw ANA nie byt jeszcze zdolny do samodzielnych operacji bojowych (za:
LAfghanistan’s war on the cheap’; UPI, 10 pazdziernika 2007 roku).

22 patrz m.in.: ,Iranian and Chinese weapons seized in Afghanistan”, AFP, 22 wrzes$nia 2007 roku, a takze: Sayed Salahuddin ,/ranian
arms reaching Taliban”, Reuters, 11 wrzesnia 2007 roku; oraz “Afghan rebels using Iranian arms”, AFP, 26 grudnia 2007 roku. Niektére
informacje wskazuja tez, ze iranscy ochotnicy walcza w szeregach oddziatéw Talibéw, zwlaszcza w zachodnich prowincjach
Afganistanu (za: “Taliban capture third western Afghan district’...).

23 Wiecej na ten temat m.in. w: George Friedman “US vulnerability and windows of opportunity”, “Stratfor’, 10 pazdziernika 2006
roku; Carl Conetta ,Pyrrus on the Potomac: how America’s post-9/11 wars have undermined US national security”,"Project on Defense
Alternatives Briefing Report # 18", 5 wrzesnia 2006 roku, a takze: Tomasz Ottowski “Kryzys pozycji Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Pétnocnej jako globalnego hegemona. Whioski dla Polski”, “Studia Miedzynarodowe” nr 1-4 (t. 3), 2006, Wydziat Stosunkdéw
Miedzynarodowych Wyzszej Szkoty Handlowej w Radomiu, 2008.

247 perspektywy operacji NATO w Afganistanie, najistotniejszymi aspektami pogtebiajacego sie chaosu w Pakistanie sg przede
wszystkim: wzrost politycznego znaczenia ugrupowan radykalnych (ideologicznie, finansowo i personalnie powiagzanych ze
strukturami Al-Kaidy), w tym zwtaszcza umacnianie sie spoteczno-politycznego ruchu Talibéw oraz ostabienie wiadzy centralnej
Islamabadu i wynikajaca stad faktyczna utrata przez pakistanskie wtadze jakiejkolwiek kontroli nad autonomicznymi regionami
prowingji FATA (Federalnie Administrowane Terytoria Plemienne). Takze kontrola rzadu centralnego nad sasiednia Pétnoco-
Zachodnig Prowincja Pograniczng (NWFP) jest na duzym jej obszarze mocno iluzoryczna. Zaostrzenie sytuacji w Pakistanie w
zwiazku z zamordowaniem w dniu 27 grudnia ub. roku bytej premier i lidera opozycji Benazir Bhutto tylko zapewne utrwali ten
stan rzeczy.
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Il. Perspektywy

W zaistniatej sytuacji, w biezacym roku nie nalezy spodziewac sie ustabilizowania sytuacji
w Afganistanie. Zarysowane powyzej najwazniejsze aspekty obecnej sytuacji w tym kraju wskazuja, ze w
ciagu najblizszych kilku-kilkunastu miesiecy najwiekszy wysitek panstw koalicji potozony bedzie — podobnie
jak w 2007 roku - nie na stabilizacje, odbudowe i modernizacje Afganistanu, lecz gtéwnie na walke
0 utrzymanie operacyjnego i strategicznego status quo. Sity NATO beda wiec zapewne, juz drugi rok z rzedu,
funkcjonowac przede wszystkim w faktycznym trybie defensywnym. Sporadyczne, lokalne operacje
ofensywne ISAF nie zmieniag ogdlnej sytuacji strategiczne;.

Obecna zimowa aktywnos¢ Talibow — zjawisko niezwykle rzadkie w Afganistanie, gdzie tradycyjnie
zawiesza sie wszelkie dziatania wojenne na okres zimy?* — budzi obawy, Ze juz za kilka-kilkanascie tygodni
przystapig oni do szerokiej, skoordynowanej ofensywy. Jej celem bedzie przede wszystkim dalsze
wzmochienie pozycji Talibdw, gtéwnie na uzytek ewentualnych negocjacji z rzadem Hamida Karzaja nad
dopuszczeniem ich do wtadzy w kraju.?® Nie mozna tez wykluczy¢, ze Talibowie dazy¢ beda do ostatecznego
»zamkniecia” sit miedzynarodowych w Kabulu i kilku innych najwiekszych osrodkach miejskich, bez
mozliwosci jakiejkolwiek efektywnej kontroli nad pozostatym terytorium kraju. Ta stara i wyprébowana
w Afganistanie strategia dziatania ma wszelkie szanse na powodzenie takze i w tym przypadku, o ile ISAF
natychmiast nie zwiekszy w znaczacy sposob swego potencjatu militarnego. Bioragc pod uwage wzmocnienie
polityczne i militarne Talibéw, zauwazalne w ub. roku, nalezy zaktada¢, ze ich wiosenna ofensywa moze
mie¢ duze rozmiary?” — jest wysoce prawdopodobne, ze przy obecne;j skali sit i srodkow alianci mogg miec
problemy z utrzymaniem terytorium (przy catej, wspomnianej wczesniej, relatywnosci tego terminu
w warunkach afganskich).

Braku wystarczajacej ilosci NATO-wskich ,bagnetéw” nie zniweluje nawet koalicyjna dominacja
w powietrzu. Misje typu ,close air support” sojuszniczego lotnictwa mogg, w warunkach afganskich,
przechyli¢ szale wygranej na strone koalicji w poszczegdlnych starciach czy bitwach z Talibami, ale
z oczywistych wzgledéw nie beda w stanie utrzymac kontroli nad danym terytorium.

Z perspektywy strategicznej najgorsza bytaby jednak w takiej sytuacji nie tyle sama utrata kolejnych
regionéw Afganistanu, co przedtuzajacy sie stan paralizu programéw pomocowych — humanitarnych,
w zakresie odbudowy i modernizacji kraju itd. - zawieszanych lub ograniczanych z powodu fatalnego stanu
bezpieczenstwa w terenie. Skutkiem tego bytby bowiem postepujacy w szybkim tempie spadek i tak
relatywnie niewielkiego poparcia i akceptacji spoteczenstwa afganskiego dla obecnosci sit miedzy-
narodowych. Bez takiego poparcia realizacja zasadniczych celéw misji ISAF w Afganistanie stanie sie za$
nierealna.

25 Takze w miesigcach zimowych na przetomie lat 2006/2007 nie przerwano dziatan zbrojnych, skala éwczesnej aktywnosci Talibow
byta jednak niewielka.

26 7a: ,London’s ‘new’ Taliban strategy”..., a takze: ,The state of the Taliban”... .

27 Nie oznacza to jednak, ze Talibowie powtdrza swe btedy taktyczne z 2006 roku, kiedy dziatali w duzych zwartych grupach i
poniesli olbrzymie straty osobowe. Nalezy raczej spodziewac sie intensyfikacji dziatar stosowanych przez nich w ub. roku — atakéw
z uzyciem IED, zamachéw samobdjczych i zasadzek typu partyzanckiego.
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lll. Rekomendacje dla NATO/ISAF

28 julianne Smith ,NATO in Afghanistan’;,Center for Strategic and International Studies”, seria “Critical Questions”, 14 grudnia 2007

roku.

29 ,Stumbling into Chaos...”.

= (Czes$¢ cztonkdéw NATO musi zmieni¢ dotychczasowe postrzeganie charakteru operacji
afganskiej oraz jej znaczenia dla bezpieczenstwa i stabilnosci obszaru Eurazji. Kampania ta nie
jest bowiem ,operacjg pokojowg” czy ,misjg stabilizacyjng” na peryferiach swiata, lecz w istocie
regularna wojna (w klasycznym tego sformutowania znaczeniu). Wojna ta toczona jest poza obszarem
traktatowym Sojuszu z jednym z najwiekszych (w perspektywie dtugookresowej) zagrozen dla swiata
Zachodu, jakim jest radykalny islam i gtéwna stosowana przezen metoda walki — terroryzm.

Z faktu zaangazowania sie NATO (jako catego sojuszu) w Afganistanie wynika¢ powinien oczywisty
whniosek, ze operacja ta musi by¢ aktywnie wspierana przez wszystkich sojusznikow, na miare ich
realnych (a nie warunkowanych doraznymi czynnikami politycznymi) mozliwosci. Stawka jest nie
tylko powodzenie samej misji ISAF i przysztos¢ Afganistanu, ale tez (a moze przede wszystkim)
perspektywy dalszego istnienia i rozwoju Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

=  Spoteczno$¢ miedzynarodowa — a zwtaszcza NATO, UE i USA, jako podmioty najbardziej
zaangazowane w operacje afganska - musza pilnie opracowac i przyja¢ spéjna, jasna
i skoordynowana strategie dziatania wobec Afganistanu. Strategia ta musi dotyczyc¢ zadan, celéw
i planowanych do wykorzystania srodkéw zaréwno w aspekcie militarnym, jak i w zakresie wysitkdw
na rzecz odbudowy i modernizacji kraju. Powinna ona takze odpowiada¢ na pytania, jak wzmocni¢
wiadze w Kabulu i jak usprawnic zarzadzanie krajem na nizszych szczeblach administracji paristwowe;j.
Dotychczasowy brak takiej strategii sprawia, ze brakuje tez w istocie wspdlnej wizji podstawowych
celéw catej misji.?® Ten chaos koncepcyjny przyczynia sie do btednej polityki informacyjnej
i propagandowej (lub wrecz jej braku, jak w przypadku m.in. Polski) w poszczegdlnych panstwach
NATO, skierowanej w pierwszej kolejnosci do wiasnych spoteczenstw. To za$ z kolei jest m.in. jedng
z przyczyn znacznej niepopularnosci misji afganskiej w zachodnich spoteczeristwach.

= Kwestie zréznicowanego postrzegania przez poszczegélnych cztonkéw NATO charakteru misji
afganskiej i jej znaczenia strategicznego majg bezposredni wptyw na poziom zaangazowania
sojuszniczego. Obecnie wida¢ juz wyraznie, ze nalezy natychmiast zwiekszy¢ liczebnos¢ zotnierzy
sit sojuszniczych w Afganistanie. Sity ISAF, aby miaty szanse na prowadzenie skutecznych dziatan
ofensywnych (o trwatych efektach), musza w przeciagu najblizszych trzech - szesciu miesiecy
zostac zwiekszone o co najmniej 30 %. Z operacyjnego punktu widzenia ideatem (nieosiggalnym
zapewne) byloby jednakze podwojenie liczby zotnierzy panstw natowskich walczacych
w Afganistanie.?” Tylko taka opcja pozwolitaby na wygenerowanie odpowiednich sit i srodkéw do
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prowadzenia skutecznych operacji zaczepnych i efektywnej kontroli nad raz zajetym terytorium,
a w rezultacie - do odzyskania przez koalicje inicjatywy strategicznej.

= Szczegdlnie istotnym warunkiem zwiekszenia efektywnosci sit NATO w Afganistanie jest takze
zniesienie lub daleko idace zmniejszenie wszelkich narodowych ograniczen na dziatania
poszczegdlnych kontyngentow sojuszniczych. To, co mozna obserwowac obecnie — wysyfanie do
Afganistanu kilkutysiecznego kontyngentu Zzotnierzy, pozbawionego wszakze mozliwosci
prowadzenia aktywnych, ofensywnych dziatan zbrojnych — jest czyms niezrozumiatym i w istocie
pozbawionym sensu. Wszystkie kontyngenty narodowe NATO, dziatajace w ramach ISAF, musza
mie¢ jednolicie bojowy charakter i by¢ zdolne do podejmowania zdecydowanych, ofensywnych
dziatan przeciwko sitom antyrzagdowym.

* Nalezy zintensyfikowa¢ tworzenie lokalnych milicji i innych paramilitarnych ,grup
samoobrony”, opartych na tradycyjnych strukturach powigzanych z systemem plemiennym
i klanowo-rodowym, funkcjonujagcym w Afganistanie.*® Strategia taka okazata sie bardzo skuteczna
w Iraku®', nie mozna wiec wykluczy¢, ze przyniesie konkretne korzysci rowniez w Afganistanie.
Pierwsze lokalne oddziaty samoobrony, tworzone w oparciu o uswiecone tradycjg struktury
plemienne, powstaja juz w najbardziej zapalnych potudniowych dystryktach Afganistanu, w
wiekszosci przypadkéw z obiecujacymi dla sit koalicji efektami.*?

®=  Nalezy zwiekszy¢ wysitki na rzecz tworzenia i szkolenia rzadowych afganskich sit
bezpieczenstwa: armii, policji i stuzb specjalnych. Péki co w procesie szkolenia tych sit dowddztwo
ISAF boryka sie zaréwno z brakiem funduszy, jak tez sprzetu i doradcéw (szkoleniowcdw).>?

= Trzeba dazy¢ do poprawy sytuacji bytowej ludnosci Afganistanu. Przy obecnym stanie
bezpieczenstwa w kraju i wobec pogarszajacej sie sytuacji strategicznej aliantéw, poprawa jakosci
zycia Afganczykéw - jako element ,wojny propagandowej” oraz walki o ,serca i umysty” ludnosci
- nabiera szczegdlnego znaczenia dl powodzenia catej operacji ISAF. W tym celu nalezy zabiegac

30w spotecznosciach paszturiskich, zyjacych na terenie wspotczesnego Afganistanu i Pakistanu, od wiekéw istnieje tradycja
wyznaczania przez poszczegélne plemiona grupy mezczyzn, tzw. ,Arbakai”, ktérych zadaniem jest stawanie do walki w czasie
wojny oraz egzekwowanie polecen starszyzny i sprawowanie funkgji policyjnych w czasie pokoju. Ludzie ci ciesza sie duzym
szacunkiem swoich spotecznosci, dysponujac znaczacym immunitetem w zakresie swej aktywnosci. Zaletg systemu ,Arbakai” jest
ich dziatanie w ramach jednej i tej samej spotecznosci, z reguty niewielkiej, co pozwala natychmiast zidentyfikowac wszelkich
L,obcych”i skutecznie eliminowac zagrozenie (wiecej na ten temat w:,, The customary laws of Afganistan. A report by the International
Legal Foundation’; wrzesieri 2004 roku).

3T od ponad roku Amerykanie wspieraja samorzutne powstawanie w Iraku struktur paramilitarnych, tworzonych na bazie wiezi
plemiennych i klanowych (gtéwnie sunnickich), ktérych zadaniem jest ochrona i obrona lokalnych spotecznosci przed atakami
terrorystow z Al-Kaidy, radykalnych islamistéw irackich i pospolitych kryminalistow. Grupy te skutecznie spetniaja swe zadania,
przyczyniajac sie do znaczacego polepszenia warunkéw bezpieczenstwa w Iraku (wiecej na ten temat w: Tomasz Ottowski , Polska
alrak. Co dalej z polskq obecnosciq w Iraku?”, ,Biuletyn Opinie Fundacji Amicus Europae’; grudzier 2007).

327om Coghlan ,Can tribes take on the Taleban?’ serwis internetowy BBC, 26 grudnia 2007 roku.

33 Tymczasem to wiasnie afganska policja jest formacja, przyjmujaca na siebie duza czesc rosnacej aktywnosci operacyjnej Talibéw.
W takiej sytuacji braki w wyszkoleniu i wyposazeniu tej stuzby, w potaczeniu z wszechobecng korupcja, niskim morale i podziatami
etniczno-plemienno-klanowymi w jej szeregach, bardzo szybko spowodujg, ze stanie sie ona catkowicie nieprzydatna.
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o zwiekszenie udziatlu (materialnego i finansowego) spotecznosci miedzynarodowej
w dziataniach pomocowych i modernizacyjnych dla Afganistanu, ale takze usprawni¢
funkcjonowanie Prowincjonalnych Zespotéw Odbudowy (Provincial Reconstruction Teams,
PRTs).**

= Niezbedne jest zintensyfikowanie staran na rzecz ograniczenia skali upraw maku i produkg;ji
opium. Miedzy 2006 a 2007 rokiem produkcja opiatéw w Afganistanie wzrosta o 34 %, a opium
afganskie stanowi juz 93 % Swiatowe]j podazy tego srodka odurzajacego.** Abstrahujgc od waznego
kontekstu walki z regionalnym i $wiatowym narkobiznesem, nalezy pamieta¢, ze produkcja maku
i handel opium to najwazniejsze zrédto dochodow dla Talibéw. Ograniczenie tych funduszy
w oczywisty sposéb wptynetoby na pogorszenie kondycji ich organizaciji.

= Dzi$ wida¢ juz wyraznie, ze sytuacji w Afganistanie nie uda sie opanowa¢ bez likwidacji
regionalnej geopolitycznej, czarnej dziury’, jaka jest pogranicze Pakistanu z Afganistanem.
Tradycyjna autonomia lub daleko posunieta niezaleznos¢ tych terenéw?¢ od wtadz w Islamabadzie
w ostatnich dwdch latach przeksztatcita sie niemal w faktyczng ich suwerennos¢, gtéwnie za sprawa

"

islamskich ugrupowan radykalnych, powigzanych z Talibami i Al-Kaida.?” Co gorsza, ,talibanizacja
Pakistanu - niegdys gtéwnego patrona catego ruchu - powoli obejmuje dzis takze centralne regiony
kraju.*® Panstwa zachodnie musza porzuci¢ na jaki$ czas aksjomat dazenia do utrzymania
demokracji w Pakistanie, za wszelkq cene” i wesprze¢ dziatania prezydenta Perveza Musharaffa
na rzecz zaprowadzenia wzglednego spokoju w panstwie. W obecnej sytuacji upadek jego rezimu
oznaczatby bowiem nie tylko chaos w dysponujacym bronia jadrowa Pakistanie, ale takze catkowite
zatamanie sytuacji strategicznej w sasiednim Afganistanie. Ceng za wsparcie Zachodu powinno by¢
jednak zaostrzenie kursu Islamabadu wobec rodzimych islamistéw oraz jasna i jednoznaczna zgoda
na operacje sit ISAF po pakistanskiej stronie granicy.

34 Zespoty te w aktualnych uwarunkowaniach operacyjnych w Afganistanie musza zosta¢ wzmocnione silniejszymi
komponentami bojowymi w celu ochrony ich bezpieczenstwa i zapewnienia im wiekszej swobody i skutecznosci dziatan.
Pojawiajacy sie w niektorych mediach i opracowaniach analitycznych postulat catkowitego oddzielenia zadarn PRTs od kwestii
bezpieczenstwa nie ma w obecnej chwili zadnego racjonalnego uzasadnienia — zespoty pozbawione ,twardej” militarnej
ochrony zostang szybko zmuszone do zawieszenia lub wrecz zakonczenia swej dziatalnosci w zwigzku ze wzrostem aktywnosci
Talibéw. Innym waznym postulatem dotyczacym aktywnosci PRTs jest koniecznos$¢ skoordynowania ich dziatan w zakresie
dystrybucji i organizacji pomocy. Obecnie niemal kazdy PRT jest kierowany przez inne panstwo, wedtug odmiennych zasad,
dziatajac wedtug réznych priorytetéw i réznymi srodkami. W praktyce brakuje nadrzednej struktury koordynujacej ich wysitki,
co rodzi chaos kompetencyjny i organizacyjny, a w efekcie — ostabia skutecznos¢ catego programu (Julianne Smith, op. cit., a
takze: ,Stumbling into Chaos...; s. 8).
35 Ibidem.

6 Regiony te to Pétnocno-Zachodnia Prowincja Pograniczna (NWFP) oraz Federalnie Administrowane Terytoria Plemienne (FATA).
37 ,Pakistan: Swat and counter-jihadist operations’, ,Stratfor”, 27 listopada 2007 roku.
38 The spread of Talibanization beyond Pashtun regions”, “Stratfor”, 30 marca 2007 roku.
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IV. Rekomendacje dla Polski

= Polska dyplomacja musi podja¢ intensywne, wielokierunkowe dziatania na rzecz przekonania
naszych europejskich partnerow w NATO do zwiekszenia ich wkltadu w operacje afganska.
Mamy obecnie ku temu wszelkie przestanki i argumenty: zmiana rzagdu w Polsce wptynetfa na
polepszenie naszego image w Europie, a polskie zaangazowanie w Afganistanie (pozbawione
krepujacych ograniczen w zakresie rules of engagement) stanowi przyktad wtasciwego dziatania
dla innych sojusznikéw. Takze zapowiadane przez Polske zwiekszenie wysitku militarnego
w Afganistanie jest waznym uzasadnieniem dla gtosnego domagania sie od sojusznikéw, aby i oni
zaangazowali sie w wiekszym niz dotychczas stopniu. Polski gtos w tej sprawie moze by¢ zwtaszcza
ustyszany w stolicach nowych cztonkéw Sojuszu; Warszawa powinna im zaproponowa¢ pomoc w
ewentualnym tworzeniu i przygotowywaniu kontyngentéw wojskowych do misji w Afganistanie.
Wobec planéw przejecia przez Polske odpowiedzialnosci za jedng z prowincji afganskich, mozna
rozwazy¢ powtdrzenie scenariusza polskiego zaangazowania w Iraku, opartego
o dowodzenie przez Polakow wielonarodowaq jednostka sit stabilizacyjnych i nadzér nad
jedna z prowingji kraju.

= Wifadze RP powinny jak najszybciej zrealizowac plany skupienia sit i Srodkéw PKW-Afganistan
w jednym miejscu, np. w ramach jednej prowincji afganskiej (zapewne Paktika). Skoncentrowanie
posiadanych przez Polske w ramach ISAF zasobéw pozwolitoby efektywniej wykorzystywac nasze
sity w dziataniach operacyjnych czy stabilizacyjno-modernizacyjnych i humanitarnych, ale tez
datoby szanse na petniejsze propagandowe i medialne wykorzystanie poziomu oraz skali
zaangazowania Sit Zbrojnych RP w misji afganskiej. W chwili obecnej bowiem rozdrobnienie sit
PKW, rozrzuconych po catym Afganistanie, nie pozwala na ,zauwazenie” naszego wysitku
militarnego i politycznego.

= Zapowiadane przez rzad RP wzmocnienie Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Afganistanie
o ok. 400 zotnierzy jest z pewnoscig krokiem w dobrym kierunku. Biorac jednak pod uwage, iz
jednoczesnie planowane jest przejecie przez Polske odpowiedzialnosci za jedna z najbardziej
niestabilnych prowincji afganskich, nalezatloby dokona¢ daleko wiekszego wzmocnienia PKW
(o ok. 1 tysiac zotnierzy), tak aby jego liczebnos¢ odpowiadata w przyblizeniu jednej wzmocnionej
brygadowej grupie bojowe;j.
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= Koniecznie nalezy jak najszybciej wzmocni¢ sity PKW-Afganistan o komponent
powietrzny, wyposazony zarowno w Smigtowce uderzeniowe, Smigtowce wsparcia
bojowego, jak i Smigtowce transportowe. Paradoksem jest sytuacja, w ktorej polski
kontyngent w ramach ISAF - dziatajacy w warunkach faktycznej operacji bojowej — nie
dysponuje dotychczas zadnym narodowym wsparciem powietrznym, a w PKW Irak
- w operacji o charakterze szkoleniowo-stabilizacyjnym - stuzbe petni kilka polskich

Smigtowcow (w tym uderzeniowe).

Tomasz Otlowski

(totlowski@fae.pl) — ekspert w zakresie polityki zagranicznej RP i bezpieczeristwa miedzy-
narodowego, wspofpracownik Fundacji Amicus Europae. W latach 1997 — 2006 analityk,

a nastepnie szef zespotu analitykéw w Biurze Bezpieczeristwa Narodowego.
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Do najwazniejszych celow Fundacji nalezq:

m Wspieranie wysitkdw na rzecz budowy spofeczeristwa

obywatelskiego, paristwa prawa i umocnienia wartosci
demokratycznych;

Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego
Rzeczypospolitej Polskiej;

Propagowanie idei wspdlnej Europy i upowszechnienie
wiedzy o Unii Europejskiej;

Rozwdj Nowej Polityki Sqsiedztwa Unii Europejskiej,
ze szczegdlnym uwzglednieniem Ukrainy i Biatorusi;

Wsparcie dla krajow aspirujgcych do cztonkostwa
w organizacjach europejskich i euroatlantyckich;

Promowanie wspétpracy ze Stanami Zjednoczonymi
Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie bezpieczeristwa

miedzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;

Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spo-
tecznosci lokalne;

Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kultu-
rowej roznorodnosci oraz historii naszego kraju i regionu;

Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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