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Od formalnego uzyskania niepodleglosci przez Sudan Poludniowy (lipiec 2011 r.) dwém
panistwom sudanskim nie udalo sie ulozy¢ stosunkéw pokojowo. Nieprzerwanie powracajq
kwestie nierozwiqzane przed podzialem panstwa, zwlaszcza spory terytorialne, kwestie ropy,
finansoéw, i pozycji mniejszosci. Cho¢ sqsiadujqce kraje wydajq sie ,,skazane na wspoélprace”, nie
przejawialy dotqd determinacji, Zeby doprowadzi¢ rozmowy do korica — na tym polu aktywniejsza

od samych Sudanczykow byla spotecznosé miedzynarodowa.

Oprocz napie¢ na linii Poinoc-Potudnie narosty inne konflikty, ktére z niego wynikaja:
nasila sie zasadniczy spor o ksztalt panstwa (rzadzacy w Chartumie NCP lansuje model unitarnego
panstwa islamskiego), obydwie stolice przymuszone sytuacja oglosity radykalne oszczednosci, co
nie pomaga utrzymac poparcia obywateli, opozycja wiaze pewne nadzieje na powtérke ,,arabskiej
wiosny” w Chartumie. Do tego rebelianci w Darfurze daza do rozwiazania ich sprawy tacznie z
tymi dotyczacymi Potudnia. Doprowadzi¢ Sudan(y) do tadu mozna tylko w sposéb kompleksowy,
nie pomijajac zadnej z palacych kwestii. Problem w tym, ze zbyt duza ilo$¢ konfliktow i
sprzecznych tendencji ogranicza liderom i spoteczno$ci miedzynarodowej pole manewru. Ostatnie
tygodnie przyniosty duzo nowych watkéw, ktore dalej komplikuja sytuacje. Jednoczesnie
narastajaca presja zewnetrzna i notowany od sierpnia pewien postep w negocjacjach Chartumu i
Dzuby rozbudzily nadzieje, Ze stabilizacja jest mozliwa.

O rzeczywistym przelomie bedzie mozna powiedzie¢, kiedy 200 tys. nowych uchodzcow z
pogranicza wrdci do doméw, a z instalacji naftowych na Potudniu, rurociggami na P6inoc znowu
poplynie ropa. W styczniu br. rzad w Dzubie, zirytowany przypadkami konfiskaty surowca przez
sasiada, zadajacego horrendalnych stawek przesylowych (36 USD za barylke; gdzie indziej w
regionie liczy sie te ustuge ok. 2 USD) podjat szalenie ryzykowna decyzje: catkowicie wstrzymat
wydobycie. Tym samym pozbawit sie 98 proc. wplywoéw do budzetu. Kraj stangt na krawedzi
bankructwa, wg ONZ — gdyby utrzymac status quo — w 2013 r. struktury panstwa zalamia sie, a
milionom ludzi zagrozi widmo glodu. Wiadze Sudanu Poludniowego nie podjelyby tej decyzji
gdyby nie przeswiadczenie, Ze ,,Zachéd i tak na pomoze”, co Swiadczy o powaznej degeneracji
myslenia o panstwie w wyniku zbyt duzego wkiadu donoréw, agend pomocowych i organizacji

miedzynarodowych. Towarzyszace decyzji zapowiedzi, ze Pld. Sudan definitywnie konczy
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zaleznos¢ od Polnocy i szybko rozwinie alternatywne kierunki eksportu, byly zupelnie
nierealistyczne — omawiana od dawna budowa rurociggu do Kenii zajelaby min. 3 lata.

W tej sytuacji jedyna szansa na unikniecie katastrofy byto przeproszenie sie z Chartumem i
wypracowanie nowych zasad tranzytu na Péinoc. Do tego jednak potrzebna byla og6lna poprawa
atmosfery negocjacyjnej, gotowo$¢ obydwu stron do ustepstw. Tymczasem w kwietniu panstwa
stanety na krawedzi wojny — po wypadzie armii Potudnia na pola naftowe Heglig, prezydent
Polnocy Omar al-Baszir zapowiadal na wiecach ,,wyzwolenie” Dzuby i obalenie rzadu ruchu
SPLM, ktéry porownywat do insektow. W obydwu Sudanach zarzadzono mobilizacje, realna stata
sie grozba konfrontacji, ktéra zniweczy dorobek pokoju z 2005 roku. Jedynie asertywna postawa
spotecznosci miedzynarodowej, zwt. USA, Unii Afrykanskiej i Etiopii, pozwolita obnizy¢ napiecie
i sktonic¢ strony do wznowienia rokowan.

W dn. 3 sierpnia br. oba panstwa sudanskie zawarly wstepnie porozumienie naftowe —
uzgodniono, Ze przez najblizsze 3,5 roku Poludnie bedzie ptaci¢ Chartumowi 11 USD za barylke
transportowang do portow Morza Czerwonego rurociggiem ze stanu Unity i 9,1 USD za surowiec z
prowincji Gorny Nil. Jednoczesnie Dzuba zapomoga wysokosSci 3,028 mld USD pomoze zatatac
dziure budzetowa péinocnego sgsiada (Chartum na skutek podziatu panstwa stracit ok. 75 proc.
zasobéw ropy, co ogromnie nadwerezyto jego ptynnos¢ finansowq) oraz zwolni ich z obowigzku
zwrotu prawie 5 mld USD dlugu. W dniach po uzgodnieniu nowej umowy, Pagan Amum, szef
negocjatorow z Poludnia skarzyl sie, ze musial dziala¢ pod ,ekstremalng” presja zagraniczna.
Jednoczesnie Dzuba wystosowata apel do wspolnoty miedzynarodowej o kolejne 12 mld USD na
pokrycie wiasnych niedoboréw wynikajacych z porozumienia.

Cho¢ podpisanie bolesnej umowy naftowej byto pewnym przetomem psychologicznym, nie
oznaczalo jeszcze wznowienia produkcji i transportu surowca oraz powrotu normalnosci. Chartum
zastrzega, ze uklad naftowy wejdzie w zycie dopiero, gdy uzgodnione zostang kwestie
bezpieczenstwa — czyli spor na pograniczu. Najbardziej zalezy mu na cofnieciu wsparcia Dzuby dla
dzialajacych po péinocnej stronie granicy partyzantow z SPLM-N. Moze to by¢ trudne — ze
wzgledu na nieche¢ Poludnia do porzucenia pobratymcow np. z rejonu gor Nuba (w Pid.
Kordofanie), narazonych na czystki etniczne — cho¢ nie niemozliwe.

Do spraw, bez ktorych strony nie wyjda z klinczu, nalezy tez ostateczna delimitacja 1800

km granicy i ustanowienie strefy zdemilitaryzowanej. Akurat w tej ostatniej kwestii odnotowano
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spory postep, Chartum zgodzit sie bowiem na wiaczenie do niej tzw. obszaru ,,Mile 14”. Na koniec
pozostaje uregulowanie statusu Abyei: tu mediacja Unii Afrykanskiej proponuje referendum w
pazdzierniku 2013 i gwarancje specjalnego statusu dla nomadow (zamieszkiwany przez powiazany
z Potudniem lud Dinka obszar okresowo nawiedzajq ze swoimi stadami bliscy Chartumowi pasterze
Misseriya), jednak dla Péinocy to za mato. W kwestiach ,,pakiet bezpieczenstwa” to al-Baszir
dyktuje dzi$ warunki i tylko od jego dobrej woli zalezy, kiedy z Poludnia znowu ruszy ropa i wroca
pieniadze. Stanie sie tak, gdy uzna, Ze sytuacja na pograniczu nie grozi mu kolejnymi prestizowymi
(jak np. secesja Potludnia) porazkami.

Spotecznos$¢ miedzynarodowa doznata na polu sudanskim powaznej straty, kiedy w sierpniu
br. zmar} premier Etiopii Meles Zenawi. Addis Abeba tradycyjnie pelnila role mediatora miedzy
sudanskimi Péinoca a Poludniem. Premier Zenawi cierpliwie zapraszal strony do stolu
negocjacyjnego i tagodzit spory u sasiadéow dzieki osobistemu zaangazowaniu, znajomos$ci spraw
sudanskich i dobrym relacjom, jakie mial z obydwoma krajami. By} skuteczniejszy i cieszyt sie
wiekszym zaufaniem stron niz np. wystannik Unii Afrykanskiej Thabo Mbeki, ,sezonowi”
posrednicy z Burundi czy Egiptu, nie wspominajac juz o Amerykanach i Europejczykach.

Etiopia i Sudan (Chartum) realizuja wspdlnie wiele projektow gospodarczych. Ta pierwsza
utraciwszy dostep do morza (po odiaczeniu sie Erytrei w 1993 r.), korzysta z Port Sudan do
eksportu wlasnych towaréw. Chartum sprzedaje do Etiopii rope po niskiej cenie, a Addis Abeba
odwzajemnia sie produkowang u siebie energia elektryczng. Zwiazki gospodarcze obydwu panstw
sa na tyle glebokie, ze Etiopia nie moze sobie pozwoli¢ na ich zaklécenie. Z kolei z Dzuba wiazata
Zenawiego zazyto$¢ i sentyment do ,wlasnego dziecka”: Etiopia byla waznym rzecznikiem
niepodleglosci potudniowej autonomii. Dzi$ ma tam tez interesy — eksportuje do mtodego panstwa
cement, dostarcza stanom Jonglei i Unity prad, Etiopczycy prowadzqa w Dzubie liczne restauracje i
sklepy. Podobnie jak na Péinocy, Addis Abeba ma na Poludniu wiele do stracenia, robita wiec
wszystko, zeby rozmowy trwaly. Kiedy zabraklo Melesa pojawita sie obawa, czy kolejne
kierownictwo panstwa bedzie kontynuowal jego linie. Na szczeScie nowy lider Etiopii,
dotychczasowy szef dyplomacji Hailemariam Desalegn, szybko zadeklarowat utrzymanie aktywnej
neutralno$ci w polityce sudanskiej. W praktyce pierwszym testem jego samodzielnosci jest

rozpoczety 23 wrze$nia br. w Addis Abebie szczyt al-Baszir-Kiir.
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Podstawowym problemem Sudanu, ktéry nie pozwala doprowadzi¢ kraju do harmonii, jest
niegotowosS¢ prezydenta Omara al-Baszira do uznania wielokulturowosci panstwa. Po oddzieleniu
chrzescijanskiego Potudnia lider boi sie dalszej fragmentacji Sudanu. W tym celu chce zbudowac¢
system unitarny, oparty o prawo muzulmanskie i kulture arabska — co moze tylko spotegowac
istniejgce napiecia. Do napisania nowej, opartej o szariat konstytucji stara sie pozyskac
koalicjantow, jak dotad bez wiekszych sukcesow. Jednoczesnie duza czeS¢ jego przeciwnikow
stawia wszystko na ,,zmiane wiadzy”. Gldwny krytyk rezimu NCP, Hassan Turabi pracuje nad
wlasng wersjq ustawy zasadniczej. Na poczatku lipca br. kilka partii (m.in. PCP Turabiego, Umma,
komunis$ci) podpisato Karte Demokratycznej Alternatywy: zarys wizji pafnstwa po spodziewanym
upadku rezimu al-Baszira. Rowniez ruchy rebelianckie aktywne w réznych czesciach kraju (SPLM-
N z Nilu Bilekitnego i Pld. Kordofanu oraz kilka frakcji darfurskich, gtéwnie JEM, ugrupowania
M. Minawiego i A. Wahida) koordynuja swoje dziatania w ramach tzw. Frontu Rewolucyjnego
i stawiajq za cel silowe obalenie obecnej wiadzy.

Opozycja polityczna i militarna w Sudanie bardzo liczyla na rewolucje w stylu ,,arabskiej
wiosny”: sygnatem do wystapien miaty by¢ czerwcowe zapowiedzi radykalnych oszczednosci,
skadinad koniecznych po utracie zasobow pozostawionych na Potudniu. Protesty uliczne trwaty
kilka tygodni, nie zatrzesty jednak posadami rezimu. Opozycja nie moze wiec spodziewac sie
szybkiej powtorki scenariusza tunezyjskiego. Przejawem nowej strategii miata by¢ rzucona przez
partie Umma propozycja ogo6lnonarodowej konferencji z udziatem wszystkich partii i ruchéw
rebelianckich, ktéra wypracowalaby modus vivendi adekwatne do nowych warunkow. Na to jednak
rzad w zadnym wypadku sie nie godzi.

Oprocz szeregu komplikacji w ostatnich tygodniach pojawito sie kilka pozytywnych
sygnatéw. W sierpniu br. Liga Arabska, ONZ, i Unia Afrykanska dostaly zgode na wznowienie
pomocy humanitarnej do Pld. Kordofanu i Nilu Blekitnego. ,,Umowa humanitarna” wymagata
wspotpracy Chartumu z oficjalnie nieuznawanymi za partneréow rebeliantami. Jej wejscie w Zycie
zapowiadano na wrzesien, a sam uklad pokazuje, ze postep w ,koszyku bezpieczenstwa” jest
mozliwy. Podobnie do dialogu zdolne sa na poziomie lokalnym zwasnione spotecznosci Abyei (na
poczatku sierpnia wypracowaly, na razie na papierze, pryncypia koegzystencji). We wrzesniu
wznowiono rowniez bezposrednie loty miedzy Chartumem i Dzubg. Do lagodzenia skutkéw

podziatu panstwa aktywnie wilaczyt sie Egipt, ktéry oferuje Poélnocy warte 500 min USD
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inwestycje. Réwnoczesnie Sudan oglosit plany rozwoju rafinerii ztota — sygnal, ze godzi sie
z nieodwracalnoscia skutkow secesji i poszukuje nowych Zrodet zasilenia budzetu.

Problemem moze okazac sie niejednolito$¢ rezimu al-Baszira, gdzie Scieraja sie frakcje
bardziej ugodowe i nieprzejednane — sam prezydent wydaje sie by¢ targany sprzecznymi
odczuciami wobec Potudnia, jego polityke trudno nazwa¢ konsekwentng. W niedalekiej przesztosci
kilkakrotnie negocjacje z Sudanem Poludniowym grzezly w obliczu tajemniczych akcji
sudanskiego lotnictwa. Absurdalne ze wzgledow militarnych punktowe naloty na Poludnie zaognity
relacje w przeddzien formalnego rozwodu obu czesci Sudanu w lipcu 2011 r. W potowie lipca 2012
r. delegacja Sudanu Potudniowego oglosita zerwanie rozméw, gdy kilka bomb spadto na wioski na
jego terytorium, w stanie Pin. Bhar el-Ghazal. Nawet podczas rozpoczetego 23 wrzeSnia br.
w dobrej atmosferze szczytu prezydentéw, na ktérym spodziewano sie historycznego przetomu, w
stanie Jonglei na Potudniu zaobserwowano zagadkowe zrzuty lotnicze. Minister informacji z Dzuby
donosil, Ze mlode panstwo nie da sie sprowokowac.

Podobne sygnaly rujnuja zaufanie miedzy stronami. Logika tych incydentéw,
podminowujacych dorobek negocjatorow, kaze watpi¢c w pelne poparcie prezydenckiej partii
i samego al-Baszira dla porozumienia. Aby doprowadzi¢ rozmowy do finatlu, sudanski lider
musiatby wystapi¢ przeciwko czesci swojego wlasnego aparatu i wlasnym aspiracjom. Pytanie, czy

ma na to wystarczajaco duzo sity i odwagi.
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych

i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wospieranie wysitkow na rzecz budowy spoteczenistwa obywatelskiego, panstwa prawa
i umocnienia warto$ci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspoélnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem Ukrainy
i Biatorusi;

e Wosparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspdlpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczeg6lnie w dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki $wiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej r6znorodnosci oraz historii naszego
kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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