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Toczqcy sie od lat spor o prawo o kontroli nad wyspami Senkaku (Diaoyu) tylko z pozoru
zdominowany jest przez kwestie surowcow energetycznych. Zalegajqce pod dnem morskim wod
otaczajqcych wyspy poklady gazu ziemnego sq tylko jednq z odston politycznego konfliktu. O
wiele wieksze znaczenie zdaje sie mie¢ kwestia podzialu wylqcznych stref ekonomicznych na
terenie Morza Wschodniochiriskiego. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez stopien oddzialywania
wydarzern wokot wysp Senkaku na polityke prowadzonq przez zaangazowane strony w innych

czesciach Oceanu Spokojnego.

Zaangazowane w konflikt strony majq paradoksalnie jeden cel: uzyska¢, najlepiej uznane
miedzynarodowo, prawo do kontroli nad spornymi wyspami. Cel ten jest jednak tylko elementem
szerszej gry strategicznej, prowadzonej przez Tokio i Pekin. Gra toczy sie o zdecydowanie wyzsza
stawke, niz wiladztwo nad 5 matymi i niezagospodarowanymi fragmentami ladu. Rzeczywista
rywalizacja idzie o prawo do kontroli nad jak najwiekszymi obszarami Morza
Wschodniochinskiego, mozliwos¢ zachowania obecnej pozycji strategicznej w stosunku do rywala,
a takze o realizacje interesow w innych czesciach regionu.

W celu realizacji powyzszych interesow, zaangazowane w rywalizacje strony siegaja po
szereg roznorakich narzedzi. Jednym z najwazniejszych z nich, przynajmniej z pozoru, sa
prowadzone bilateralnie rozmowy, zaréwno na gruncie oficjalnym, jak i nieoficjalnym. Innym
Srodkiem, cho¢ bardziej w ujeciu przysztosciowym, jest prawo miedzynarodowe, zwlaszcza w
konteks$cie Konwencji Narodéw Zjednoczonych o Prawie Morza. Trzecim czynnikiem, wartym
uwagi, jest potencjat militarny stron, nie tyle w stosunku do realnej grozby konfrontacji, co walki na
poziomie proporcjonalnosci zdolnos$ci operacyjnych wojsk poszczeg6lnych panstw. Jako czwarty i
ostatni rodzaj mozliwych do wykorzystania metod, zaliczy¢é mozna wszelkie dziatania
oddzialywujace na sfere publiczng i spoteczng obydwu panstw.

Przeciggajaca sie w czasie rywalizacja dowodzi niemozno$ci szybkiego czy tez
bezproblemowego rozwiazania sporu. Z tego wzgledu zaangazowane w niego strony zdaje sie
cechowa¢ podejscie mierzone w zachowanie obecnego status quo, ktére jest o tyle korzystne, ze

utrzymuje calg toczaca sie polityczng walke przy zyciu, bez jednoczesnej konieczno$ci siegania po
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Srodki twarde, co mogloby przynie$¢ pozadane rozwiazania, jednak za zbyt duza cene w szerszej

perspektywie czasowej i politycznej.

Uwarunkowania

Spor o prawo kontroli nad wyspami Senkaku uwarunkowany jest kwestia surowcéw
energetycznych znajdujacych sie w ich bezposrednim sasiedztwie. Wedlug prowadzonych na
przestrzeni ostatnich dekad badan, wody otaczajace wyspy skrywaja w sobie ponad 17 mln metréw
sze$ciennych gazu ziemnego oraz 20 milionéw barylek ropy naftowej. Bez wzgledu na doktadnos$¢
podanych szacunkéw, przyblizony rozmiar z}6z poteguje rywalizacje o wiadztwo nad Senkaku i
prawo eksploatacji podmorskich bogactw. W tym kontek$cie nie mozna poming¢ tez kwestii
bogatych towisk rybnych, wystepujacych na terenie wod Morza Wschodniochinskiego.

Kontrola i eksploatacja surowcow energetycznych, o ile z pewnoscig istotne z punktu
widzenia zaangazowanych stron, nie jest jedynym czynnikiem motywujacym je do wyraznych
dziatan politycznych. Co najmniej rownie istotnym, a by¢ moze nawet wazniejszym problemem jest
kwestia jurysdykcji prawnej nad jak najwieksza czescia wod Morza Wschodniochinskiego. W tym
kontekscie sprawa zasadniczej wagi jest sposob wydzielenia przez Japonie oraz ChRL przebiegu
linii, wyznaczajacej zasieg wylacznych stref ekonomicznych obydwu stron. W kontekscie prawa
miedzynarodowego, w oparciu o zapisy ktorego taki podzial zostalby dokonany, wladztwo nad
wyspami Senkaku jest sprawa o zasadniczym znaczeniu zarowno dla Tokio, jak i Pekinu.

Kwestia rozwigzania sporu o wyspy Senkaku oraz ostateczny wynik rywalizacji, ma
ogromne znaczenia dla obydwu zainteresowanych stron. Uwzgledniajac szerszy kontekst
geopolityczny, zwtaszcza fakt prowadzonych przez Tokio i Pekin innych sporéw terytorialnych w
regionie Pacyfiku, ostateczne zakonczenie rywalizacji na Morzu Wschodniochifiskim i sposob, w
jaki do tego dojdzie, moze mie¢ wyrazny i odczuwalny wptyw na potencjat dziatania politycznego
podmiotdw w stosunku do wydarzen wokotl Archipelagow Wysp Paracelskich i Spratly, Wysp
Kurylskich, czy Wysp Takeshima.

W dluzszej perspektywie czasowej warunki, na jakich spér o Wyspy Senkaku zostanie
rozwiazany, moze mie¢ wplyw na interesy handlowe stron. Zwtaszcza w kontekscie rozpatrywanej

realnie mozliwosci intensyfikacji handlu morskiego wodami Oceanu Arktycznego i péinocnego
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Oceanu Spokojnego. Sposéb podziatu wylacznych stref ekonomicznych moze oddziatywaé, w
wybranym scenariuszu sytuacyjnym, na swobode danego podmiotu do zachowania ciggtosci dostaw
importowanych surowcow, bez ryzyka ingerencji prawno-sitowej w caly proces ze strony panstwa
trzeciego.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt roli, jaka odgrywa spor o wyspy Senkaku w kontekscie
zjawiska okreSlanego mianem ,tematu zastepczego”. Majac na uwadze problemy gospodarcze i
polityczne w przypadku Japonii oraz rosnace zjawisko niepokojow spoteczno-gospodarczych w
spoteczenstwie ChRL, problem rywalizacji o kontrole na wyspami moze by¢ i do pewnego
przynajmniej stopnia jest wykorzystywany w roli zjawiska odciagajacego cze$¢ uwagi spotecznej
od pozostatych, bardziej istotnych, jednak trudniejszych do rozwiazania, probleméw spoteczno-

politycznych i ekonomicznych.

Cele

Podstawowym celem obydwu zaangazowanych w spor stron jest uzyskanie prawnej i
najlepiej miedzynarodowo uznawanej, kontroli nad wyspami Senkaku. Jest to warunek
podstawowy, od speklnienia ktérego uzalezniona bedzie mozliwos¢ realizacji celow dalszych
(czasowo), jednak w ostatecznym rozrachunku zdecydowanie bardziej istotnych. Kwestia uzyskania
jurysdykcji nad Wyspami jest wiec jedynie elementem szerszej strategii obydwu panstw wzgledem
Morza Wschodniochinskiego.

Jednym z podstawowych tzw. celéw dalszych jest w omawianym przypadku kwestia
rozwiazania sporu co do delimitacji wylacznych stref ekonomicznych (WSE) pomiedzy Japonig i
ChRL. Odnoszac sie do prawa miedzynarodowego, kazdy z podmiotdow moze dysponowac taka
strefg o dhugosci do 200 mil morskich (tacznie 400 mil morskich akwenu). Odleglos¢ pomiedzy
stronami sporu jest jednak mniejsza, co wigze sie z konieczno$cig uzgodnienia przebiegu linii WSE
na zasadzie konsensusu, bazujacego na argumentach prawnych obu stron, odnoszacych sie do
danego stanu faktycznego, zwtaszcza w kontekscie geograficznym (tj. kontroli obszaru w oparciu o
ktory wytyczone majg zostac linie podstawowe WSE). Osiaggajac ten cel dany podmiot z jednej
strony uzyska prawo do kontrolowania jak najwiekszej cze$ci bogatych w surowce energetyczne

terenow, z drugiej za$ ograniczajac zyski natury energetyczno-finansowej przeciwnika.

Warszawa, 2012-09-17 | Strona 4



Rywalizacja ChRL i Japonii o Wyspy Senkaku
FAE Policy Paper nr 32/2012

Michatl Jarocki

Fand lnli: -
Aleksand=s Kepiniews kiego
AMICUS EURCPAE

Toczaca sie rywalizacja o kontrole nad Wyspami Senkaku ma tez swoje odniesienie do
szerszego kontekstu polityki regionalnej, prowadzonej przez obydwa podmioty. Kazdy z nich jest
bowiem obecnie zaangazowany w co najmniej jeden inny spoér terytorialny na obszarze Oceanu
Spokojnego. W przypadku ChRL jest nim problem archipelagu Wysp Spratly i Paracelskich.
Z kolei Tokio koncentruje swe wysitki polityczne na kwestii przynaleznosci prawnej Wysp
Kurylskich oraz Wysp Takeshima.

W kontekscie powyzszych uwarunkowan geopolitycznych, charakter i sposob ewentualnego
rozwigzania problemu Wysp Senkaku moze oddzialywa¢ na pozycje i rzeczywisty potencjat
dzialania stron w przypadku pozostatych sporéw. Z tego wzgledu, obydwu podmiotom nie zalezy
na zbytnim antagonizowaniu przeciwnika, co mogloby doprowadzi¢ do niepotrzebnego wzrostu
napie¢, skutkujacych trudnymi do przewidzenia konsekwencjami. Dlatego tez zarowno Tokio, jak i
Pekin, sklaniaja sie do podejmowania dziatlan stonowanych, ale o charakterze prowokacyjnym,
ktére jednak nie doprowadza do niepozadanego zaognienia sytuacji. Prowadzona przez dane
podmioty polityka czesto przypomina wiec bardziej probe wybadania przeciwnika i jego reakcji na
dane posuniecie, nie zas rzeczywiste dziatania w kierunku szybkiego i skutecznego rozwigzania
sporu.

W mniejszym stopniu, jednak w dalszym ciggu wartym okreSlenia jako cel, kwestia
rywalizacji o Wyspy Senkaku jest tez wykorzystywana w kontekScie zabezpieczenia szlakow
handlowych, zwlaszcza w przypadku ChRL, pod przyszte plany wykorzystania wod Oceanu
Arktycznego i péinocnego Oceanu Spokojnego w miedzynarodowym handlu morskim. Problem ten
dotyczy w szczegdlnosci perspektywy importu surowcéw energetycznych z obszaréw Arktyki, juz
obecnie rozpatrywanych przez Tokio i Pekin jako potencjalne nowe Zrédta dostaw ropy naftowej i
gazu ziemnego.

W kategorii celu drugoplanowego, czy wrecz pobocznego, omawiana kwestia powinna by¢
rozpatrywana w kontekscie jej oddzialywania na opinie publiczng obydwu panstw. Majac na
uwadze problemy gospodarcze i spoteczne, jakie od dluzszego czasu obecne sa w Japonii, a od
niedawna dostrzegalnie narastaja tez w ChRL, problem Wysp Senkaku jest czeSciowo traktowany
jako tzw. temat zastepczy, odwracajacy do pewnego stopnia uwage obywateli od rzeczywistych

problemo6w parnstwa. Obecna sytuacja wptywa tez pozytywnie na ocene polityki prowadzonej przez
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wiadze w Tokio i Pekinie, zwlaszcza w odniesieniu od ich nieprzejednanego i twardego stanowiska
w konteksScie przynaleznosci panstwowej Wysp.

Jest to jednak ryzykowne, zwazywszy na nieunikniony spadek poparcia dla wladzy w
sytuacji, gdyby kwestia przynalezno$ci Wysp Senkaku zostala rozwigzana nie po mysli danej
strony. Fakt ten wzmacnia tylko argument o czeSciowej przynajmniej woli obydwu podmiotéw do
zachowania obecnego status quo, co najmniej do czasu uzyskania przez dana strone pewnosci co do

pozytywnego dla siebie rozwigzania omawianego problemu.

Narzedzia

Majac na uwadze cel podstawowy, jakim jest uzyskanie prawa do kontroli nad Wyspami
Senkaku, gldownym narzedziem jakie, moze by¢ w tym przypadku wykorzystane, jest prawo
miedzynarodowe oraz bezposrednie kontakty miedzy zainteresowanymi stronami. W kwestii tego
pierwszego narzedzia, gléwny nacisk polega na udowodnieniu prawa do rozciagniecia swego
wladztwa nad omawianym obszarem, bardzo czesto odnoszac sie w argumentacji m.in. do
przesziosci i proby udowodnienia uznania badz tez nie, Wysp za czeS¢ wlasnego terytorium juz
minionych wiekach.

Bezposredni dialog pomiedzy obydwiema stronami sporu moze z kolei pomdéc w
osiagnieciu, przynajmniej czasowego, kompromisu. Jednak w sytuacji utrzymywania sie status quo,
co jak zostalo wspomniane, z punktu widzenia obydwu stron jest obecnie korzystne, dialog moze
pomo6c w nawigzaniu nici porozumienia i rozpoczeciu, chociaz czeSciowej, wspélpracy w
eksploatacji potencjatu gospodarczego regionu. Przyktadem takich dziatan byla ogloszona przed
kilkoma laty deklaracja woli rozpoczecia realizacji wspélnych projektéw wydobywczych na
wybranych odcinkach spornego terenu.

Prawo miedzynarodowe moze zosta¢ wykorzystane takze w jeszcze jednym konteksScie,
jakim jest realizacja jednego z tzw. celow dalszych: ustanowienia dlugosci WSE na obszarze Morza
Wschodniochinskiego. W tym kontekscie duze znaczenie majq zapisy wspomnianej juz Konwencji
NZ o Prawie Morza, zwlaszcza te odnoszace sie do kwestii szelfu kontynentalnego. W tym
przypadku roszczenia terytorialne (WSE) ChRL opieratyby sie na argumencie wytyczenia dtugosci
WSE w oparciu o granice szelfu kontynentalnego Tajwanu, ktory przez wiladze w Pekinie

traktowany jest jako cze$¢ Chin kontynentalnych.
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Wykorzystanie powyzszego argument pomogloby, przynajmniej w teorii, ChRL w
ustanowieniu linii WSE wedlug wilasnych zadan, mocno uderzajac w interesy regionalne Tokio. Do
poki jednak Pekin nie uzyska oficjalnie prawa do kontroli nad Wyspami Senkaku, ktére formalnie
wchodza w sklad terytorium Japonii, argument w postaci szelfu kontynentalnego Tajwanu
(abstrahujac w tym przypadku od kwestii rozwigzania problemu panstwowosci Tajpej) jest
nieskuteczny.

Istotnym Srodkiem realizacji interesow panstw zaangazowanych w spory terytorialne wokoét
wysp Senkaku jest tez aspekt militarny. Nie polega on jednak na dazeniu do rzeczywistej
konfrontacji zbrojnej pomiedzy stronami. Koncentruje sie on bardziej na rywalizacji pozornej,
opartej na projekcji sity militarnej (w kontekscie morskim), np. przy wykorzystaniu do tego celu
¢wiczen morskich, a takze dzialan prowokacyjnych. Obydwie strony nie daza do realnego
wykorzystania ich potencjalu bojowego, poniewaz skutki takich dziatan, o ile trudnie do
przewidzenia (zwlaszcza w kontekscie geopolitycznym), o tyle z duza dozq prawdopodobienistwa
moga okazaC sie negatywne i odlegle od zakladanych. Czynnik wojskowy moze jednak w
przysztosci, np. w sytuacji przeciggajacego sie pata negocjacyjnego, zosta¢ wykorzystany do
wsparcia dzialan realizowanych w oparciu o tzw. metode faktu dokonanych, zwilaszcza w
kontek$cie rozpoczecia podwodnych odwiertow na wiekszq skale.

Nie mniej waznym narzedziem w kontekscie walki o kontrole nad Wyspami Senkaku jest
oddziatywanie na sfere publiczng zaangazowanych panstw. Interpretacja catosci sytuacji, a takze
odpowiednie przedstawianie stanowiska strony przeciwnej, pozwala wtadzom w Tokio i Pekinie na
wyrabianie odpowiednich i pozadanych postaw spotecznych wsréd wiasnych obywateli. Prowadzi
to do szeregu konsekwencji, w postaci zaréwno organizowanych manifestacji i wiecow poparcia dla
polityki wiasnego rzadu, az po incydenty majace miejsce zaré6wno na terenie spornych wysp (liczne
w przesztosci akcje grup nacjonalistow obu panstw), jak i w stosunku do przedstawicieli
dyplomatycznych strony przeciwnej. W skrajnych przypadkach moze to doprowadzi¢ do
antagonizacji czesci spoteczenstw obu stron, ktéra w dhuzszej perspektywie czasowej moze
uniemozliwi¢ lub przynajmniej utrudni¢ osiagniecie porozumienia (zaktadajac taka wole polityczna

wladz), a takze zaognic¢ stosunki pomiedzy obydwoma panstwami.
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Whioski

Problem kontroli nad Wyspami Senkaku jest jednym z istotniejszych tematow dotyczacych
polityki regionalnej obydwu stron. Uwzgledniajac skomplikowany charakter sporu, a takze jego
mozliwy wplyw na caloksztalt prowadzonej przez Tokio i Pekin polityki na obszarze Pacyfiku,
zaden z podmiotéw, przynajmniej na poziomie oficjalnym, nie powinien zdecydowac sie w
najblizszych latach na podjecie gwattowniejszych krokow. W dalszym ciagu realizowane beda wiec
dzialania majace charakter prowokacyjny lub propagandowy, odnoszace sie do mentalnosci
spoteczenstw obydwu panstw i w duzej mierze ograniczajqce sie do wykorzystania grup aktywistow
i nacjonalistow, a takze utrzymywania oficjalnej i niezmienionej linii politycznej wiadz.

Jako prawdopodobne nalezy uzna¢ proby dzialania poszczegdlnych stron, zwlaszcza ChRL,
w oparciu o metode faktow dokonanych. Jest to szczegdlnie mozliwe w odniesieniu do kwestii
eksploatacji podmorskich zt6z surowcow energetycznych, co miato juz miejsce w niedalekiej
przesziosci. Scenariusz ten w dalszym ciggu powinien zosta¢ jednak ograniczany w formie i
zakresie, gdyz zbytnia intensyfikacja powyzszych dziatan moze doprowadzi¢ do nieprzewidzianych
i niepozadanych reakcji ze strony podmiotu przeciwnego. Ocena proporcji potencjalnych zyskow i
strat wynikajacych z realizacji takiej strategii wskazywalaby jednak przede wszystkim na jej
prowokacyjnych charakter.

Istnieje rowniez szansa na nawiazanie czeSciowej wspotpracy pomiedzy stronami wiasnie w
kwestii eksploatacji podmorskich surowcow. Dziatania takie stanowilyby jednak zaledwie
rozwigzanie przejSciowe, utrzymujace status quo. Watpliwe aby mozna bylo je traktowac jako
scenariusz koncowy sporu, gdyz korzysci z niego ptynace w dalszym ciggu nie pokrywatyby sie z

obecnymi aspiracjami polityczno-terytorialnymi obydwu podmiotow.
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AMICUS EUROPAE

Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie procesow dialogu i pojednania, majacych na celu rozwiazanie politycznych

i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
i umocnienia wartoSci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspélnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwdj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Ukrainy
i Biatorusi;

e Wosparcie dla krajéw aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej r6znorodnosci oraz historii naszego
kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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