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Wspélne z Japoniq c¢wiczenia marynarki wojennej, zapowiedz podobnej wspolpracy z
Wietnamem, polityczno- militarne zblizenie z Republikq Korei, Chiriska Republika Ludowa
postrzegana jako wyzwanie w dlugoterminowej perspektywie czasowej... Wbrew pozorom
powyisze fragmenty nie sq zaczerpniete z wytycznych nowej koncepcji strategicznej Pentagonu
(»Podtrzymanie globalnego przywédztwa Stanéw Zjednoczonych. Priorytety obronnosci w XXI
w.”), co wiecej — nie dotyczq one Stanéw Zjednoczonych. Pochodzq z ,,Rocznej Oceny Zagrozen”
Defense Intelligence Agency, jakq jej szef gen. Ronald L. Burgess prezentowal 16 lutego 2012
roku przed senackq komisjq obrony. A dotyczq... Indii.

W styczniu b.r. Pentagon opublikowal wspomniane powyzej wytyczne, ktore w swej istocie
sprowadzajq sie do jednego terminu — pivot to Asia, ,obrét ku Azji”, po kilku tygodniach
zastgpionego innym terminem — rebalancing, ,przebalansowanie”. Korzystajac z istniejacej na
kontynencie europejskim tzw. dywidendy pokoju, Amerykanie postanowili w wiekszym niz miato
to miejsce do tej pory stopniu skupi¢ swa uwage na Azji jako cato$ci oraz regionie Azji i Pacyfiku
w szczeg6lnosci. Wywolatlo to naturalnie lawine komentarzy na temat deklaratywnych i
prawdopodobnych powodéw tej decyzji.

Oczywiscie wiekszos¢ z nich dotyczy Chinskiej Republiki Ludowej i trzeba przyznac, ze
majq one solidne podstawy. Czytajac wytyczne i przystuchujac sie wystgpieniom amerykanskich
politykéw i wojskowych, co i rusz napotkamy sformutowania w rodzaju: ,,zdolno$¢ do projekcji
sily pomimo stosowania przez przeciwnika strategii antydostepowej”, ,koniecznos$¢ rozwoju
nowych systemOw uzbrojenia, umozliwiajacych te projekcje”; ,niezaktocony dostep do wszystkich
przestrzeni” (tj. wod morskich, przestrzeni powietrznej, kosmicznej i cyberprzestrzeni); ,,swobodny
i niezaktécony handel morski i swoboda Zeglugi”; , potrzeba rozwigzywania sporéw terytorialnych
w oparciu o Konwencje NZ o Prawie Morza (UNCLOS)”...

Juz sam termin ,,strategia antydostepowa” (czasem, w postaci akronimu A2/AD, stosowany
lacznie z pokrewnym mu terminem odmowy dostepu do obszaru), wymusza spojrzenie w kierunku
Pekinu, powstat bowiem dla opisania dziatan podejmowanych przez Chiny i jest w zasadzie
wylacznie w stosunku do tego panstwa uzywany (ostatnio w ograniczonym zakresie pojawia sie

rowniez w kontekscie iranskim). Wreszcie, jesli przyjrzymy sie ostatnim wydarzeniom na Morzu
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Poludniowochinskim, incydentom wokét Wysp Spratly, Scarborough Shoal, Wysp Paracelskich czy
w koncu potozonych na Morzu Wschodniochinskim Wysp Senkaku, tatwo bedzie zrozumie¢ gdzie
nalezy szuka¢ adresata sldow o niezakléconym dostepie do wszystkich przestrzeni czy tez
rozwigzywaniu sporéw terytorialnych w oparciu o UNCLOS...

Status jedynego w S$wiecie supermocarstwa nie oznacza braku potrzeby posiadania
sojusznikow, zwlaszcza jesli chodzi o relacje z gospodarczym ,,numerem 2”. Juz sama geografia
Azji i Pacyfiku i tzw. tyrania dystansu wymusza na Stanach Zjednoczonych potrzebe posiadania
sprzymierzencéw, dzieki ktorym mozliwe bedzie korzystanie z wiekszej ilosci baz w regionie, cho¢
w wypadku takich panstw, jak Japonia czy (w nieco mniejszym stopniu) Republika Korei
niebagatelne znaczenie ma rowniez posiadany przez nie potencjal militarny. W podobnej roli

Waszyngton chetnie widzialby Indie.

Strategiczne partnerstwo

Niejako przy okazji odbywajacego sie corocznie w Singapurze tzw. Dialogu Shaangri-La,
sekretarz obrony USA Leon Panetta odwiedzit w czerwcu br. rowniez Indie (a takze, co warte
odnotowania, Wietnam). Poza spotkaniami w Delhi ze swym odpowiednikiem, ministrem obrony
A.K. Antonym oraz premierem Manmohanem Singlem, wyglosit on wyklad w czotowym
indyjskim think-tanku zajmujacym sie problematyka miedzynarodowa i bezpieczenstwa — Institute
for Defense Studies and Analyses. Podczas wystapienia podkreslal znaczenie relacji amerykansko-
indyjskich dla sytuacji bezpieczenistwa w Azji Poludniowej i poza nig. Panetta méwit o wspdlnych
wartosciach dzielonych przez obydwie demokracje, o znaczeniu walki z ekstremizmem,
terroryzmem, piractwem, proliferacjq broni masowego razenia (BMR), o wspominanej juz powyzej
koniecznosci zachowania niezakloconego dostepu do przestrzeni morskich. Stwierdzit takze, ze
Stany Zjednoczone i Indie sa zmuszone do stawiania czota tym samym zagrozeniom, a jednym z
priorytetow USA jest stabilno$¢ regionu Oceanu Indyjskiego (ang. IOR) i aby cel ten osiggnac
konieczna, a zarazem pozadana jest wspotpraca z Indiami.

Wspolpraca ta przejawia sie obecnie m.in. w rosngcej liczbie wspolnych c¢wiczen i
manewrow (w ubieglym roku ich liczba zblizyla sie do piecdziesieciu), sprzedazy Indiom
amerykanskiego uzbrojenia (w ciagu dekady nastgpit tu skokowy wzrost wartosci sprzedazy od zera

do ponad 8 mld. USD, a w ubieglym roku Indie staly sie trzecim najwiekszym importerem
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amerykanskiego sprzetu), ale takze przenoszeniu do Indii czeSci produkcji zbrojeniowej (np.
Lockheed Martin i Sikorsky wraz z indyjska Tata produkuja juz wspolnie w Hajdarabadzie czeSci
do samolotoéw transportowych), a w przysztosci zapewne rowniez wspolnych pracach badawczo-
rozwojowych (R&D) w pewnych obszarach. USA niewatpliwie chcg by¢ obecne na indyjskim
rynku zbrojeniowym, bowiem wg szacunkow The Military Balance, do 2025 roku Indie wydadza
na zakup uzbrojenia ok. 200 mld. USD. Pomimo prestizowej porazki w konkursie na mysliwiec
wielozadaniowy, Amerykanie majq nadzieje na zdobycie innych lukratywnych kontraktéw (np. na
Smiglowiec szturmowy).

New Delhi nie zawdziecza jednak atencji supermocarstwa kwestiom ekonomicznym,
przynajmniej nie wylacznie nim. Waszyngton chcialby, aby prowadzona przez Indie polityka Look
East zmienila sie w polityke Engage East and Act East. Amerykanska sekretarz stanu Hilary R.
Clinton okre$lita ja mianem ,kluczowej dla integracji regionu Azji i Pacyfiku”, a indyjsko-
amerykanskie partnerstwo strategiczne ,by¢ moze jedng z najwazniejszych relacji XXI stulecia”.
Jednoczes$nie jednak musiata wyrazi¢ zrozumienie dla gloszonych przez czes¢ politykéw indyjskich
obaw, iz partnerstwo z USA moze prowadzi¢ do ograniczenia wlasnej autonomii strategicznej.
Indie sq zbyt liczacym sie partnerem, aby sta¢ sie podmiotem amerykanskiej polityki i trudno sie
spodziewac, by New Delhi pozwolito na pozycjonowanie siebie w prostej opozycji do Pekinu. I bez
tego stosunki indyjsko-chinskie nie naleza do tatwych, wystarczy tu wspomnie¢ o sporze wokét
przebiegu tzw. Linii Aktualnej Kontroli pomiedzy chinskim Tybetem a indyjskim stanem
Arunachal Pradesh, ktérej od p6t wieku nie udato sie zastgpi¢ oficjalnie uznang przez obydwie
strony granicg, indyjskich pretensjach wobec chinskiego obszaru Aksai, obawach jakie budzi
budowa przez Parnistwo Srodka tzw. sznura perel czy skokowe wzmocnienie sit rozlokowanych w
przygranicznych rejonach Tybetu.

Indie staraja sie nie pozostawac¢ w tyle i rowniez zwiekszaja swoja obecnos¢ militarng w
nadgranicznych rejonach i podobnie jak wschodni sgsiad inwestuja w rozwéj marynarki wojennej
oraz infrastruktury portowej w regionach strategicznych (w tym kontekscie na szczegdlng uwage
zashuguja inwestycje na Andamanach i Nikobarach, dwoch archipelagach nalezacych do Indii, a
potozonych w bliskim sasiedztwie Ciesniny Malakka). Jednak dysproporcja budzetow obronnych
obu panstw jest olbrzymia — o ile New Delhi wyda w tym roku na ten cel 40,4 mld. USD, o tyle

oficjalne wydatki Pekinu siegna 106,4 mld. USD (zachodnie szacunki méwia nawet o kwocie 1,5
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raza wyzszej...). ROznica ta, potegowana rosngca asertywnosciga Chin na obszarach uznawanych
przez nie za obszary ,kluczowych interesow” (m.in. Morze Poludniowochinskie, z kontraktow na
ktérym zrezygnowaly ostatnio indyjskie firmy naftowe), chinska strategia antydostepowa oraz
bliskimi stosunkami ChRL z Pakistanem, rodzi na pewno w Delhi obawy co do rozwoju sytuacji w
IOR i jego przysziosci. Przyszto$ci, w ktérej Stany Zjednoczone sa na pewno pozadanym

partnerem, niekoniecznie jednak sojusznikiem.

Krepujacy sojusz?

Cho¢ na pierwszy rzut oka moze sie to wydawal paradoksalne, amerykanski
obrét/przebalansowanie ku Azji i Pacyfikowi oznacza, ze na znaczeniu zyskuje rowniez IOR.
Ocean Indyjski przecinaja strategiczne morskie linie komunikacyjne (ang. SLOCs), ktérymi
realizowana jest olbrzymia wiekszos$¢ handlu panstw Azji. Plany US Navy, zakladajace zwiekszenie
zaangazowania na Pacyfiku, realizowane by¢ majq kosztem Floty Atlantyku, ale nie np.
stacjonujacej glownie w Bahrajnie V Floty czy zaplecza logistycznego Diego Garcii. Ocean
Indyjski to tak potrzebna Amerykanom na Pacyfiku glebia strategiczna i zamykajacy go chokepoint
w postaci Malakki. Bliskie relacje z Indiami to mozliwo$¢ pelnego wykorzystania tych atutow.

Dla Indii polityka strategicznej autonomii to co$ wiecej niz tylko kwestia dumy ponad
miliardowego panstwa, to roOwniez strategiczna konieczno$¢ doswiadczen ostatniego potwiecza.
Mowiac o relacjach ze Stanami Zjednoczonymi warto pamieta¢, iz w 1962 roku Hindusi nie
doczekali sie odpowiedzi na list J. Nehru do J. Kennedy’ego i nie mogli zakupi¢ potrzebnego w
konflikcie z Chinami uzbrojenia. Trzy lata péZzniej USA nalozyly sankcje na Indie (gwoli
sprawiedliwosci- réwniez na Pakistan) podczas toczonej przez nie wojny. Sankcje zostaty natozone
takze po testach nuklearnych w 1998 roku.

Panstwo, ktérego najwiekszym koszmarem natury militarnej pozostaje jednoczesny konflikt
z dwoma sgsiednimi mocarstwami nuklearnymi, nie moze prowadzi¢ swej polityki bezpieczenstwa
w oparciu o partnera, ktérego wiasne interesy w regionie moga okazaC sie wazniejsze i
doprowadzi¢ w najlepszym razie do osamotnienia drugiej strony w kluczowym dla niej momencie.
Partnerstwo z Waszyngtonem niesie z sobg okreslone korzysci dla New Delhi, oczywistym jest
jednak, iz w procesie pozyskiwania/odzyskiwania przez Stany Zjednoczone azjatyckich partneréw i

sojusznikow, Indii nie mozna poréwnywac¢ z zadnym z pozostatych panstw — Filipinami,
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Singapurem, Wietnamem czy nawet Australig. Podobnie jak inne panstwa, Indie sg beneficjentem
gwarantowanego przez US Navy morskiego pax Americana, zyskuja na dostepie do
amerykanskiego rynku uzbrojenia i beda zyskiwaly na realizowanych wspdlnie pracach R&D.
Dobre relacje z supermocarstwem poprawiaja rowniez ich pozycje strategiczng w odniesieniu do
Chin, ktére musza obawiac sie, ze Indie stang sie jednym z elementéw ukladanki w nowej wersji
doktryny powstrzymywania i ograniczania wptywow Pekinu.

Indiom zalezy jednak, by prowadzona przez nie polityka nie prowadzila do pogorszenia
relacji poteznym sasiadem. Jak to ujat hinduski analityk Chietigj Bajpaee, mocno prawdopodobnym
wydaje sie, ze stosunki obu panstw beda ewoluowac¢ w kierunku miekkiej zimnej wojny — zblizenia
w kategoriach ekonomicznych i wspolpracy politycznej w globalnych obszarach wspolnych
interesow (jak np. kwestie klimatyczne) oraz braku zaufania i rywalizacji w sprawach regionalnych
(jak np. kwestie terytorialne). W obecnych realiach geopolitycznych zblizenie i strategiczne
partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi w drugim z wymienionych obszaréw wydaje sie by¢ dla

New Delhi korzystne wtedy, gdy nie bedzie ono negatywnie oddziatywac na pierwszy z nich...
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie procesow dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych

i regionalnych konfliktéw w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
i umocnienia wartoSci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspélnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwdj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Ukrainy
i Biatorusi;

e Wosparcie dla krajéw aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczegdlnie w dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej r6znorodnosci oraz historii naszego
kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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