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Sierpien 2012 roku ma przejs¢ do historii jako przelomowy dla Somalii. Po 20 latach
chaosu i 8 latach wirtualnych rzqdow kolejnych wladz ,,tymczasowych”, urzedowanie rozpocznie
nowy, ,staly” parlament i prezydent. W dn. 20 sierpnia w kraju tym — do niedawna
zawlaszczonym przez As-Shabaab, brutalnq, miedzynarodowq grupe ekstremistow islamskich,

powiqzangq z Al-Kaidq — Somalijczycy majq samodzielnie wybrac swoje wladze.

Gdy w Mogadiszu rumiencéw nabierata kampania wyborcza, wojska kenijskie i somalijskie
przy wsparciu sit Unii Afrykanskiej (AMISOM), lokalnych milicji i dyskretnej pomocy USA,
rozpoczely szturm na Kismayo — nieoficjalng stolice As-Shabaab. Upadek portowego miasta
oznaczatby faktyczny koniec rzadéw dzihadystow nad centralng i potudniowa Somalia oraz
prawdziwy poczatek nowej ery. Tylko czy kraj jest na niag gotowy?

O ile sprzeciw wobec As-Shabaab skutecznie zjednoczy?t rézne, krajowe i zagraniczne sity,
pierwszy (cho¢by symbolicznie) dzien bez wspdlnego przeciwnika bedzie sprawdzianem: co dalej?
Kluczem do sukcesu wolnej Somalii musi by¢ zrozumienie i unikniecie powtorki bledow

przesztosci oraz wlasciwa ocena szans.

Nowe wladze inne od dotychczasowych?

Pomimo wyraznych postepéw na froncie, tymczasowe wtiadze, ich sojusznicy i sity
miedzynarodowe kontroluja zaledwie ok. polowy kraju. Z wazniejszych miast maja w swojej
jurysdykcji Mogadiszu i Afgoye w centrum, Afmadow i Garbahare przy granicy z Kenia oraz
Beledweyne i Dhusamareb w strone Etiopii. Samo stoleczne Mogadiszu i przedmiescia nie majq
lacznosci z reszta kraju, otoczone przez tereny pod wiadza dzihadystow. Pod kontrolg As-Shabaab
pozostaje, oprécz strategicznego Kismayo, wiekszo$¢ centralnych prowincji: Dolnej i Srodkowej
Shabelle (z drugim co do znaczenia portem Marka), czesci prowincji Dolna i Centralna Juba z
waznym osrodkiem Buale, oraz prowincje rozciagajace sie na kilkaset kilometréw na péinoc i
wschod od stolicy. Méwiac o wyborach w Somalii nie ma wiec mowy o przeprowadzeniu
powszechnej elekcji. Wyboru 275-osobowego parlamentu dokona zgromadzenie ponad 800
tradycyjnych przywodcow reprezentujacych wszystkie regiony. Gremium to na poczatku sierpnia

br., po o$miu dniach debat i probach sabotazu ze strony As-Shabaab, przyjeto juz nowa konstytucje.
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W kolejnych tygodniach pracowano nad skompletowaniem dwuizbowego parlamentu. Ten z kolei,
najwczesniej 20 sierpnia br. wybierze na cztery lata pierwszy od ponad dwoch dekad staly rzad i
prezydenta.

Aby nowe wtadze mialy rzeczywiste umocowanie w terenie, w ostatnich tygodniach trwat
wyscig z czasem o odbicie jak najwiekszych potaci kraju z rak islamistow. Pod koniec lipca 2012
Ahmed Abdi, cztonek wiadz tymczasowych relacjonowat sytuacje na froncie: ,,Naszym kolejnym
celem jest Jowhar. Wzywamy (wojska) do wyzwolenia catej Dolnej i Srodkowej Shabelle jeszcze
przed wyborami 20 sierpnia”.

Z kolei major E. Chirchir, rzecznik interwencyjnych wojsk kenijskich, ktéry opisuje postepy
operacji na swoim koncie na Twitterze, 16 sierpnia zakomunikowat krétko ,Kismayu here we
come”... Od pieciu dni trwal juz atak z morza i powietrza na te gldwng twierdze As-Shabaab.
Kalkulacja jest prosta: nowe stale wladze maja sens jesli beda reprezentowac faktycznie podleglte
sobie terytorium. W przeciwnym razie ew. przylaczanie nowych regiondw wymagatoby
politycznych targow i przyznawania stanowisk przeciaganym na swoja strone przeciwnikom.
Polityczna ukladanke trzeba by zaczynac od nowa.

Przedsmakiem demokracji stata sie pierwsza od lat ,,gielda prezydencka”. W sierpniu prawie
codziennie pojawiali sie nowi pretendenci do najwyzszego stanowiska, a jako Ze nowy parlament
(wybierajacy glowe panstwa) jeszcze nie zostalt skompletowany, swoje programy prezentowali na
wiecach w stolicy (gldwnie zamknietych, uliczne zgromadzenia to tatwy cel dla terrorystow z As-
Shabaab), na plakatach i w audycjach radiowych. Najpowazniejszym pretendentem od poczatku
wydawat sie szef dotychczasowych wladz tymczasowych Sheikh Sharif Sheikh Ahmed. Na jego
korzy$¢ gralo doSwiadczenie i przywodztwo w okresie, kiedy sily somalijskie i afrykanskie
rzeczywiscie zaczely zwyciezaC oraz aparat panstwowy (w przededniu wyboréw utworzyt m.in.
nowe okregi administracyjne, skrojone pod delegatow zgromadzenia wybierajacego parlament).
Przeciwko niemu dzialaja bardzo powazne zarzuty korupcyjne, brak osobistej charyzmy i logika
rozpoczecia nowej ery — z nowymi ludZmi.

W szranki z Sharifem staneli m.in. popularny premier tymczasowego rzadu Abdiweli
Mohamed Ali Gaas (z tego powodu relacje dwdjki przywodcow bardzo sie pogorszyly), marszatek
parlamentu Sharif Hassan Sharif Adan, czy byly premier Mohamed Abdullahi Farmajo. Do wyscigu

zglosili sie takze przedstawiciele diaspory, np. profesor amerykanskich uniwersytetow Ahmed
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Samatar. Sensacja ostatnich dni przed 20 sierpnia byt powr6t do kraju legendarnego dziennikarza,
szefa somalijskiej sekcji BBC, Yusufa Garaada Omara, ktory rzucit posade w Londynie by znalez¢
swoje miejsce w polityce. W klanowym spoteczenstwie Somalii to jednak nie dobre checi czy
osobiste kwalifikacje licza sie najbardziej, ale poparcie wielkich wspolnot rodowych. Stanowiska w
panstwowych instytucjach (jak parlament), ale tez np. stypendia dla studentéw, przydzielane sq wg
Swietej formuty ,4,5” — na 45 miejsc do obsadzenia po 10 zajmujq przedstawiciele 4 gtéwnych
klanéw, 5 zostaje mniejszoSciom...

Zaskoczeniem byta dla wielu widoczna w dniach przed 20 sierpnia niespotykana aktywnos$¢
i odwaga somalijskich kobiet: na wiecach domagaly sie respektowania w nowym parlamencie i
rzadzie obiecanego parytetu — konferencja w Garowe z grudnia 2011 ustanowita 30 proc. kwoty dla
kobiet (w odchodzacym ,,tymczasowym” ciele ustawodawczym Somalijki zajmowaty 7 proc. a w

gabinecie zaledwie 5 proc. miejsc).

Powrot watazkow?

Bolaczka somalijska od upadku dyktatury Siada Barre (1991 rok) byly niekonczace sie
walki watazkow. Utrzymywali oni wiasne frakcje i prywatne armie, eksploatowali zdobyte terytoria
i w efekcie nie dopuszczali do odbudowy struktur panstwa. Kres ich potedze przyniost dopiero rok
2006 i zwycieski pochdd Unii Trybunatéw Islamskich (UTI) — ruchu sedziéw sadéw szariackich,
jedynej sprawnie dzialajacej wowczas instytucji. Od 6 lat krazy nad Somaliag widmo powrotu
watazkow — jako pierwsi, wbrew doswiadczeniom (np. z Afganistanu po wyjsciu Sowietow)
probowali ich wspiera¢ Amerykanie, wierni za czasow prezydenta Busha Jr. zasadzie ,,wszystko
tylko nie islamisci”. Wg ONZ koalicja prywatnych armii, tzw. Zjednoczenie dla Odbudowy Pokoju
(sic!) i Zwalczania Terroryzmu otrzymywato od CIA w potowie 2006 roku miesiecznie 100-150
tys. USD wsparcia. Z dzisiejszej perspektywy Owczesna polityka amerykanska jawi sie jako
skrajnie nieodpowiedzialna — niepopularni i niereformowalni watazkowie nie stanowili
konstruktywnej alternatywy dla UTI. Nie zagrozili jej tez militarnie — Trybunaty wyparla dopiero
(fatalna w skutkach) interwencja Etiopii, uwazanej w Somalii za odwiecznego wroga. Po wycofaniu
w latach 2008-09 sit etiopskich, krajem zawladneli ekstremiSci z As-Shabaab, ,,Mlodziezy”, grupy

o wiele bardziej niz UTI skrajnej, brutalnej i nieobliczalnej. Powigzani z Al-Kaidq ,,szababowie”
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zaczeli stabna¢ dopiero w ubieglym roku, gléwnie na skutek wlasnych btedéw i po rozbudowie
interwencyjnych sit Unii Afrykanskiej do kilkunastu tysiecy zohierzy.

Dzis, kiedy Somalia i Swiat czekaja na decydujace pchniecie wymierzone w dzihadystow,
powrdcita pokusa postuzenia sie watazkami. Choc¢ liczne przyklady pokazuja krotkowzrocznos¢ i
fatalne skutki takiej polityki, zaczynaja po niq siega¢ rozdajacy karty w somalijskiej grze. W maju
2012 roku Kenijczycy, napierajacy na somalijskich islamistéw od poludnia, przyjeli w goScine
putkownika Barre Adana Shire (Barre Hirale). Jego milicja uczestniczyta w walkach frakcyjnych w
latach 90. ub. wieku, a pdzniej (1998-2006) kontrolowata Kismayo. Dzi§ Hirale jako strateg ma
dopomdéc w odbiciu miasta z ragk As-Shabaab. Podobne sygnaly wskazuja na niebezpieczenstwo
odbudowy poteg watazkéw w regionach wyzwalanych spod wladzy dzihadystow.

Pozytywny sygnat, na kilka dni przed wyborem nowych wladz, wystal Komitet Techniczny
przygotowujacy elekcje. Zakazal on ubiega¢ sie o mandat posta bylym watazkom, cztonkom
bojéwek i grup zbrojnych, a wiec ugrupowan ,,odpowiedzialnych za niestabilnos¢” Somalii. W
efekcie odrzucono ponad 70 aplikacji, w tym kilku wpltywowych postaci. Cho¢ odsuniecie lideréw
bojéwek od stanowisk politycznych jest juz rewolucja, trudno wyobrazi¢ sobie, Ze usung sie w cien

ci, ktérych zaprasza sie do powrotu na front.

Mini-panstewka i konflikty intereséw

Somalia po 1991 roku funkcjonowata tylko jako pojecie umowne — istniata tylko jako
wyznaczony kolonialnymi granicami obszar na mapie Rogu Afryki. W praktyce po upadku rzadu
centralnego kolejne regiony tworzyty wlasne lokalne administracje, sity zbrojne, ustanawiaty flagi i
prezydentow. Postronnemu obserwatorowi ciezko odnaleZ¢ sie w mozaice separatystycznych mini-
panstewek, regiondw autonomicznych, popieranych przez sasiadéw ,tworéw buforowych” i
zwyklych terytoriéw plemiennych.

Najbardziej znane z nich to faktycznie niepodlegly, cho¢ nie uznawany przez $wiat
Somaliland (na p6inocy, nad Zatokq Adenskq) i ciagnacy sie od samego ,,rogu” Afryki na potudnie
Puntland — zasobny w rope autonomiczny region, uznajacy formalne zwierzchnictwo Mogadiszu,
stynny z baz piratow i sklocony z Somalilandem o pograniczny obszar SSC. Przesuwajac sie po

mapie w dot kolejne miejsce — srodek Somalii — zajmuje Galmudug (do ktorego nalezy potowa
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miasta Galkayo; péinocne dzielnice kontroluje Puntland). Dopiero na potudnie od Galmudugu i
powotanego w 2008 r. panstewka Himan i Heeb (ski6conego z tym poprzednim) rozciaga sie
wlasciwa Somalia, o ktorg dzis walczy rzad z Mogadiszu, miedzynarodowe sity afrykanskie i
islamisci z as-Shabaab. Na jej terytorium Kenia ustanowita w 2011 roku wilasny bufor — Azanie,
sasiadujaca od poinocy z terenami pod kontrolg Raskamboni — milicji klanu Ogadeni. Duza czescia
kraju samodzielnie zawiaduje popierana przez Etiopie Ahlu Sunna Wal Jamma (ASWJ), kluczowy
sojusznik wladz z Mogadiszu, suficka milicja (wierna lokalnej, mistycznej szkole islamu).

Ogotem badacze doliczaja sie w Somalii nawet 50 quasi-panstewek. Wiele z nich
powotywano w Londynie, Sztokholmie czy Minnesocie, z rzadami ,,na uchodzstwie”. Powstawaty
(i powstaja — najwiecej w centralnym regionie Galguduud) z powodu pustki wiadzy po upadku
panstwa, dla obrony lokalnych interesow, zwlaszcza klanowych, a ostatnio, coraz czeSciej
— w oczekiwaniu na nowy tad po zakonczeniu walk (aby zawczasu zazada¢ ,kawatka tortu”).
Arcytrudnym zadaniem nowych wtadz bedzie przekonanie mini-panstewek, zeby podporzadkowaty
sie administracji z Mogadiszu. Mozna tego dokona¢ tylko zreczna dyplomacja, wyczuciem
lokalnych zaleznosci (czego moze brakowac politykom z diaspory) i pieniedzmi. Juz dziS zreszta,
wida¢ narastajace napiecia pomiedzy réznymi lokalnymi sitami: od wiosny 2012 r. trzeszczat w
szwach sojusz ASWIJ i tymczasowych wladz z Mogadiszu. O wejsciu do Kismayo jako pierwsi
marza oprocz Kenijczykow, przedstawiciele Azanii, Raskamboni, ASWJ, czy sil wiernych Barre
Hirale'owi.

W przeddzien nowego rozdania, najsilniejsze z mini-pafistewek umacniajg swoja pozycje
negocjacyjng — Puntland 1 sierpnia zorganizowal huczne obchody 14-lecia autonomii i prowadzi
pokazowa kampanie antypiracka; w tym samym czasie parlament Galmudugu wybrat nowego
prezydenta, bywatego w Swiecie putkownika Qaybdiida (w latach 1980-88 ambasadora Somalii w
Chinach). Kroki te maja podbi¢ stawke przy procesie wychodzenia z ,rozbicia dzielnicowego”

kraju.

Potencjal gospodarczy, zaangazowanie miedzynarodowe

Somalia, wbrew opinii ,,przekletego miejsca na ziemi” ma ogromny potencjal ekonomiczny.

Jest naturalnym zapleczem dla krajow Zatoki Perskiej — stad pochodzi poszukiwana w Emiratach
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czy Arabii Saudyjskiej wolowina (jedne z najwiekszych poglowi na Swiecie) i wegiel drzewny, na
ktore jest staly, niemalejacy popyt. W Kenii rozchwytywany jest somalijski cukier. Po wyparciu
bojownikow As-Shabaab z centrum Mogadiszu (zwlaszcza z gléwnego rynku Bakaraa), masowo
powracac zaczeli przedsiebiorcy. Branza telekomunikacyjna i finansowa rozwija wilasne, bardzo
oryginalne i doceniane na Zachodzie rozwigzania. Kwitnie branza budowlana — w tym
miedzynarodowa spekulacja (ceny powstajacych na wybrzezu nieruchomosci sa bliskie
europejskim). Stolica szybko zmienita sie z miasta-widma pelnego ruin w plac budowy. Ciekawe
potozenie i nieco ,,Srédziemnomorski” charakter postkolonialnej architektury juz niedtugo moga
przypomnie¢, ze przed laty bylo to jedno z piekniejszych miast Afryki. Setki kilometréw wybrzeza
w strategicznym miejscu (u wrot Potwyspu Arabskiego i na szlaku do i z Kanatu Sueskiego) dobrze
wro6za handlowi i turystyce.

Pierwszym mezem stanu spoza regionu, ktory dostrzegt czekajace tu mozliwosci, byt turecki
premier Erdogan. Juz dwa tygodnie po wyparciu islamistéw z centrum Mogadiszu (sierpien 2011
roku) odwiedzit — z zZong i ministrami — stolice Somalii. Jego wizyta nie ograniczyla sie do kwestii
pomocy humanitarnej (cho¢ tureckie organizacje jako jedne z nielicznych docieraty do
potrzebujacych podczas kleski gtodu na poczatku 2011 roku), ale zaowocowata m.in. kontraktami,
bezposrednimi polaczeniami lotniczymi miedzy panstwami i stypendiami dla somalijskich
studentow. Turcy sa widoczni nie tylko w Mogadiszu (gdzie otworzyli ambasade, szpital,
zainwestowali w lotnisko i wysypisko $mieci), ale i w puntlandzkim Garowe, ktore w kwietniu
odwiedzita turecka misja.

Kolejnymi krajami spoza regionu, ktére zdecydowaly sie na powrét do Mogadiszu byly
Indie, Arabia Saudyjska i Iran. Z pewnoS$cig ustanowienie statego rzadu zacheci kolejne panstwa,
zwlaszcza Wiochy (dawna kolonialna potega), Wielka Brytanie, Egipt i inne do rozbudowy bliskich

kontaktow i fizycznej obecnos$ci w Somalii.

Podsumowanie

Somalia, jeden z najciezej dotknietych przez anarchie, wojne, gltéd i terroryzm panstw
Swiata, staje przed historyczng szansa. Cho¢ powiazani z Al-Kaidg islamisci dominuja na znacznej

czesci kraju, rozpoczela sie juz gra o przysztoS¢ Somalii bez As-Shabaab. Pomimo nieustajacej
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grozby zamachow terrorystycznych, problemoéw z trybalizmem, korupcja, prywatnymi armiami
watazkdéw, mini-panstwami i piractwem, przed Somalig otwieraja sie niedostepne wczesniej
perspektywy rozwoju. Krajem, ktory najaktywniej pozamilitarnie angazuje sie w Mogadiszu, jest
Turcja, jednak w najblizszych tygodniach mozna spodziewa¢ sie wzmozonego zainteresowania
Somalig przez bliskowschodnie, europejskie i azjatyckie potegi. Strategicznie potozone panstwo ma

szanse powrdci¢ do miedzynarodowej gry jako jej wazny uczestnik.

Tezy przedstawiane w serii ,, Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajq jej oficjalne stanowisko !
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych

i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wospieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenistwa obywatelskiego, panstwa prawa
i umocnienia warto$ci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspoélnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem Ukrainy
i Biatorusi;

e Wosparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspdlpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczeg6lnie w dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki $wiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej r6znorodnosci oraz historii naszego
kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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