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Problem bezpieczenistwa energetycznego stal sie jednym z powazniejszych wspotczesnych
wyzwan, przed ktorymi stoi NATO, z jednego podstawowego powodu — opréocz Kanady, Zaden
czlonek Sojuszu nie jest samowystarczalny w gaz ziemny i rope naftowq, najbardziej strategiczne
surowce naturalne. Kraje NATO posiadajq ok. 6 proc. swiatowych potwierdzonych rezerw gazu i
ok. 7 proc. potwierdzonych rezerw ropy. Z drugiej strony czlonkowie Sojuszu
Péinocnoatlantyckiego sq odpowiedzialni za ok. 34 proc. swiatowej konsumpcji gazu i 37 proc.
swiatowej konsumpcji ropy. Wiekszos¢ strategicznych rejonéw, z ktorych cztonkowie NATO
importujq te surowce, nie znajduje sie w ich bliskiej zagranicy. Co wiecej, najwieksze zasoby gazu
i ropy sq kontrolowane bezposrednio przez panstwa eksportujqce, ktorych polityka energetyczna
jest zazwyczaj odzwierciedleniem wlasnych partykularnych celéw. Podsumowujqc — stosunek
produkcji do zapotrzebowania, geografia oraz stan posiadania kluczowych zasobéw gazu i ropy

nie sq w zadnym przypadku sprzyjajqce z perspektywy paristw NATO.

Pomimo tak niekorzystnej sytuacji, problem bezpieczenistwa energetycznego nie byt w pelni
rozpoznany przez struktury NATO az do poczatku XXI wieku. Poniewaz $cista zalezno$¢ pomiedzy
bezpieczenstwem dostaw gazu i ropy a obronnoSciga czionkow NATO byla coraz bardziej
zauwazalna, Sojusz nie mogt w dalszym stopniu unika¢ powaznej dyskusji na temat bezpieczenstwa
energetycznego. Na skutek kryzysow gazowych pomiedzy krajami srodkowo- i wschodnio
europejskimi a Federacja Rosyjska oraz pogarszajacej sie sytuacji politycznej na Bliskim
Wschodzie, administracja prezydenta USA Georga W. Busha ze wsparciem Wielkiej Brytanii i
Niemiec po raz pierwszy zainicjowata formalng dyskusje na temat bezpieczenstwa energetycznego
NATO na szczycie w Rydze w 2006 roku. Wspdlna deklaracja cztonkéw NATO przyjeta w Rydze
stwierdzala, ze bezpieczeristwo Sojuszu moze byc¢ takze zagroione w wyniku zakiécenia dostaw
niezbednych surowcéw naturalnych i dlatego NATO bedzie wspiera¢ skoordynowane,
miedzynarodowe wysitki w celu oceny zagrozenia infrastruktury energetycznej oraz promocji
bezpieczenstwa infrastruktury energetycznej.

Najwazniejsza cze$¢ dyskusji dotyczyta jednak oceny, na jakim polu NATO moze wnies¢
wartos¢ dodatniq oraz okre$lenia ram prawnych dla ewentualnych dzialan. Ustalenia szczytu w

Rydze zostaly przyjete bardzo entuzjastycznie, poniewaz byl to moment przelomowy. Fakt ten
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spowodowal, ze dyskusja nie zaktadata juz, czy bezpieczenstwo energetyczne odgrywa jakas role w
NATO, ale jaka powinno odgrywac role.

Od 2006 roku zagadnienie bezpieczenstwa energetycznego bylo dalej sukcesywnie
rozwijane (na szczytach w Bukareszcie, Sztrasburgu, Lizbonie i Chicago). Ustalenia zostaty
bardziej skonkretyzowane podczas szczytu w Bukareszcie, ktorego deklaracja zakladata, ze NATO
zaangazuje sie w nastepujqce dziedziny: zbieranie i wymiana informacji wywiadowczych;
planowanie stabilnosci; wspieranie wspotpracy miedzynarodowej i regionalnej; wspieranie
zarzqdzania skutkami i wspieranie ochrony krytycznej infrastruktury energetycznej. Deklaracja po
szczycie w Strasburgu zaznaczyla strategiczng role Ciesniny Ormuz oraz z powodu kryzysu
gazowego w 2009 roku podkreslita m.in. znaczenie dywersyfikacji szlakéw, dostaw i zrddet
energetycznych oraz potqczenia sieci energetycznych.

Problem dywersyfikacji byt szczeg6lnie wyzwaniem dla Srodkowoeuropejskich i zwlaszcza
battyckich krajow NATO, dlatego w 2012 roku na szczycie w Chicago Sojusz uzgodnil, ze
litewskie Centrum Bezpieczenstwa Energetycznego przeksztalci sie i zostanie wlaczone w projekt
Centrum Doskonalenia NATO (Energy Security Centre of Excellence in Lithuania).

Przedstawiona powyzej ewolucja w sposobie postrzegania zagrozen zwigzanych z
bezpieczenstwem energetycznym dowodzi, ze NATO osiggnetlo pewien sukces na tym polu dziatan.
Dyskusja rozpoczeta w 2006 roku umozliwita dalsze formalne konsultacje i konkluzje zawarte w
oficjalnych deklaracjach publikowanych przez NATO po kazdym szczycie. Rozpoznanie problemu
bezpieczenstwa energetycznego jako jednego z najwiekszych wyzwan stojacych przed NATO nie
rozwiazalo jednak kwestii dotyczacej roli, jaka NATO mialoby odgrywac. Po pierwsze, ramy
prawne dla ewentualnych dzialtan NATO w zakresie bezpieczenstwa energetycznego swoich
cztonkow zostaly oparte o Artykut IV Traktatu Poinocnoatlantyckiego, ktory zaklada, ze Strony
bedq sie wspdlnie konsultowaty, ilekro¢, zdaniem ktorejkolwiek z nich, zagrozone bedq integralnos¢
terytorialna, niezaleznos¢ polityczna lub bezpieczenstwo ktdrejkolwiek ze Stron. Niemniej jednak,
Artykut IV wyczerpuje wszystkie prawne narzedzia, jakimi dysponuje NATO, dlatego rozwoj
kwestii bezpieczenstwa energetycznego Sojuszu zalezy od zdolnosci jego cztonkéw do wzajemnej
wspolpracy oraz ich dobrej woli.

Kraje zrzeszone w NATO importuja ponad jedna trzecig iloSci gazu ziemnego i ropy

naftowej, ktore zuzywaja. Biorac jednak pod uwage polozenie geograficzne oraz zaleznoS$ci
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polityczno-ekonomiczne, obraz ten nie jest jednakowy w przypadku wszystkich cztonkéw NATO.
Kraje polozone w Europie Srodkowej i na Batkanach sa niemal w stu procentach uzaleznione od
dostaw rosyjskich surowcow. Europa Zachodnia importuje wiekszo$¢ gazu i ropy z Afryki
Pénocnej, Bliskiego Wschodu i Norwegii. Rewolucja energetyczna oraz nadal znaczace wydobycie
ropy naftowej w Kanadzie, pozwala Stanom Zjednoczonym miarowo zmniejsza¢ wolumeny
surowcoéw importowanych z Afryki Zachodniej i Bliskiego Wschodu.

Poziom rozwiniecia infrastruktury przesytowej rozni sie w rownie znaczacy sposéb. Europa
Srodkowa i Balkany nie zdolaly stworzyé odpowiedniej sieci polaczen energetycznych, ktére
pozwolityby na odebranie dodatkowych dostaw surowcow z réznych Zrodet i nadal zalezne sq od
posowieckich, badZ powstatych po 1990 roku rosyjskich rurociagdéw wschod-zachod. Z drugiej
strony, infrastruktura przesytowa w Europie Zachodniej (zwtaszcza NATO pipeline system) oraz w
Ameryce Poinocnej jest odpowiednio rozwinieta, zeby zabezpieczy¢ dostawy z réznych zrédet oraz
zapewni¢ odpowiednig redystrybucje wewnetrzna.

Zroznicowany stopien zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego oraz rozne polozenie
geograficzne cztonkéw NATO powoduja, ze osiggniecie wspdlnych wytycznych pozwalajacych na
efektywne odpowiedzi na r6znego rodzaju kryzysy energetyczne jest bardzo trudne do osiagniecia.
Wydaje sie, ze w chwili obecnej jedynym polem, w ktérym NATO moze zaja¢ wspdlne stanowisko
i wdrozy¢ wspolne rozwiazania, jest Bliski Wschod, gdzie skoncentrowany jest Swiatowy handel
gazu i ropy. Niezaktocony eksport surowcow z tego regionu jest w interesie posrednim (ceny) lub
bezposrednim (dostawy) kazdego czlonka Sojuszu. Wyrazem tych zaleznosci byla m.in. gotowos¢
NATO do reakcji na mozliwg blokade Ciesniny Ormuz przez Iran oraz porozumienie dotyczace
dostarczenia Alliance Ground Surveillance — systemu, ktéry pozwoli na monitorowanie wod Zatoki
Adenskiej i zachodniej czesci Oceanu Indyjskiego w celu zminimalizowania zagrozenia
wywotanego przez piractwo.

Na kolejnych szczytach NATO kierownictwo Sojuszu dochodzitlo do konkluzji, ze
najwazniejszqg kwestia w dyskusji dotyczacej bezpieczenistwa energetycznego jest ochrona
infrastruktury oraz kooperacja wewnatrz Paktu. Niektérzy jednak twierdza, ze NATO moze
odgrywac jeszcze szersza role w budowaniu miedzynarodowego porozumienia politycznego oraz
we wzmacnianiu dialogu pomiedzy eksporterami, krajami tranzytowymi i importerami surowcow

energetycznych. Wielowymiarowy charakter miedzynarodowej polityki ekonomicznej gazu
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ziemnego i ropy naftowej uniemozliwia jednak podjecie przez NATO jednoznacznych i
zakrojonych na szeroka skale dziatan. Wykorzystujac swoj potencjal militarny oraz interes
niektorych krajow eksportujacych na Bliskim Wschodzie, Sojusz jest w stanie wspotpracowac z
niektorymi krajami eksportujacymi w celu zapewnienia wolnej zeglugi w rejonie Zatoki Perskie;j.

Z drugiej strony, NATO nie ma zadnych mozliwosci, zeby wzia¢ na siebie mediacje
pomiedzy eksporterami a importerami w kwestiach ustalania cen ropy i zwlaszcza gazu w
bilateralnym obrocie surowcowym (vide Polska i Rosja) czy wplywac na polityke cenowa i
wydobywcza krajow zrzeszonych w OPEC. NATO nie jest rowniez zdolne do ochrony
infrastruktury wydobywczej i przesytlowej w krajach kluczowych ze swojego punktu widzenia,
czyli na przyklad w Iraku czy w Wenezueli.

Z tych powodow tak wazna staje sie dalsza praca nad ustaleniem roli NATO w kwestii
bezpieczenstwa energetycznego w sytuacji, gdzie miedzynarodowa polityka ekonomiczna gazu i
ropy ksztaltowana jest przez producentéw surowcéw oraz roznego rodzaju organizacje (zrzeszajace
czy to eksporterow, czy to importerow) ktore maja odpowiednie narzedzia prawne do podjecia

efektywnych dziatan.

Tezy przedstawiane w serii ,, Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajq jej oficjalne stanowisko !
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej,
a takze wspieranie proceséw dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych

i regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wospieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenistwa obywatelskiego, panstwa prawa
i umocnienia warto$ci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspoélnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem Ukrainy
i Biatorusi;

e Wosparcie dla krajow aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie wspdlpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, szczeg6lnie w dziedzinie
bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki $wiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej r6znorodnosci oraz historii naszego
kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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