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Ogloszony przez Stany Zjednoczone na poczqtku stycznia b.r. ,,obrét ku Azji” sprawia, iz
w orbite zainteresowan Pentagonu wchodzi (lub powraca) co najmniej kilka panstw Azji
Potudniowej i Potudniowo- Wschodniej. Jednym z nich sq Filipiny, kraj przez lata sukcesywnie

przez Waszyngton zapominany.

Obrét czy przebalansowanie?

Podczas wystgpienia w australijskim parlamencie w listopadzie 2011 r. prezydent Obama
moéwit m.in. ,,...nasza obecno$¢ i nasza misja w regionie Azji i Pacyfiku sa kwestiami o
najwyzszym priorytecie. Ciecia w budzecie obronnym Stanéw Zjednoczonych nie odbeda sie,
powtarzam — nie odbeda sie, kosztem tego regionu”. Podczas wizyty prezydenta USA na
Antypodach, Stany Zjednoczone i Australia porozumialy sie w sprawie stworzenia w Darwin, w
poinocno-zachodniej czeSci kraju, bazy dla 2,5 tys. amerykanskich marines. Niespelna dwa
miesigce poézniej Departament Obrony ujawnit wytyczne nowej koncepcji strategicznej
supermocarstwa, zatytutlowane ,Podtrzymanie globalnego przywédztwa Stanéw Zjednoczonych.
Priorytety obronno$ci w XXI w.” (dalej: Wytyczne), ktéry to dokument jeszcze mocniej
zaakcentowal konieczno$¢ skoncentrowania sit i Srodkow w regionie Azji Potludniowej,
Poludniowo-Wschodniej oraz Zachodniego Pacyfiku.

Tak zwany ,,obrét ku Azji” jest powodowany i napedzany kilkoma czynnikami, w tym:
- wzrostem znaczenia ww. regionu w ramach gospodarki $wiatowej, w tym coraz wiekszym
znaczeniem relacji gospodarczych USA-Chiny;
- szeroko zakrojong modernizacja i rozbudowa Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwolenczej (ang.
PLA), w szczegblnosci marynarki wojennej (PLAN) oraz powtarzajacymi sie incydentami z jej
udzialem wokot terytoriow, do ktérych Pekin rosci sobie pretensje, tj. Wysp Spratly i Morza
Potudniowochinskiego jako catosci czy tez Wysp Senkaku. Z punktu widzenia Waszyngtonu rodzi
to powazne obawy o potencjalng mozliwos¢ zaklocenia swobody zeglugi w regionie oraz o wtasna
zdolnos¢ do projekcji sity w tej czesci $wiata;
- zmniejszajacym sie zaangazowaniem Stanéw Zjednoczonych w operacje w Iraku i Afganistanie;
- cieciami w budzecie federalnym, w tym budzecie obronnym, rodzacymi obawy, iz USA beda

stopniowo ograniczac¢ swe globalne zaangazowanie.
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Jak zauwaza cze$S¢ komentatorow, azjatycka polityka obecnej administracji w swym
wymiarze militarnym, tj. woli wzmocnienia aktualnych sojuszy przy jednoczesnym poszukiwaniu
nowych partneréw (takich jak Indie, Indonezja czy Wietnam), zblizona jest do inicjatyw
podejmowanych przez ekipe G.W. Busha. Podobnie zreszta wyglada kwestia zaangazowania w
negocjacje dotyczace utworzenia w ramach Trans-Pacific Partnership (TPP) strefy wolnego handlu.
Wydaje sie to byc¢ takze jednym z powodow, dla ktorego po kilku tygodniach stosowania przez
politykéw terminu ,,0brét ku Azji” (pivot to Asia), zostal on zastapiony innym, nie sugerujacym
catkowitego przewartoSciowania dotychczasowej polityki amerykanskiej — ,przebalansowanie”
(rebalancing).

Niezaleznie jednak od semantycznych zawilosci, zwigzanych z zakresem pojeciowym
obydwu terminéw, mozna pokusi¢ sie o dokonanie wstepnej charakterystyki opisywanego przez nie
procesu. Sity zbrojne Stanéw Zjednoczonych bedq dyslokowane szerzej, niz miato to miejsce do tej
pory. Oznacza to zaréwno wieksza ilosS¢ baz, jak i panstw, w ktorych beda sie one pojawiac, jednak
w wiekszoSci wypadkow nie bedzie to obecnos¢ permanentna. Nacisk kladziony na wieksza
mobilno$¢ strategiczng, zdolnosci ekspedycyjne oraz samowystarczalno$¢ i samodzielno$é
operacyjno-taktyczng pozwoli unikng¢ potrzeby tworzenia statych, znanych z Europy, Japonii czy
Poludniowej Korei, baz i umieszczania w nich znacznej ilosci personelu wojskowego. Dyslokacja
poszczegolnych jednostek bedzie miata charakter rotacyjny, co bedzie miato rowniez swoj wymiar
finansowy i pozwoli na zmniejszenie wydatkow. Jednoczesnie Stany Zjednoczone beda zabiega¢ o
zwiekszenie zdolnosci obronnych swych sojusznikow w regionie — Australii, Japonii, Filipin i
Korei Potudniowej, partneréow strategicznych takich jak Singapur oraz o poszerzenie kregu tych

ostatnich m.in. o wymieniane wczesniej panstwa.

USA - Filipiny: odswiezony sojusz

Filipiny zawarly bilateralny uktad obronny ze Stanami Zjednoczonymi w 1951 r., cztery lata
po podpisaniu porozumienia zapewniajacego USA dostep do baz wojskowych na terenie
archipelagu. Do 1992 r. z baz w Clark i Subic Bay (poza nimi amerykanski personel byt czasowo
rozlokowany w kilku mniejszych garnizonach) operowaty jednostki US Air Force oraz US Navy.
Jednak po zakoniczeniu Zimnej Wojny i fiasku negocjacji dotyczacych dalszego przedluzenia

obecnosci, Amerykanie opuscili Filipiny 24 listopada 1992 r. W lutym 1998 r. strony podpisaly
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Visiting Forces Agreement, na nowo sankcjonujacy wizyty amerykanskich okretow w filipinskich
portach oraz wspdlne ¢wiczenia.

PieC lat pdzZniej, na fali wsparcia udzielanego supermocarstwu w wojnie z terroryzmem,
Filipiny uzyskaly status tzw. waznego sojusznika USA, nie bedacego cztonkiem NATO (Major
Non-NATO Ally). W styczniu ubieglego roku oba panstwa podjely nowa inicjatywe konsultacji w
ramach Dwustronnego Dialogu Strategicznego, w listopadzie 2011 r. zas, podczas wizyty w Manili
sekretarz stanu USA Hilary R. Clinton, przyjely Deklaracje Manilska, od$wiezajacq niejako zapisy
traktatu sojuszniczego. Podczas tej samej wizyty Filipiny, jako jedyny kraj Azji, dotaczyly do
waskiego grona czterech panstw objetych amerykanskim programem Partnerstwa dla Wzrostu.

30 kwietnia br. w Waszyngtonie odbylo sie pierwsze spotkanie w ramach amerykansko-
filipinskiego dialogu ministerialnego, w ktérym uczestniczyli sekretarz stanu H. Clinton, stojacy na
czele Pentagonu Leon Panetta oraz ich filipinscy odpowiednicy — Albert del Rosario i Voltaire
Gazmin. Poza korzysciami politycznymi, wymiernym efektem spotkania bylo m.in. zwiekszenie
pomocy finansowej udzielanej Filipinom przez USA w ramach Foreign Military Foundation (z
11,9 mln do 30 mln USD). Dla tych pierwszych jest to kwestia niezwykle istotna, albowiem
filipinskie sity zbrojne sa najstabiej wyposazonymi sposrod armii gléwnych panstw regionu i
daleko im do osiagniecia postulowanej przez sekretarza del Rosario ,minimalnej zdolnoSci
odstraszania”.

Nie sposéb w tym miejscu nie wspomnie¢ o tym, iz waszyngtonskie spotkanie odbylo sie
kilkanascie dni po gwaltownym skoku napiecia, do jakiego doszto na Morzu Poludniowochinskim
(czy tez jak chce Manila — Zachodniofilipinskim), gdzie chinskie kutry rybackie po raz kolejny
naruszyly obszar filipinskiej Wytacznej Strefy Ekonomicznej (EEZ), a ich zalogi przed
aresztowaniem uratowato jedynie szybkie przybycie w rejon jednostek PLAN. Chinskie pretensje
do obszaru zawartego wewnatrz tzw. linii dziewieciu kresek, obejmujacej swym zasiegiem w
zasadzie caly obszar Morza Poludniowochinskiego, sa przedmiotem ostrego sporu
dyplomatycznego pomiedzy Chinska Republika Ludowa, Republika Chin (Tajwanem),

Wietnamem, Filipinami, Malezja oraz Brunei.
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Z}loza weglowodorow na horyzoncie

Odkryte do dzis zasoby surowcéw energetycznych Morza Potudniowochinskiego to
ok. 8 mld barytek ropy naftowej oraz 7,5 tryliondw metréw sze$ciennych gazu ziemnego. Co do
z}6z, ktorych istnienie sie podejrzewa, ale nie zostatlo ono udowodnione, szacunki roznia sie miedzy
soba kilku-, a nawet kilkunastokrotnie. Jak wiec wida¢, tamtejsze wody sa takomym kaskiem dla
kazdego z panstw regionu, w tym rowniez dla gléwnego regionalnego mocarstwa — Chinskiej
Republiki Ludowej. Jednym z najbardziej zapalnych obszaréw sqa Wyspy Spratly, wokét ktorych
tylko w ubieglym i biezacym roku doszto do kilkunastu incydentéw z udziatem chinskich jednostek
rybackich, ,,ochranianych” przez okrety PLAN oraz filipiiskich badZ wietnamskich patrolowcow.
Brak wiekszych okretéw wojennych tj. fregat czy korwet (jednostka flagowa filipiniskiej marynarki
jest Gregorio del Pilar, zbudowany w latach 60-ych ubieglego stulecia ex-amerykanski patrolowiec
klasy Hamilton) sprawia, iz w przypadku zaistnienia tego rodzaju zdarzen sytuacja Filipin jest
szczegOlnie niekorzystna.

Dysproporcja potencjaléw militarnych to nie jedyny problem Filipin w stosunkach z
kontynentalnymi Chinami. Réwnie waznym jest uzaleznienie gospodarcze — ChRL (liczona z Hong
Kongiem) jest ich gtbwnym partnerem handlowym, zaré6wno pod wzgledem importu, jak i eksportu
i nie cofa sie przed wykorzystywaniem tego faktu. Po zaproszeniu przez Manile zagranicznych
koncernow naftowych (luty br.) do inwestycji w wydobycie ropy i gazu w regionie, zaréwno zrédta
rzadowe jak i prasa Panstwa Srodka zagrozily nalozeniem sankcji ekonomicznych. W kwietniu br.
Pekin ,,0strzegl” przed podobnymi inwestycjami Moskwe i New Delhi (miesiac wcze$niej rowniez
Tajwan skrytykowat Filipiny za zaproszenie zagranicznych firm wydobywczych do eksploatacji
pola naftowego Reed Bank). Jednocze$nie pod koniec maja wewnatrz filipinskiej EEZ operowato
okoto setki chinskich jednostek rybackich...

Rozgrywajac kwestie suwerenno$ci Morza Poludniowochinskiego Pekin nie godzi sie na
arbitraz Miedzynarodowego Trybunatu Prawa Morskiego, ani jakiekolwiek negocjacje w formule
»ASEAN+Chiny”, czy tez w ramach Szczytu Azji Wschodniej (EAS). W tej sytuacji jedynym
sposobem dla Filipin, aby wzmocni¢ swoja pozycje, jest dalsze zblizenie ze Stanami

Zjednoczonymi.
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Strategiczna glebia

W obszarze odpowiedzialno$ci amerykanskiego Dowoddztwa Pacyfiku (US PACOM)
znajduja sie terytoria dwéch oceanéw (Pacyfiku i Indyjskiego), szesnastu stref czasowych i
trzydziestu szeSciu panstw (w tym Chin i Indii). Konsekwencja takiego stanu rzeczy jest tzw.
»tyrania dystansu” — odleglos¢ z Manili do San Diego, Seattle, Honolulu czy tez w koncu na Guam
wynosi odpowiednio 7,5 tys., 6,8 tys., 5,4 tys. oraz 1,7 tys. mil. Liczby te sprawiajg, iz termin
,obecnoS¢ w regionie” nabiera nieco innego znaczenia, niz ma to miejsce w wypadku np. Europy
czy Bliskiego Wschodu.

Opierajac sie jedynie na bazach w Japonii i Republice Korei, Stany Zjednoczone
pozbawione sa w Azji tzw. glebi strategicznej, co sprawia, iz w wypadku wyeliminowania
(niekoniecznie srodkami stricte militarnymi) chocby czeSci z nich, Amerykanie zostaja w zasadzie
wyrzuceni poza tzw. pierwszg linie wysp i niejako logistycznie skazani na Guam, co jest duzym
utrudnieniem pod wzgledem operacyjnym i olbrzymim wrecz ryzykiem pod wzgledem
strategicznym. Patrzac na obecny strategiczny obrét/przebalansowanie z tego punktu widzenia,
mozna dojS¢ do wniosku, iz jego istota nie jest nie tyle znaczace zwiekszenie liczby zokierzy
podporzadkowanych US PACOM (obecnie jest to ok. 330 tys.), co opisany wcze$niej, obejmujacy
wieksza liczbe panstw, sposob ich dyslokowania.

Oczywiscie ww. czynniki nie wykluczaja sie wzajemnie i zgodnie z zapowiedziami L.
Panetty, odbywajacego na przelomie maja i czerwca br. podréz do Azji i bioracego przy tej okazji
m.in. udziat w odbywajacym sie w Singapurze tzw. Dialogu Shangri-La, Stany Zjednoczone
zwieksza obecno$¢ wojskowa w regionie, beda tez inwestowa¢ w rozwo6j nowych technologii,
majacych wplyw na zdolno$¢ do projekcji sity. Znamiennym jest jednak fakt, iz kolejne przystanki
w politycznym kalendarzu Panetty to Indie i Wietnam, panstwa wymieniane jako potencjalni
partnerzy supermocarstwa (Wytyczne okreslaja Indie mianem ,,regionalnej kotwicy ekonomicznej”
oraz podmiotu zapewniajacego bezpieczenstwo w szeroko rozumianym regionie Oceanu
Indyjskiego!). Sekretarz oznajmit takze, iz porozumienia podobne jak z Australia, dotyczace
rotacyjnego rozmieszczania wojsk USA, sa aktualnie negocjowane z Filipinami oraz innymi, nie

wymienionymi juz z nazwy, panstwami.
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Wspolnota interesow

Przemawiajgc w Manili H. Clinton méwila o sytuacji w regionie: ,,W interesie narodowym
Stanéw Zjednoczonych lezy utrzymanie swobodnej zeglugi, niezakldconego handlu oraz
poszanowania miedzynarodowego prawa morza. JesteSmy przeciwni uzyciu sity badZ stosowaniu
grozb jej uzycia. Wspieramy rozwiazania dyplomatyczne i chcemy by rozstrzygniecie sporow
terytorialnych dotyczacych Morza Poludniowochinskiego odbyto sie wlasnie poprzez dialog i
dyplomacje, w oparciu o normy prawa miedzynarodowego (...) Stany Zjednoczone zawsze beda
sta¢ w filipinskim narozniku, sta¢ i walczy¢ razem z wami.”

Warto doda¢, czy tez uwypukli¢, iz w interesie Waszyngtonu lezy takze zapobiegniecie
wpadnieciu wyspiarskiego panstwa w orbite wplywow Pekinu, badz tez jakiejs formy jego
»finlandyzacji”, realizacja takiego scenariusza mocno podkopataby bowiem (jesli nie wrecz
zniszczyta) wiarygodnos¢ USA w stosunku do pozostatych panstw regionu (i nie tylko tego
regionu).

W ramach wspolpracy Amerykanie majg m.in. udostepnia¢ Filipinom dane z rozpoznania
satelitarnego oraz przekaza¢ systemy radarowe, co pozwoli tym ostatnim na oglad sytuacji
wewnatrz EEZ w czasie zblizonym do rzeczywistego. Decyzja co do odstgpienia drugiego okretu
klasy Hamilton juz zapadla, by¢ moze nowa bandere podniosa takze kolejne jednostki. Manila chce
rowniez pozyskac¢ dwie eskadry mysliwcow, cho¢ w tym wypadku wg stow prezydenta Benigno
Aquino brane sg pod uwage nie tylko amerykanskie konstrukcje. Zwiekszeniu ulegnie zapewnie
ilos¢ wspélnych ¢wiczen, odbywanych regularnie przez sity zbrojne obydwu panistw. Waszyngton
chetnie widzialby tez swoje okrety cze$ciej cumujace w filipinskich portach, na lotniskach samoloty
rozpoznania radioelektronicznego i latajace tankowce, a w bazach wieksza ilo$¢ zotnierzy.

Wydaje sie, iz odSwiezony sojusz moze sta¢ sie jednym z wazniejszych elementow
regionalnego systemu bezpieczenstwa, cho¢ to od strony chinskiej bedzie zalezalo na ile i w jaki
sposéb bedzie on testowany. Podczas odbywajacych sie w kwietniu filipinsko-amerykanskich
manewrow Baliktatan, piechota morska ¢wiczyta m.in. odbijanie platform wiertniczych...

Morze Potudniowochinskie od kilku lat jest przez Pekin okreSlane mianem obszaru
,kluczowych interesow”, terminem zarezerwowanym wczesniej jedynie dla Tybetu i Tajwanu. W

ostatnich miesigcach chinskie MSZ , wyrazilo nadzieje”, iz Filipiny nie beda staraty sie wciagnac
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Stanow Zjednoczonych w tamtejsze spory. Jak shusznie zauwaza H. Kissinger, dzialania
podejmowane przez USA, majace na celu ochrone ich intereséw narodowych, moga by¢ przez
ChRL postrzegane jak przejawy polityki powstrzymywania badZ okrazania, wywolujac efekt
dobrze znanego nauce o stosunkach miedzynarodowych tzw. dylematu bezpieczenstwa (security
dilemma). Jak jednak dodajq inni obserwatorzy, dla Waszyngtonu jeszcze wiekszym ryzykiem
moze okazac sie niepodejmowanie zadnych dziatan. Obrot czy przebalansowanie, zmiana akcentéw
amerykanskiej polityki bezpieczenstwa i wieksza atencja przywigzywana do panstw Azji

Potudniowej i Poludniowo- Wschodniej sa faktem.

Postscriptum

Redukcja wydatkéw na cele militarne, zwiekszenie obecnosci w regionie Azji i Pacyfiku
przy ciagle palacym problemie Iranu i niestabilnej sytuacji w obszarze odpowiedzialnosci US
CENTCOM w ogole, musza przelozyC sie na mniejsze, niz ma to miejsce do tej pory,
zaangazowanie USA w innych czeSciach globu. Obszarami tymi moga by¢ tylko Ameryka
Lacinska, Afryka i Europa, przy czym w wypadku dwoch pierwszych nie mieliSmy do czynienia ze
statymi bazami i licznym personelem. Redukcje na Starym Kontynencie sq faktem, i wg zalozen
beda dotyczyly dwoch brygad piechoty.

W Wytycznych mozemy znaleZ¢ nastepujacy zapis: ,,Europa jest domem wielu najbardziej
oddanych Stanom Zjednoczonym sojusznikow i partneréw (...) Jest takze naszym gléwnym
partnerem w wysitkach na rzecz bezpieczenstwa globalnego i ekonomicznego i pozostanie nim w
dajacej sie przewidzie¢ przysztosci. Jednoczesnie, w pewnych czeSciach Europy i Eurazji wciaz
wystepuja wyzwania dla bezpieczenstwa, tla sie nierozwigzane konflikty, a Stany Zjednoczone sa
zmuszone spehia¢ funkcje stabilizujacq i promowac integracje Euro-Atlantycka. W interesie USA
lezy wspieranie pokoju i ogdlnej prosperity w Europie, tak samo jak wzmocnienie sity i witalnoSci
Sojuszu Pénocnoatlantyckiego, jako kluczowego elementu systemu bezpieczenstwa w Europie i
poza nia. WiekszoS¢ europejskich krajow jest dziS raczej producentami niz konsumentami
bezpieczenstwa (podkreslenie wlasne). W polaczeniu z wycofaniem (Stanéw Zjednoczonych) z
Iraku i Afganistanu, stwarza to strategiczng sposobno$¢ do przebalansowania charakteru

amerykanskiej obecnosci wojskowej na Starym Kontynencie, tak by nie byta ona skupiona dluzej
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na aktualnych konfliktach, a na przyszltych zdolnosciach. W nawigzaniu do ewoluujacego
krajobrazu strategicznego, nasza pozycja (obecnos¢) w Europie réwniez musi ewoluowac.”
Pytanie czy Europa, Unia Europejska potrafia by¢ faktycznym producentem

bezpieczenstwa, warto pozostawic otwarte...
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Nadrzedna misja Fundacji AMICUS EUROPAE jest popieranie integracji europejskiej, a
takze wspieranie procesow dialogu i pojednania, majacych na celu rozwigzanie politycznych i

regionalnych konfliktow w Europie.

Do najwazniejszych celow Fundacji naleza:

e Wspieranie wysitkow na rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego, panstwa prawa
i umocnienia wartoSci demokratycznych;

e Propagowanie dorobku politycznego i konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej;

e Propagowanie idei wspélnej Europy i upowszechnianie wiedzy o Unii Europejskiej;

e Rozwoj Nowej Polityki Sasiedztwa Unii Europejskiej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem Ukrainy i
Biatorusi;

e Wosparcie dla krajéw aspirujacych do czlonkostwa w organizacjach europejskich
i euroatlantyckich;

e Promowanie  wspoOlpracy ze  Stanami  Zjednoczonymi  Ameryki, szczegdlnie
w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynarodowego i rozwoju gospodarki Swiatowej;

e Integracja mniejszosci narodowych i religijnych w spotecznosci lokalne;

e Propagowanie wiedzy na temat wielonarodowej i kulturowej r6znorodnosci oraz historii naszego
kraju i regionu;

e Popularyzowanie idei olimpijskiej i sportu.
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