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W lipcu 2011 r. portal WikiLeaks opublikowal depesze, ktorej tres¢ wiele mowi o kondycji
egipskiej dyplomacji za czaséw schyltkowych rzqdow Hosni Mubaraka. Wyszio na jaw, ze rok
wczesniej Adham Naguib, dyplomata z ambasady Egiptu w Dausze (Katar) zwierzyl sie
amerykaniskiemu koledze z Kairu: ,JesteSmy zdeterminowani storpedowac¢ kazdy pomyst, jaki
wysunie Katar w czasie swojego przewodnictwa w Lidze Arabskiej”. Ten bardzo defensywny,
wrecz desperacki ton odzwierciedlal realia w regionie. Egipt, do niedawna dyplomatyczna potega
Bliskiego Wschodu, nie mial ani sily przebicia, ani konstruktywnych propozycji, z ktorych
mogliby skorzysta¢ jego sqsiedzi. Rewolucja i zmiany z poczqtku 2011 r. wymusily dalsze

wycofanie sie z aktywnosci w regionie na rzecz spraw krajowych.

Ostatnie miesigce pokazuja, ze dyplomacja Kairu otrzasnela sie jednak i tapie drugi oddech.
Egipt wysuwa wlasne inicjatywy i stara sie odzyskac utracone przyczotki. Na korzys¢ gra portfolio
ministra spraw zagranicznych, Mohameda Kamila Amra, ktéry objat urzad w polowie 2011 r.
Skutecznie wykorzystuje on swoje doswiadczenie na placowkach, w arabskich i afrykanskich

organizacjach, oraz globalnych instytucjach finansowych.

Co z Libig, Tunezja, Syrig?

Rewolucja w Egipcie, ktéra obalila prezydenta Mubaraka, byla szczytowym momentem
Arabskiej Wiosny. W jej wyniku jak dotad odeszli dlugoletni dyktatorzy Tunezji, Libii i Jemenu.
Trwa krwawo tlumione powstanie przeciwko rezimowi Baszara as-Asada w Syrii. W wyniku zmian
w pierwszych dwdch krajach wyraznie wzrosto znaczenie islamistow, ktorzy jednak staraja sie
wpisa¢ w ramy instytucji demokratycznych. Wytworzy} sie swoisty sojusz panstw rewolucyjnych,
na ktory przychylnie patrzy Zachéd. To w Tunisie odbyla sie 24 lutego br. miedzynarodowa
konferencja, na ktérej Swiatowi i regionalni przywddcy decydowali, co dalej zrobi¢ z Syrig. W tym
samym czasie w sasiedniej Libii szkolg sie syryjscy antyrezimowi bojownicy. O$ Tunis-Trypolis,
ktorej wsparcia udzielaja Ankara i wspomniany Katar zyskuje na znaczeniu jako motor zmian na
Bliskim Wschodzie. Egipt, w ktérym wladze utrzymali w praktyce wojskowi, pozostat w tyle za

tym procesem.
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Moze sie to jednak zmieni¢, kiedy wybrany zostanie cywilny prezydent, a politycy Bractwa
Muzutmanskiego (ideowo bliscy tunezyjskiej Ennahdzie i odwotujacy sie do programu
politycznego tureckiej AKP) uzyskaja realny wplyw na wladze w panstwie. Sprzyjaja temu nowe
nadzieje na ozywienie wspotpracy miedzy krajami Péinocnej Afryki. Co z tego, ze Egipt wiazala z
Tunezjg i Marokiem umowa o wolnym handlu, skoro panstwa te nie graniczyly ze sobg i ciezarowki
nie mogly miedzy nimi krazy¢? Dzi$ do bloku spokojnie moglaby dotaczy¢ lezaca na zachod od
Egiptu Libia, a w przysztosci moze i Algieria, ktora ociepla relacje z Marokiem i szykuje sie do
wyboréw w maju br. Dowodem na to ostatnie jest chocby ozywienie projektu Unii Arabskiego
Maghrebu (dotad martwego przez spor Rabatu z Algierem). Otwarcie granic dla strumienia
towarow, ludzi i kapitatlow od Kairu do Casablanki datoby Egipcjanom nowa przestrzen wpltywow i

umocowanie w regionie, ktérego z racji odlegtosci nie osiggnie Katar.

Egipt kontra Katar w Sudanie i Palestynie

Egipt do niedawna odczuwat bezsilng z0S¢, ze maly emirat bezceremonialnie wkroczyt na
jego podwérko — to w stolicy Kataru toczyly sie rozmowy pokojowe frakcji walczacych w
sudanskim Darfurze. Kair, ktory do lat 50. wspdlnie z Brytyjczykami zarzadzat Sudanem, traktowat
Chartum jako wlasng strefe wpltywow. Dlatego w gabinetach egipskiego MSZ odbierano
zaangazowanie Kataru w Sudanie (i Palestynie) jako proby ,,rzucenia Egiptu na kolana”.

Zgodnie z wyjawiong przez WikiLeaks strategia maskowania wilasnej bezsilnosci Egipcjanie
probowali utrudnia¢ negocjacje. Sam sudanski prezydent Omar Baszir skarzy? sie, ze Kair blokuje
postep rozmow. Nie przeszkodzito mu to jednak 14 lipca 2011 r. podpisac z druga najwieksza grupa
rebeliantow (Liberation and Justice Movement, LJM) tzw. Dokumentu z Dauhy na Rzecz Pokoju w
Darfurze. Gwarantowat on cztonkom LJM udzial we witadzach kraju i zapraszat pozostate frakcje
zbrojne do péjscia w jej Slady. Egiptowi nie udato sie wiec zapobiec sukcesowi Katarczykow.

Jeszcze wieksza irytacje Egipcjan budzilo i budzi zaangazowanie emiratu w sprawy
Palestyny. To Kair, ktéry ma podpisany pokdj z Izraelem, tradycyjnie probowat godzi¢ frakcje
palestyniskie z Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy. Do roli gospodarza rozméw zaczat jednak

aspirowa¢ réwniez Katar. W marcu 2010 r. liderzy Hamasu i Fatahu spotkali sie na forum Doha
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Debates, gdzie omawiali wizje wspolnego rzadu. Do prawdziwych negocjacji doszlo jednak,
tradycyjnie w Egipcie, gdzie 4 maja 2011 prezydent Autonomii Mahmud Abbas i lider Hamasu
Chaled Maszal podpisali stosowne porozumienie o utworzeniu przejSciowego rzadu fachowcéw i o
przysztych wyborach.

Szybko jednak powrocit impas i zarowno Egipt, jak i Katar mogly podja¢ ponownie wysitek
mediacji. W listopadzie 2011 r. Kairowi udalo sie po raz pierwszy od po6t roku posadzi¢ przy
jednym stole obydwie strony palestyniskiego sporu, jednak nie byl w stanie wymusi¢ zgody co do
sktadu ,,gabinetu zgody” i daty po6jscia do urn. Dwa miesigce pdzniej dokladnie to samo grono
(Abbas i Maszal) spotkalo sie w stolicy Kataru, gdzie dokonali ,glebokiego przegladu”
kwietniowych postanowien z Kairu. Z Dauhy wyjechali na poczatku lutego br. z porozumieniem,

ktére dawato Abbasowi piecze nad tymczasowym rzadem i organizacja elekcji.

Nowe propozycje: mediacja Dzuba-Chartum

Chociaz negocjacje miedzy frakcjami palestyniskimi to domena, w ktérej nikomu jeszcze nie
udalo sie wypracowac nic trwatego, Egipt nie odpuszcza i podejmuje wyzwanie. Mozna ocenic, ze
Kair nie daje sobie w kwestii palestynskiej wytraci¢ z rak kart, ktére miat wczesniej, co wszak nie
jest niczym nowym i zaskakujacym. Inaczej sprawy maja sie jednak na polu sudanskim. Tu, gdzie
Katar skutecznie wypchnat Egipcjan z rozgrywki o laur architekta pokoju w Darfurze, ci ostatni
znalezli inne pole do popisu.

W tym samym czasie, kiedy Dauha finalizowala porozumienie w sprawie Darfuru, pelng
niepodleglos¢ uzyskat Sudan Potudniowy, co wigzalo sie z szeregiem probleméw w relacjach
miedzy dwoma nowymi panstwami sudanskimi. Pograniczne regiony Abyei, Potudniowy Kordofan
i Nil Btlekitny, ktérych status nie byt sprecyzowany, szybko staly sie areng walk. Do wszystkich
trzech kolejno wkroczyly wojska z Chartumu, ktére zmusity do odejscia dotychczasowe lokalne
wladze. Mieszkancy pierwszego uciekli na Poludnie, w dwoch kolejnych powstancy wywodzacy
sie z ruchu SPLA (rzadzacego na Poludniu) bija sie z armig rzadowa z Pdinocy. Sama granica
miedzy dwoma panstwami nie zostala do konca wytyczona w terenie (a tam gdzie jest, zostala

zamknieta), przez co trudno orzec, kiedy i czy strony wchodzg na terytorium sasiadéow. Spoér o
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tranzyt ropy z Potudnia przez Péinoc skonczyt sie tym, ze Chartum zarekwirowatl czes¢ transportu,
a Potudnie oglosito, Ze nie da sie okrada¢ i w ogole przestaje wydobywac.

Powstalo wiec wiele palacych kwestii, w ktérych dwom Sudanom brakuje elastycznoS$ci
i samodzielnie nie moga osiaggna¢ porozumienia. Co wiecej, stawka jest tu o wiele wyzsza. Powrot
do otwartej wojny przyniésiby katastrofe humanitarng wieksza niz ta w Darfurze. Do tego Potudnie
to rejon zasobny w bogactwa mineralne, gdzie krzyzujq sie interesy wielu panstw i konsorcjow
miedzynarodowych.

Porozumienie w Darfurze (i to niepelne, bo pomija JEM, najwiekszq partie rebelianckq)
podpisano w momencie, kiedy tamtejszy konflikt wyraznie przygast i nie grozit nowym wybuchem.
Zazegnanie napiecia na linii Dzuba-Chartum byloby wiekszym sukcesem, a przy tym zadaniem
ambitniejszym i bardziej pilnym. W tej atmosferze egipski minister M. K. Amr na poczatku
stycznia br. wyszedt z inicjatywa mediacji miedzy dwiema stolicami. Odbyt podréze do Chartumu
i do Dzuby, gdzie omawiat gldwne problemy i mozliwosci ich rozwiazania.

Choc¢ ze strony Poludniowego Sudanu brakuje entuzjazmu do arabskiej mediacji (w tej roli
wolatby widzie¢ Kenie, albo prezydenta Burundi, ktéry dziata w imieniu Unii Afrykanskiej), Egipt
zyskuje kolejne punkty. Na poczatku tego roku otworzyt codzienne bezposrednie polaczenia
lotnicze Kair-Dzuba, swoja filie otworzyt na Potudniu jeden z egipskich bankéw. Egipcjanie staraja
sie pokaza¢, ze Dzuba jest ich waznym partnerem, ktérego przysztos¢ lezy im na sercu. Czas
pokaze, czy zdotaja pokona¢ nieufno$¢. Kair ma jednak powazny atut — tylko on moze wymusi¢ na
Chartumie ustepstwa, ktérych nie byli w stanie osiggna¢ nie majacy tam postuchu afrykanscy
mediatorzy. Jesli Sudan Péinocny pod wpltywem Egiptu zacznie sie cofa¢, uprzedzenia na Potudniu

szybko znikng, a Kair przejmie inicjatywe w wyscigu z Katarem w Afryce.

Inny ton wokot podzialu wody w Nilu

Innym sporem, w ktéorym od 2010 r. Egipt byt w wyraznej defensywie, jest konflikt
o rewizje zasad podziatu wody w Nilu. Traktaty z 1929 r. i 1959 r. dawaty Kairowi prawo weta dla
projektéw hydrotechnicznych w gérnym biegu rzeki (ktérego wiekszos¢ byta pod kontrolg panstw
kolonialnych) i prawo do dysponowania ponad 80% jej zasobow. W 2010 r. Etiopia, Uganda,

Tanzania i Rwanda (p6zZniej tez Kenia i Burundi) zawarly wlasne porozumienie znoszace egipskie
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weto i dajace wszystkim rowne prawa do wod rzeki. Kraje regionu mialy je zacza¢ stosowac od
maja 2011 r.

Wystosowana napredce w porewolucyjnym zamecie delegacja egipska uzyskata
przesuniecie tego terminu przynajmniej do wyboru nowego prezydenta w Egipcie. W po6zniejszych
miesigcach Kair wyraznie zmienit ton i zamiast nadgania¢ zaczal sam kreowac rzeczywistoSc.
W relacjach z Etiopig, gtownym oredownikiem reformy, ogloszono ,,nowe otwarcie”. Na poczatku
2012 r. minister M. K. Amr odwiedzit szereg panstw gérnego biegu gdzie oferowal nowe warunki
wspoOitpracy i odejscie od konfrontacyjnego jezyka z przeszioSci. ROwniez i tu na efekty przyjdzie
dopiero czekac, trzeba jednak odnotowac asertywne podejscie do problemu i ozywienie relacji

z wieloma krajami wschodniej i sSrodkowej Afryki.

Sk ok ok

Egipt, po kilku latach defensywy w dyplomacji, zaczyna odrabia¢ straty i odbudowuje
pozycje regionalnej potegi. Cho¢ obalenie rezimu Mubaraka w pierwszej chwili pogtebito trudnosci
w relacjach z sasiadami, nominacja Mohameda Kamila Amra na szefa MSZ data Kairowi szanse na
spelnianie aktywnej roli na Bliskim Wschodzie i w Afryce. W kontek$cie Arabskiej Wiosny,

pozycje Egiptu podniesie z pewnoscia spodziewany wybdr nowego cywilnego prezydenta.

Tezy przedstawiane w serii ,, Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlajq jej oficjalne stanowisko !
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