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Wraz z nowymi sankcjami ekonomicznymi, ktore na Iran nalozyly panstwa
czlonkowskie Unii Europejskiej, a takie Kongres Stanéw Zjednoczonych oraz z rosnqcq
presjq miedzynarodowq wywieranq na rzqd Baszara Al-Asada, ci dwaj bliskowschodni
sojusznicy majq coraz mniejsze pole manewru. Czy zatem pozamilitarne srodki nacisku na
te paristwa spowodujq zwrot w ich polityce, polegajqcy de facto na podporzqdkowaniu sie

Zachodowi?

Najsrozsze w historii sankcje

W poniedziatek 23 stycznia br. ministrowie spraw zagranicznych panstw UE zawarli
porozumienie dotyczace nalozenia embarga na import iranskich weglowodorow oraz
zamrozenia aktywéw i blokady transakcji finansowych Iranskiego Banku Centralnego.
Ustalenia przewiduja zakaz zawierania przez europejskie podmioty nowych uméw na
dostawe iranskiej ropy, gazu i produktéw petrochemicznych, podczas gdy obowigzujace
kontrakty pozostajq skuteczne az do lipca br. To swego rodzaju vacatio legis podyktowane
jest przede wszystkim ,troska” o pozostajace w kryzysie finanséw publicznych kraje
potudniowej Europy, zwlaszcza Grecje i Wilochy a takze Hiszpanie, ktore sa jednoczesnie
najwiekszymi odbiorcami iranskich surowcow sposrod wszystkich 27 panstw UE. Panstwa
cztonkowskie kupuja dziennie ok. 450 tys. baryltek iranskiej ropy, co stanowi jednak nie 20
proc. produkcji tego panstwa — jak podaly rézne serwisy internetowe np. Money.pl' - lecz w
przyblizeniu 20 proc. eksportu tego surowca.” Nie zmienia to jednak stanu rzeczy
polegajacego na tym, ze nowe sankcje stanowiq do$¢ powazny cios dla gospodarki Islamskiej
Republiki Iranu. Warto$¢ eksportu samej ropy do Unii Europejskiej wynosi ok. 16 mld
dolaréw, co stanowi ok. 5% PKB Iranu.

Najpowazniejsze od dekad sankcje nalozone na to bliskowschodnie panstwo to nie
tylko embargo na rope. Deklaracja szefow resortow przewiduje zamrozenie aktywéw
Iranskiego Banku Centralnego oraz instytucji finansowych wspoétpracujacych z nim na terenie

UE. Zakaz dotyczy takze przeprowadzania transakcji sprzedazy ztota, diamentow i innych

1 http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/unia;wprowadza;sankcje;wobec;iranu,69,0,1012037.
html
2 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ir.html
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metali szlachetnych na rzecz podmiotow iranskich. Wszystko to bardzo utrudnia dzialanie
iranskich finanséw, biorac pod uwage, ze juz wczesniej Unia zamrozita aktywa 433 firm i 133
osob fizycznych powigzanych z Iranem oraz natozyta restrykcje na handel i inwestycje w
iranski sektor gazowy i naftowy.’

Z ostatnimi dzialaniami UE, wymierzonymi w domysle przeciwko iranskiemu
programowi atomowemu, zbiegly sie takze kroki podejmowane przez Kongres Stanow
Zjednoczonych, ktory rozwaza natozenie nowych sankcji, a takze zastanawia sie nad
metodami wcielenia w zycie juz uchwalonych. Nowe obostrzenia majq dotkng¢ Narodowe
Iranskie Przedsiebiorstwo Transportu Ropy oraz Narodowe Iranskie Przedsiebiorstwo
Naftowe, oskarzane o zwigzek z Korpusem Straznikéw Rewolucji Islamskiej (KSRI), ktéry
znajduje sie na amerykanskiej liécie organizaciji terrorystycznych.* Przedmiotem nowego aktu
prawnego, ktére uchwalenie planowane jest w najblizszych tygodniach, bedzie tez
prawdopodobnie podjecie Srodkéw przeciwko zagranicznym firmom kupujacym rope od
cztonkéw KSRIL

Senatorzy dyskutuja tez nad wcieleniem w zycie sankcji finansowych przewidzianych
przez wchodzace w zycie 31 grudnia ub. roku przepisy przewidujace jednak okres ostrzezenia
trwajacy od 2 do 6 miesiecy. Objete nimi miaty by¢ wszystkie instytucje finansowe ,ktore
Swiadomie przeprowadzaty lub ulatwialy przeprowadzanie duzych transakcji finansowych z

Irafiskim Bankiem Centralnym””

. Wciaz nierozwigzanym problemem jest ewentualny wplyw
tych regulacji na podwyzszenie cen ropy, co mogloby sie odbi¢ na gospodarce Stanéw
Zjednoczonych, ktéra jeszcze nie uporata sie z kryzysem. Drugq istotng kwestig sq Srodki
majgce zapobiec omijaniu sankcji przez niektore panstwa.

Réwnoczesnie ministrowie UE zatwierdzili kolejne sankcje na ba'sistowski rezim
syryjski. Juz jedenaste rozszerzenie zakresu restrykcji wobec Damaszku polega na dopisaniu
kolejnych 22 os6b i 8 organizacji do listy podmiotéw objetych zakazem wizowym

i zamrozeniem aktywéw. Liczy juz ona blisko 150 pozycji. Szefowie dyplomacji debatujacy

w Brukseli potepili rowniez po raz kolejny rzad syryjski za stosowanie represji wobec

3 http://www.yourmiddleeast.com/news/eu-agrees-on-embargo-on-iranian-oil-exports_4305
4 http://www.aljazeera.net/NR/exeres/F315E124-DCDC-472F-992C-CF551CE56282.htm
5 http://www.aljazeera.net/NR/exeres/F315E124-DCDC-472F-992C-CF551CE56282.htm
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opozycji i wyrazili zaniepokojenie poziomem respektowania praw cztowieka i narastajaca
przemoca w objetym od potowy marca ub. roku rewolucja kraju.®

To jednak nie koniec kampanii ztoZonej z niemilitarnych srodkéw nacisku przeciwko
Damaszkowi. Wedhlug Zrodet dyplomatycznych, niektére kraje europejskie i arabskie chcg jak
najszybszego uchwalenia przez ONZ rezolucji potepiajacej thumienie rewolucji i naktadajacej
sankcje, w ktorej znajdzie sie rowniez wezwanie do podjecia podobnych krokow przez

wszystkie kraje.”

Koncert mocarstw

Kwestii Iranu i Syrii z pewnoscig nie mozna rozpatrywac¢ osobno. Niemniej jednak
rézne panstwa maja odmienny poglad na mozliwe ich rozwigzanie. Najbardziej zdecydowane
stanowisko wobec Teheranu przyjmuje niezmiennie Izrael, oskarzany zreszta o zabdjstwa
iranskich naukowcow pracujacych nad rozwojem rzadowego programu nuklearnego. Premier
Benjamin Netanjahu przyjat z zadowoleniem ostatnie sankcje UE, podkreslajac koniecznos¢
wywieranie nieustannej presji na Iran w obliczu ,nieprzerwanego rozwijania broni
atomowej”®. Réwniez minister obrony Izraela Ehud Barak podkreslil szczegdlng waznosé
ostatnich europejskich sankji i stwierdzit ,,ze poddadza one prébie iraiskie przywdédztwo”.’
Skrytykowat jednak odlozenie w czasie pelnej skutecznosci embarga do lipca, co ,,moze dac¢
Iranowi czas, zeby ukry¢ swoje instalacje w podziemnych bunkrach”.™

Wczesniej, wielokrotnie Izrael oraz Syria i Iran wymienialy miedzy soba powazne

grozby. Izrael grozit zbombardowaniem przez lotnictwo iranskich instalacji atomowych.

Baszar As-Asad w pazdzierniku ub.r. zagrozil, ze ,zasypie Tel Awiw gradem pociskow”

6 http://www.wprost.pl/ar/289450/UE-wprowadza-kolejne-sankcje-wobec-Syrii/.

7 http://www.middle-east-online.com/english/?id=50258.

8 http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/netanyahu-eu-sanctions-step-in-the-right-direction-
1.408818?localLinksEnabled=false.

9 http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/netanyahu-eu-sanctions-step-in-the-right-direction-
1.408818?localLinksEnabled=false.

10 http://www.debka.com/article/21675/.

Warszawa, 2012-02-13 | Strona 4



Iran i Syria na krawedzi ?
Biuletyn OPINIE FAE nr 3/2012

Marcin Tobola

Famdacja
Aleksand=s Kepiniews kiego
AMICUS EUROPAE

w razie, gdyby jego kraj zostal zaatakowany z zewnatrz.'' Izrael odpowiedzial grozba
nalotéw na Strefe Gazy i Liban."

Waszyngton ze swojej strony przedstawia réwniez zdecydowane stanowisko, o czym
byta mowa w akapicie opisujagcym nowaq fale sankcji na panstwo Persow. Niemniej, nie
prezentuje tak agresywnej retoryki jak Tel Awiw. Nie przeszkadza to podejmowac
amerykanskiemu dowodztwu realnych dziatan — np. wprowadzi¢ w obszar odpowiedzialnosci
V Floty USA dwie dodatkowe lotniskowcowe grupy uderzeniowe, ktérym towarzysza
rowniez okrety brytyjskie i francuskie.

Natomiast ostatnie sankcje UE prezydent Obama skomentowal nastepujaco:
,Przyjmuje z zadowoleniem dzisiejsze dzialania naszych partneréw z UE zmierzajace do
natozenia dodatkowych sankcji na Iran w odpowiedzi na trwajace niespelnianie jego
miedzynarodowych zobowigzan odnosnie programu nuklearnego. Te sankcje pokazuja
jednos¢ spotecznosci miedzynarodowej wobec powaznego zagrozenia stwarzanego przez
iraiski program nuklearny”."

Stowa o jednosci spotecznosci miedzynarodowej nie sq do konca prawdziwe, chyba ze
wykluczymy z niej Rosje, Chiny, Wenezuele, Kube, Syrie i inne. ZrozumieC nalezy to
stwierdzenie jako ,,zachodnig lub pro-zachodnia spotecznos¢”. Jesli chodzi o poglad USA na
kwestie syryjska, to jest on raczej jednoznaczny. Ameryka wielokrotnie ustami swojej
ambasador przy ONZ, Susan Rice potepiata rezim w Damaszku.

Bardzo podobne stanowisko prezentuje prezydent Francji Nicolas Sarkozy, ktéry
uznaje natozenie sankcji za jedyne rozwigzanie pozwalajace unikna¢ mozliwego chaosu na
Bliskim Wschodzie, wywolanego przez ewentualng interwencje wojskowa w Zatoce'.
W dn. 20 stycznia br. w Paryzu przebywal z wizyta minister spraw zagranicznych
Zjednoczonych Emiratow Arabskich Abdallah bin Zaid. Poparl on réwniez sankcje, ale

rowniez przekazal bardzo ciekawa informacje. Otéz jego iranski odpowiednik Ali Akbar

11 http://www.haaretz.com/news/diplomacy-defense/assad-syria-will-shower-tel-aviv-with-rockets-if-attacked-
by-foreign-powers-1.388135

12 http://www.naharnet.com/stories/en/16871-israel-to-assad-we-will-bomb-gaza-whole-of-lebanon-if-tel-aviv-
attacked

13 http://news.xinhuanet.com/english/world/2012-01/24/c_131374639.htm

14 http://www.aljazeera.net/NR/exeres/C511A607-09B0-4D6D-8873-F5610AAA3726.htm?GoogleStatID=22
(po arabsku).
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Salihi o$wiadczyl, iz ,,pokoéj w regionie [Bliskiego Wschodu] stuzy interesom wszystkich.
Iran natomiast absolutnie nie dazyt do zamkniecia Cie$niny Ormuz”."

Tymczasem 24 stycznia francuski minister spraw zagranicznych, Alain Juppé,
pochwalit sankcje UE, jednoczesnie zapowiedziawszy, Ze ,,Francja nie bedzie milcze¢ jak
czyni to Rada Bezpieczenstwa w sprawie syryjskich represji. Chcemy jak najszybciej
rozwigzania z korzyscia dla Syryjczykow” oraz ,Zrobimy wszystko razem z naszymi
europejskimi partnerami i Liga Arabska (...) aby zapewni¢ Syryjczykom przestrzeganie ich
praw”.’® Ujawnil réwniez, ze podczas ostatniego posiedzenia ministréw w Brukseli
rozwazano zamrozenie aktywow Syryjskiego Banku Centralnego.

Réwniez brytyjski MSZ William Hague pochwalit ostatnie sankcje okreslajac je jako
,pokojowe i uzasadnione”. Owym deklaracjom towarzyszy rowniez konkretna karta
przetargowa — wyslanie okretéw w region Zatoki Perskiej. Dzieki temu, jak méwi Hague,
,wszelkie proby zamkniecia CieSniny podejmowane przez Iran beda nielegalne

i nieskuteczne”.”

Reakcja Iranu

Jedna z pierwszych reakcji Teheranu na sankcje UE bylo tradycyjne juz grozenie
zamknieciem ruchu tankowcow przez CieSnine Ormuz. Jak stwierdzit Mohammad Ismail
Kowsari'®, zastepca komisji spraw zagranicznych i bezpieczenstwa narodowego iranskiego
parlamentu : ,,w razie zamkniecia Ciesniny, USA i ich sojusznicy nie bedq w stanie ponownie

otworzy¢ tej trasy” i ostrzegt Waszyngton przed ,,militarnym awanturnictwem”."

15 http://www.aljazeera.net/NR/exeres/C511A607-09B0-4D6D-8873-
F5610AAA3726.htm?GoogleStatID=22 (po arabsku).

16 http://www.kuna.net.kw/ArticleDetails.aspx?id=2217048&language=en.

17 http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/iran/9032240/William-Hague-Iran-sanctions-
are-peaceful-and-legitimate.html.

18 Zob. http://politykawschodnia.pl/index.php/2012/01/24/wozniak-czy-iran-jest-gotowy, WoZzniak, P. Czy
Iran jest gotowy?.

19 http://www.haaretz.com/news/middle-east/iran-steps-up-threats-to-close-strait-of-hormuz-after-eu-
imposes-oil-embargo-1.408831?localLinksEnabled=false.
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Inny cztonek iranskiego ciala ustawodawczego, prawnik Heshmatollah Falahatpisheh
stwierdzil, Ze Iran ma prawo zamkng¢ ciesSnine w odwecie za sankcje. ,,Jak na razie, Iran nie
skorzystal z tego przywileju”, powiedziat Falahatpisheh®.

W jeszcze ostrzejszym tonie wypowiedziat sie generat major Mohammad Ali Asoudi
dla ,,Tehran Times”. Uznal grozby ze strony Waszyngtonu i Tel Awiwu za ,,puste” i majace

na celu ,,ztagodzic presje, pod ktora sa u siebie w kraju”*

. Dodal, ze iranskie sity zbrojne sa
,U SZCZytu swojej potegi i mestwa a grozby USA i Izraela to element wojny psychologicznej”.
Wskazat rdwniez trzy przyczyny, dla ktorych Europa pozatuje swojego kroku. Po pierwsze
niektére kraje beda musialy zamkna¢ swoje rafinerie z uwagi na dostosowanie do nie-
iranskiej ropy. Po drugie beda zmuszone kupowac ja po zwiekszonej cenie. Wreszcie beda
musiaty kupowa¢ przez posrednikéw, co wiaze sie réwniez z dodatkowymi wydatkami®.

Trzy ostatnie oSwiadczenia kontrastujg jednak z przytoczong wczes$niej wypowiedzig
iranskiego MSZ, ktory zapewnit o braku woli zamkniecia tej kluczowej dla handlu ropa
cieSniny.

Reakcja Iranu to nie tylko puste grozby i stowne potyczki. Teheran podjal juz
wczesniej konkretne dziatania w celu zlagodzenia skutkdw embarga. Przede wszystkim
postawit sobie za zadanie zwiekszenie eksportu weglowodoréow do Azji, gtdwnie Chin i Indii.
Po drugie, Teheran i New Dehli zawarly porozumienie, na mocy ktorego drugi najludniejszy
kraj Swiata zgodzit sie dokonywac platnosSci za iranska rope w ztocie.” Tym Sladem maja
rowniez podazy¢ Chiny, ktére wraz z Rosja i Indiami opracowaly mechanizm ptatnosci za
surowce w cennych kruszcach, a nie w dolarze. Gdyby te informacje sie potwierdzity,

oznacza¢ to moze istotny wzrost kursu ztota kosztem amerykanskiej waluty.**

Stanowisko Syrii
Daleka od zawarcia kompromisu jest natomiast wiladza syryjska, ktéra odrzucita

23 stycznia br. przedstawiony dzien wczeSniej przez Lige Panstw Arabskich plan rozwigzania

20 http://www.haaretz.com/news/middle-east/iran-steps-up-threats-to-close-strait-of-hormuz-after-eu-imposes-
oil-embargo-1.408831?localLinksEnabled=false

21 http://www.tehrantimes.com/politics/94825-iranian-mps-mulling-plan-to-cut-oil-exports-to-europe

22 ibidem

23 http://www.debka.com/article/21673/.

24 ibidem
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konfliktu w tym kraju przewidujacy przekazanie wladzy wiceprezydentowi. Uznala, ze
propozycja wpisuje sie w "spisek przeciwko Syrii”25. Ponadto Damaszek ocenia propozycje
LPA jako naruszenie suwerennosci i nieuprawniong ingerencje w jej wewnetrzne sprawy.

Dzien pézniej syryjski MSZ Walid Al-Muallim poinformowat, ze wladze zgadzaja sie
na przedtuzenie misji obserwatorow LPA o miesiagc — do 23 lutego. W szeregach misji
natomiast pojawito sie pekniecie, gdyz opuscili ja w czwartek 24 stycznia przedstawiciele
panstw Rady Wspélpracy w Zatoce, ktérzy zwatpili w szanse pokojowego rozwigzania
kryzysu®®.

Réwnolegle Damaszek uzyskat po raz kolejny silne wsparcie od Moskwy. 25 stycznia
na spotkaniu ze swoim tureckim odpowiednikiem rosyjski MSZ Siergiej L.awrow oswiadczyt
stanowczo, ze kazda rezolucja przewidujaca sankcje przeciwko Syrii zostanie przez nig
zawetowana” .

Wspolpraca miedzy Kremlem a Al-Asadem uklada sie rowniez dobrze na plaszczyznie
militarnej. Ostatnim tego symptomem jest podpisanie przez strony kontraktu o wartosci 550

milionow dolaréw na zakup 36 bojowych samolotow Jak—130, przeznaczonych do zwalczania

, . 2
celé6w naziemnych?®,

Ocena sytuacji i prognoza

Przez nalozenie najbardziej dotkliwych od dekad sankcji panstwa Zachodu
potwierdzaja swojq determinacje w dazeniu do rozwigzania sporu z Teheranem wedlug
wiasnego punktu widzenia, najlepiej na drodze pokojowej. Iran usituje neutralizowac
dzialania wymierzone w swoje zywotne interesy (eksport weglowodoréw przynosi Skarbowi
Panstwa Iranu 100 mld dolar6w dochodéw rocznie, co stanowi ok. 1/3 PKB, z czego 20%
pochodzi od panstw UE) poprzez zwrdcenie sie w strone azjatyckich partneréw. Syria nie

godzi sie na zadng forme kompromisu proponowana przez podmioty zewnetrzne,

25 http://www.wprost.pl/ar/289450/UE-wprowadza-kolejne-sankcje-wobec-Syrii/

26 http://www.alarabiya.net/articles/2012/01/25/190494.html

27 http://www.alarabiya.net/articles/2012/01/25/190494.html
28http://www.haaretz.com/news/middle-east/report-russia-to-deliver-combat-jets-to-syria-1.408801?local
LinksEnabled=false
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uzasadniajac to obrona swojej suwerennosci. Jednoczesnie cierpi z powodu pogarszajacego
sie poziomu bezpieczenstwa i nowych sankcji ekonomicznych.

Wedlug pierwszego, najbardziej prawdopodobnego scenariusza, Iran na skutek
pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej, z braku wyboru, zdecyduje sie na odpowiedZ
militarng, prawdopodobnie z wykorzystaniem asymetrycznych srodkéw walki (lub taki ruch
zostanie uprzedzony przez Izrael lub Stany Zjednoczone - vide wojna szeSciodniowa 1967 r.).
Moze to pociagnaC za soba wybuch konfliktu zbrojnego na wielu frontach. Jest to tym
bardziej mozliwe, gdyz Iraficzycy juz postrzegaja podejmowane przeciwko nim dziatania jako
niewypowiedziang wojne, ktdra tocza przeciwko nim USA, Izrael, Arabia Saudyjska i UE.

Mozliwosci militarne Iranu nie ograniczaja sie tylko do ewentualnego zamkniecia
Cie$niny Ormuz, co zreszta kwestionuja niektorzy eksperci®® przypominajac, ze nie udato sie
mu to ani razu w czasie wojny iracko — iranskiej w latach 80-tych ub. wieku. Dlugie ramie
Teheranu siega do Turcji — Partia Pracujacych Kurdystanu uznawana jest za organizacje
terrorystyczng od niego zalezna, Libanu — Hezbollah, Iraku — po wycofaniu wojsk USA Iran
moze podgrzewac konflikt sunnicko-szyicki, Afganistanu - ataki na wojska NATO itd..

Drugi scenariusz polega na tym, ze Teheranowi uda sie zlagodzi¢ sankcje
ekonomiczne, wladza pozostanie w rekach bardziej umiarkowanych, tj. nie bedzie wylaczna
domena ajatollahdow i utrzymana zostanie rownowaga miedzy mniej i bardziej radykalnymi
osrodkami. Doprowadzi to do przedluzenia trwajacej od wielu miesiecy sytuacji patowej.
W tym wypadku, mniej prawdopodobnym jest, aby administracja Obamy podjeta decyzje o
wypowiedzeniu wojny. Sytuacja moglaby sie zmieni¢ dopiero po wyborach prezydenckich,
gdyby nominacje uzyskat ktoryS z neokonserwatywnych republikanéw, albo Izrael

zdecydowalby sie na samodzielng operacje militarna bez zgody poteznego sojusznika.

Uwaga od Redakcji: tekst przestano do redakcji w dn. 27 stycznia br.

Tezy przedstawiane w serii ,,Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
nie zawsze odzwierciedlaja jej oficjalne stanowisko !

29 http://www.haaretz.com/news/middle-east/report-russia-to-deliver-combat-jets-to-syria-
1.408801?localLinksEnabled=false
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