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Szczyt UE-Ukraina, ktéry odbyt sie 19 grudnia 2011 r., miat by¢ przelomem
w stosunkach miedzy Uniq Europejskq i Ukraing. Od poczqtku roku Kijow wiqzal wielkie
nadzieje z tym spotkaniem, oczekujqc, ze trwajqce od 2008 roku negocjacje w sprawie umowy
o stowarzyszeniu zostanq uwiericzone zlozeniem podpiséw pod tym dokumentéw. Tymczasem

jednak stalo sie inaczej.

Nie spelily sie zapowiedzi i oczekiwania niektorych polskich eurodeputowanych,
ktorzy za wszelka cene chcieli zawarcia tej umowy. Taka ich postawa zostala wykorzystana
przez ukrainskich politykow i media, aby przekona¢ spoteczenstwo do tego, ze Unia
Europejska jest niekonsekwentnym partnerem — obiecuje (ustami eurodeputowanych), lecz nie
wykonuje swoich obietnic. Stad tez tego typu aktywnos¢ niektorych eurodeputowanych nie
stuzy europejskim aspiracjom Ukrainy, lecz promocji poszczegdlnych politykow.

Szczyt UE-Ukraina, odbywajacy sie w kontekscie uwiezienia Julii Tymoszenko, niejako
przypieczetowat status quo. Zostalt wykorzystany przez wiadze w Kijowie do wprowadzenia w
btad opinii publicznej, a mianowicie, zZe sprawa Tymoszenko jest traktowana przez politykow
europejskich jako wewnetrzna sprawa Ukrainy. Wiktor Janukowycz jeszcze przed szczytem
przygotowywatl Ukraincéw do tego, Ze nie bedzie parafowania umowy o stowarzyszeniu.
W wywiadach telewizyjnych niejednokrotnie przekonywal, ze to Ukraina podjela decyzje
o przesunieciu daty podpisania umowy, uzasadniajac to szczegotami technicznymi
i biurokracja unijng. Tuz po szczycie szef Administracji Prezydenta Serhij Lowoczkin
potwierdzil stowa Janukowycza, oswiadczajac, Ze umowa nie zostala podpisana z powodu
pracy ,machiny biurokratycznej”, a sprawa Tymoszenko nie ma nic wspoOlnego z tym
procesem.

Wedlug Wiktora Janukowycza szczyt zakonczy? sie pelnym sukcesem. Mozna przyznac
mu racje, gdyz sukcesem bylo to, ze w ogdle doszto do spotkania. Kijow bowiem obawiat sie,
ze Bruskela odwota szczyt, tak jak swojego czasu wizyte prezydenta Ukrainy. W tym
kontekscie nie chodzito o jakiekolwiek konkrety, a Wiktor Janukowycz robit dobra mine do
zlej gry. Za kilka miesiecy ten ,,sukces” szczytu zostanie wykorzystany podczas kampanii

wyborczej. W ten sposob rzadzaca Partia Regionéw bedzie miala wieksze szanse na
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zZwyciestwo, co z pewnoscig nie jest najlepszym rozwigzaniem dla Ukraincéw. Chociazby
z tego powodu lepiej byloby, gdyby szczyt nie doszedt do skutku.

Po aresztowaniu Tymoszenko, notowania Partii Regionow wahaja sie na podobnym
poziomie. Wzrosto natomiast poparcie dla partii Julii Tymoszenko. Po raz pierwszy jest ono
wieksze od poparcia dla Partii Regiondw, co w kontekScie zblizajacych sie wyborow
parlamentarnych nie jest bez znaczenia. Niemniej jednak Janukowycz nie da za wygrang i
wykorzysta zaréwno szczyt, jak i sprawe Tymoszenko przeciwko niej. Dodatkowo, jezeli uda
sie uzyskac nizszq cene na rosyjski gaz, Janukowycz uzyska kolejny argument, aby przekonac
oligarchow i zwyklych obywateli. Nie bedzie to jednak tatwe. Prezydent Ukrainy nie przyjat
zaproszenia na szczyt panstw Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej, ktéry odbywat sie w
Moskwie réwnocze$nie ze szczytem UE-Ukraina w Kijowie. Logika Kremla jest prosta: jezeli
Ukraina chce trzyma¢ z Europa, nie moze liczy¢ na preferencyjne warunki we wspolpracy
gospodarczej ze Wschodem.

W ten sposob taniec Kijowa miedzy Moskwa a Brukselg bedzie nadal kontynuowany.
Oznacza to kolejne lata niepewnosci, albo raczej celowej gry politycznej. Ukraina wciaz
bowiem pod kazdym wzgledem ma wiecej wspolnego z Rosja, niz z UE, o czym czesto
zapominajq lub nie wiedza polscy politycy. W tym kontekscie lepiej bytoby dla ukrainskiego
spoteczenstwa — bo o to toczy sie gra — aby do tego szczytu nie doszto. Wowczas Kijow
przyspieszylby w zakresie integracji europejskiej. Tymczasem bratanie sie europejskich
politykdw z ukrainska miekka dyktatura jest dla niej najlepsza reklama i znakomitym
materiatem do manipulowania opinig publiczna.

Niektérzy polscy eurodeputowani zaréwno przed szczytem, jak i péZniej nawotujq do
zacie$nienia wspolpracy z Kijowem mimo nieprzestrzegania przezen zasad demokracji. To
mialoby byc¢ lekiem i droga do demokratyzacji Ukrainy. Obecni na szczycie Herman Van
Rompuy oraz Jose Manuel Barroso maja inne zdanie w tej kwestii. Przewodniczacy Rady
Europejskiej i szef Komisji Europejskiej dali do zrozumienia, Ze nie bedzie taryfy ulgowej
w zakresie przestrzegania na Ukrainie swobod politycznych. Nie bedzie tez zawarcia umowy,
jezeli liderka opozycji nie wyjdzie na wolnos¢ i nie bedzie mogla wzia¢ udzialu w najblizszych

wyborach parlamentarnych. Poniewaz nie ma szans, aby Tymoszenko odzyskata wolno$¢ przed
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wyborami, gdyz zagraza Janukowyczowi, oznacza to, Ze podpisanie umowy o stowarzyszeniu

zostanie odtozone na jakis czas.

Mowiac o aspiracjach europejskich Ukrainy, nalezy uwzgledni¢ czynnik rosyjski, ktory
mozna uja¢ w pytaniu: a co na to Rosja? Moskwa ostatnio czyni naciski, aby Kijéw, chcac
otrzymac nizsze ceny na gaz, wycofat sie z Europejskiej Karty Energetycznej. Jest co$ na
rzeczy. Tuz po szczycie UE-Ukraina Wiktor Janukowycz stwierdzil, Zze Europa nie przestrzega
Karty Energetycznej, przez co godzi w interesy panstwa ukrainskiego. Chodzi o budowe
rurociaggow Péinocnego i Potudniowego z pominieciem Ukrainy. Powstanie nowych drog
tranzytowych zmniejsza role Ukrainy, jako panstwa tranzytowego, i zwieksza jej zalezno$¢ od
Moskwy. Dlatego tez Kijow domaga sie gwarancji ze strony UE i Rosji co do iloSci tranzytu
gazu przez terytorium Ukrainy oraz zaangazowania obu stron w modernizacje ukrainskiej sieci
przesylowej, przez ktéra obecnie plynie az 80 proc. gazu eksportowanego przez Rosje do
Europy.

O ile Bruksela nie widzi potrzeby inwestowania w ukrainskie gazociagi, Moskwa
chetnie przejelaby cala siec, tak jak to sie stalo w przypadku Biatorusi. W tej sytuacji Ukraina
bedzie musiata p6jS¢ w kierunku zacie$nienia wspotpracy politycznej i gospodarczej z Rosja.
Tylko w ten sposob Kijow bedzie mogt uzyska¢ korzystng cene na rosyjski gaz, co, z kolei,
przelozy sie na kondycje ukraifiskiej gospodarki, funkcjonujacej w oparciu o ten surowiec.
Pochlania ona rocznie az 30 mld metrow szeSciennych gazu. Kolejne 25 mld metrow
szeSciennych zuzywajg prywatni konsumenci. Dla por6wnania, roczne zuzycie gazu w Polsce
przez przemyst i gospodarstwa domowe zamyka sie w 14 mld metrow szeSciennych.

Szczyt UE-Ukraina byl szczytem nijakim — ani postepu, ani pogorszenia. Brak
jednoznacznych sygnalow ze strony Brukseli oznacza wzrost naciskow ze strony Rosji. Taka
niepewno$¢ jest na reke Moskwie, ktéra wykorzysta kazda nadarzajaca sie okazje, aby
utrzymac¢ Ukraine w kregu wilasnych intereséw. Gdy nastepnego dnia po szczycie Janukowycz
udat sie do Rosji na szczyt Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, ustyszat gorzkie stowa
w sprawie ceny na gaz. Wlasnie uzyskanie nizszej ceny na ten surowiec bylo gléwnym celem
jego pobytu na Kremlu. W tym samym czasie trwaly rozmowy na szczeblu premier6w Ukrainy

i Rosji, ktére trwaly do poZznych godzin nocnych. Kijow podjal zmasowane dziatania
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dyplomatyczne, gdyz znalazt sie w bardzo trudnej sytuacji gospodarczej. Obecnie Ukraina
ptaci az 515 USD za tysigc metréw szeSciennych, najwiecej w Europie. Przyktadowo Polska
ptaci 336 USD, a Niemcy 271 USD za tysigc metrow szeSciennych gazu.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom Ukraincéw, Rosja wyrazila gotowosS¢ obnizenia
ceny na gaz. Jak podaja nieoficjalnie ukrainskie media i przedstawiciele opozycji, Kreml
zaproponowat tak zwany ,pakiet rosyjski”. Aby moc kupowa¢ gaz po 250 USD za tysiac
metrow szeSciennych, Ukraina powinna zgodzic¢ sie na pie¢ nastepujacych warunkow:

- powola¢ ukrainsko-rosyjskie konsorcjum do zarzadzania siecia ukrainskich gazociagow,
w ktérym kazda ze stron bedzie miata po 50 proc. udziatow;

- umozliwi¢ dostep Gazpromowi do rynku wewnetrznego Ukrainy;

- wycofac sie z Europejskiej Wspdlnoty Energetycznej;

- wstgpic¢ do Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej;

- przystapic¢ do unii celnej Rosji, Biatorusi i Kazachstanu.

Chociaz warunki wydaja sie by¢ nie do przyjecia, wczesniej czy pézniej Kijéw bedzie
musiatl jednak podja¢ decyzje, stajac przed dylematem: ratowac rodzima gospodarke czy
postawic na integracje i niepewne czlonkostwo w UE. Co gorsza, perspektywa cztonkostwa czy
nawet bardziej rzeczywiste stowarzyszenie z UE nie rozwiaza ukrainskich problemow.
Utrudniq natomiast dostep Ukrainy do rynkéw Wspdlnoty Niepodleglych Panstw. W tej
sytuacji ukrainscy oligarchowie beda wywiera¢ naciski na politykdw, aby zrewidowali
priorytety w polityce zagranicznej.

Zgodnie z przyjetymi zobowigzaniami w ramach umowy o Strefie Wolnego Handlu
WNP, ktora Ukraina podpisata 18 pazdziernika 2011 roku, Kijéw jest zobowiazany
konsultowac sie z partnerami w sprawie przystgpienia do innych ugrupowan gospodarczych.
W przypadku braku takich rozmoéw, panstwa strefy moga zastosowac blokade gospodarcza.
Wilasnie tego obawiaja sie ukrainscy eksporterzy. Jeszcze przed szczytem UE-Ukraina
zastanawiali sie oni, co zrobig, jezeli dojdzie do podpisania umowy o stowarzyszeniu. Jej
ratyfikacja moglaby zaja¢ kilka lat, natomiast reakcja ze wschodu bylaby natychmiastowa.
Sankcje gospodarcze ze strony WNP polaczone z brakiem dostepu do rynkéow UE

doprowadzityby do powaznego kryzysu gospodarczego.
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Przekonanie o tym, Ze zakonczenie negocjacji w sprawie umowy o stowarzyszeniu
miedzy Unig Europejska a Ukraing to wielki sukces jest mylne. Sukcesem byloby podpisanie
umowy i jej szybka ratyfikacja, co w obecnej sytuacji jest mato prawdopodobne. O ile Kijéw
ma takie zyczenie, to brakuje zgody politycznej ze strony stolic europejskich. Nawet gdyby
doszto do podpisania tego dokumentu, proces ratyfikacji moglby sie ciagnac¢ przez cate lata.
W tym kontek$cie nie mozna wiec nazywac szczytu UE-Ukraina sukcesem, lecz strategiczng

porazka, ktdra trudno bedzie przeku¢ w zwyciestwo.

Tezy przedstawiane w serii ,,Policy Papers” Fundacji Amicus Europae
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