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W ciqgu minionej dekady wyrainemu zaakcentowaniu ulegl arktyczny kierunek
polityki zagranicznej Kanady. Koncentracja wysitkow wszystkich sil politycznych nakazuje
sqdzié, iz region ten na dlugie lata uzyskal status priorytetowego z punktu widzenia interesow
panstwa. Bez wzgledu na ostateczny cel tych zabiegow, operujgce w silnym otoczeniu
miedzynarodowym elity rzqdzqce bedq musialy rozwaznie dobierac¢ srodki dzialania, starajqc

sie unika¢ nieprzyjemnych w skutkach btedow.

Jednym z motoréw napedowych kanadyjskiej polityki arktycznej stala sie przybierajaca
w ostatnich latach na sile rywalizacja terytorialna panstw regionu. Topniejaca pokrywa lodowa
Arktyki ulatwia dostep do cennych bogactw mineralnych oraz eksploatacji calego obszaru. Na
tym tle aspiracje Kanady oscyluja wokét dwoch gtownych czynnikéw: Przejscia Poinocno
—Zachodniego oraz potencjalnego wykorzystania podmorskich z}6z surowcéw energetycznych.

W realizacji powyzszych celow Ottawa zamierza wykorzystac szereg réznego rodzaju
narzedzi. Podstawowym z nich sg instytucje prawa miedzynarodowego w postaci Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, czy regionalnej Rady Arktycznej. Do pozostalych zaliczaja sie
rozwigzania oparte na wykorzystaniu czynnika naukowego w postaci badan geologicznych dna
morskiego oraz technologicznego. Nie bez znaczenia pozostanie rowniez aspekt militarny
podejmowanych dziatan.

Pomimo jasnego sprecyzowania celow, ich realizacja moze okaza¢ sie trudna.
Konkurencja ze strony pozostalych panstw regionu oraz zawitos¢ kluczowych dla sprawy
rozwigzan prawno-miedzynarodowych, moga skutecznie pokrzyzowac plany kanadyjskich
wladz. Wiele wskazuje na to, iz ze wzgledu na czynnik czasu, polityka Ottawy w najblizszych
latach bedzie koncentrowa¢ sie na zachowaniu prawa do kontroli wod Archipelagu
Arktycznego. Jednocze$nie utrzymane zostanie powolne, lecz systematyczne tempo badan

geologicznych dna morskiego Arktyki.
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Uwarunkowania

Topniejaca pokrywa lodowa Arktyki staje sie ogromna szansa dla miedzynarodowego
transportu morskiego. Juz dzisiaj w miesiagcach letnich wody wzdluz pdéinocnych wybrzezy
Kanady (oraz Rosji) staja sie wolne od lodu, umozliwiajac eksploatacje Przejs¢: Péinocno
— Zachodniego (Kanada) oraz Péinocno — Wschodniego (Rosja). Oznacza to mozliwos¢
wykorzystania powyzszych tras zeglugowych dla przeplywu towaréw pomiedzy Atlantykiem
i Pacyfikiem.

Réwnie istotnym czynnikiem warunkujagcym kanadyjskq polityke arktyczng sa
podmorskie ztoza surowcow mineralnych. Wedlug szacunkdéw amerykanskiej rzadowej agencji
naukowo badawczej US Geological Survey, pod dnem Arktyki znajduje sie dziewiec¢dziesiat
miliardéw barytek ropy naftowej oraz czterdziesci siedem bilionéw metréw szesciennych gazu
ziemnego. W ujeciu procentowym daje to odpowiednio siedem i dwadzie$cia siedem procent
niezagospodarowanych zt6z tych surowcéw w skali globalne;j.

Pomimo odpowiednich wartosci szacunkowych oraz teoretycznej mozliwosci
zlokalizowania powyzszych z}6z, kwestig nierozwiagzana w dalszym ciggu pozostaje sposob ich
eksploatacji. Odpowiednie techniki wydobywcze sa w dalszym ciggu opracowywane przez
wszystkie z pieciu panstw roszczacych sobie prawa do czesci arktycznego terytorium (poza
Kanada takze Dania, Norwegia, Rosja i Stany Zjednoczone). Na chwile obecng jednak zaden
z podmiotow nie jest w stanie rozpoczac prac wydobywczych.

Niezmiernie istotny w kwestii wspomnianych aspektow ekonomicznych jest polityczny
status Arktyki. Zgodnie z postanowieniami prawa miedzynarodowego, jest to obszar nie objety
jurysdykcja zadnego z panstw Swiata. Jest to wiec ziemia niczyja, wobec ktérej, teoretycznie,
zaden podmiot nie moze ro$ciC swoich praw, ani tez czerpa¢ korzysci ekonomicznych
z wykorzystywania jej zasobow.

Spory terytorialne rozgrywane pomiedzy panstwami tzw. Arktycznej pigtki (Danii,
Kanady, Norwegii, Rosji oraz Stanéw Zjednoczonych) dowodza jednak tego, iz przyjete
rozwigzania prawno — miedzynarodowe okazuja sie nieskuteczne. Zgodnie z postanowieniami
Konwencji Narodow Zjednoczonych o Prawie Morza z roku 1982, kazde z tych panstw ma
prawo do rozszerzenia swoich dwustumilowych wylacznych stref ekonomicznych, jezeli

udowodni, iz dno morskie odnoscie ktérego roszcza swoje prawa, jest naturalnych
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przedtuzeniem ich szelfu kontynentalnego. Taka sytuacja spowodowata, iz obszar Arktyki stat
sie podmiotem, czesto powielajacych sie, roszczen terytorialnych.

Do gléwnych obszarow spornych zalicza sie Grzbiet L.omonosowa. Przebiega on
dokladnie pod biegunem po6inocnym, a rozciaga od wybrzezy Rosji, az do Kanady. Z tego
wzgledu obydwa panstwa starajq sie rozszerzy¢ swoje strefy ekonomiczne, argumentujac iz
wspomniany grzbiet stanowi przedtuzenie ich szelféw kontynentalnych. Podobne spory tocza
miedzy sobg takze wspomniana juz Kanada z Danig o potencjalnie bogate w surowce obszary
wokol Wyspy Hansa, a takze Rosjanie z Amerykanami o wytyczenie linii demarkacyjnej na

Morzu Beringa.

Cele

Wspomniane juz PrzejScie Pélnocno — Zachodnie, przechodzac przez sam srodek
Archipelagu Arktycznego, rozciaga sie wzdluz calego poinocnego wybrzeza Kanady, az do
Alaski i CieSniny Beringa. Jego ewentualne otwarcie dla miedzynarodowej zeglugi moze
okazac sie zbawienne z punktu widzenia handlu morskiego. Wedlug szacunkow, Przejscie
w porownaniu do obecnie wykorzystywanego Kanatu Panamskiego, skraca dystans pomiedzy
Atlantykiem i Pacyfikiem o dwa i pot tysiaca mil morskich (1/3 trasy). Ma to ogromne
znaczenie nie tylko w kontekscie czasu przeplywu towarow, ale takze liczonych w tysiacach
dolaréw dziennych kosztach eksploatacji statkow handlowych.

Kanadyjskie wladze postrzegaja ewentualne wzmozenie ruch morskiego wzdhuz
wspomnianego Przejscia jako realne zagrozenie. W celu jego unikniecia, Ottawa planuje
roztoczyc¢ Scista kontrole nad przysztym ruchem morskich w tym rejonie. Rozwigzanie to ma
w domysle pozwoli¢ na wyznaczenie surowych norm zwigzanych z bezpieczenstwem zeglugi,
a takze monitorowanie jednostek morskich wykorzystujacych wspomniany akwen.

Stanowisko Kanady oparte jest na prawodawstwie Organizacji Narodéw
Zjednoczonych, ktora zdaniem Ottawy przyznaje jej prawo do traktowania wod Archipelagu
jako wlasnych wod wewnetrznych. Argumentacja ta staje sie watpliwa w kontekscie fali
krytyki ze strony $rodowiska miedzynarodowego, ktére wskazuje na bledng interpretacje

postanowien wspomnianej wczesniej Konwencji o Prawie Morza. Rozstrzygniecie spornej
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kwestii zdaje sie wiec by¢ kluczowe dla powodzenia kanadyjskich planéw kontroli Przejscia
Ponocno - Zachodniego.

Drugim priorytetem kanadyjskiej polityki wobec Arktyki jest kwestia dostepu do
podmorskich surowcéw energetycznych. Zacieta rywalizacja wszystkich panstw tzw.
Arktycznej Piatki, wywiera na Ottawie presje szybkiego dokonczenia badan geologicznych dna
morskiego. Argumentowana na ich podstawie teza o podmorskim przedtuzeniu szelfu
kontynentalnego w postaci Grzbietu £.omonosowa, moze rozciagna¢ kontrole tego panstwa nad
ogromnymi i bogatymi w cenne surowce terenami.

Konkurencja ze strony pozostatych panstw arktycznych zdaje sie by¢ tylko jednym
z wyzwan stojacych przed kanadyjskimi wiladzami. Co najmniej rownorzednym w skali
trudnos$ci moze okazac sie opracowanie odpowiedniego systemu wydobywczego surowcow,
ktére nierzadko znajduja sie gteboko pod dnem morskim. Jest to skomplikowane nie tylko ze
wzgledu na konieczno$¢ zastosowania nowatorskich technologii wydobywczych. Niezwykle
istotne w tym przypadku jest rowniez uczynienie calego procesu eksploatacyjnego optacalnym,
a co za tym idzie, maksymalne uproszczenie wdrazanych rozwigzan. Czynnikiem rownie
waznym jest takze rozwigzanie problemu transportu wydobytych surowcow na lad gtéwny oraz

zapewnienie ochrony wojskowej zaréwno statkom transportowym, jak i samym platformom

wydobywczym.

Narzedzia

Realizacji obydwu wspominanych wczesniej celéw odbywa sie w oparciu o szereg
narzedzi. Podstawowym jest prawo miedzynarodowe widziane z perspektywy Konwencji
Narodow Zjednoczonych o Prawie Morza. W oparciu o jej postanowienia, rzad Kanady stara
sie uzyskac uznanie dla tezy o wewnetrznym charakterze wdéd Archipelagu Arktycznego oraz

roszczen terytorialnych dotyczacych arktycznego dna morskiego.

Narzedzia prawno - miedzynarodowe
W przypadku pierwszego celu podstawowym argumentem strony kanadyjskiej jest
artykul 7 wspomnianej Konwencji, ktéry definiuje pojecie kluczowych dla sprawy prostych

linii podstawowych:
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Artykul 7

Proste linie podstawowe

1. W miejscach, gdzie linia wybrzeza jest bardzo wygieta i wcina sie w glab ladu albo
gdzie wzdluz wybrzeza w jego bezposrednim sasiedztwie znajduje sie tancuch wysp,
mozna stosowa¢ metode prostych linii podstawowych laczacych odpowiednie punkty
przy wytyczaniu linii podstawowej, od ktérej mierzy sie szeroko$¢ morza terytorialnego.
2. Tam, gdzie wskutek istnienia delty lub innych warunkéw naturalnych linia wybrzeza
jest w duzym stopniu niestata, odpowiednie punkty mogaq by¢ wybrane wzdtuz najdalej w
morze siegajacej linii najnizszego stanu wody i, niezaleznie od pézniejszego cofniecia sie
linii najnizszego stanu wody, te proste linie podstawowe beda nadal obowigzywaty,
chyba Ze zostang zmienione przez panstwo nadbrzezne zgodnie z niniejszq konwencja.

(..)

Wiytyczenie linii podstawowych kanadyjskiego wybrzeza w oparciu o najdalej wysuniete
w kierunku morza fragmenty wysp Archipelagu Arktycznego, pozwala Kanadzie
argumentowac, iz wody znajdujace sie wewnatrz tego archipelagu stanowia jej wody
wewnetrzne. W mys$l artykulu dwudziestego pigtego Konwencji, Kanada moze
rozciggnac nad nimi swoja suwerennosc i bronic¢ do nich dostepu:

Artykul 25
Prawo panstwa nadbrzeznego do obrony

(-..)

2. W stosunku do statkow udajacych sie na wody wewnetrzne lub korzystajacych z
urzadzen portowych znajdujacych sie poza wodami wewnetrznymi panstwo nadbrzezne
ma rowniez prawo podejmowania dzialan koniecznych do zapobiegania naruszaniu
warunkéw, od ktérych spelnienia uzaleznione jest dopuszczenie tych statkow na wody
wewnetrzne lub korzystanie przez nie z urzadzen portowych.

Ponadto, wody wewnetrzne panstwa nie sg objete prawem nieszkodliwego przeptywu,

zdefiniowanego w artykule 19 Konwencji:

Artykul 19
Znaczenie terminu "nieszkodliwy przeplyw"

1. Przeptyw jest nieszkodliwy dopdty, dopdki nie narusza pokoju, porzadku publicznego
lub bezpieczenstwa panstwa nadbrzeznego. Taki przepltyw powinien odbywac sie zgodnie
z niniejsza konwencja oraz innymi normami prawa miedzynarodowego.

2. Przeptyw obcego statku uwaza sie za naruszajacy pokoéj, porzadek publiczny lub
bezpieczenstwo panstwa nadbrzeznego, jezeli statek podejmuje na morzu terytorialnym
jakiekolwiek z nizej wymienionych dziatan, polegajacych na:
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(a) grozbie uzycia sity lub uzyciu sity przeciwko suwerennosci panstwa nadbrzeznego,
jego terytorialnej integralnosci lub politycznej niezawistosci albo w jakikolwiek inny
spos6b naruszajacy zasady prawa miedzynarodowego zawarte w Karcie Narodow
Zjednoczonych;

(b) manewrach lub ¢wiczeniach z uzyciem broni jakiegokolwiek rodzaju;

(c) zbieraniu informacji na szkode obronnosci lub bezpieczefistwa panstwa
nadbrzeznego;

(d) propagandzie majacej na celu ostabienie obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa
nadbrzeznego;

(e) czynnosciach, w wyniku ktérych nastepuje start, ladowanie lub przyjecie na poktad
jakiegokolwiek statku powietrznego;

(f) czynnosciach, w wyniku ktérych nastepuje start, ladowanie lub przyjecie na poktad
jakiegokolwiek urzadzenia wojskowego;

(g) przyjmowaniu na poklad lub wydawaniu jakichkolwiek towaréw lub walut albo
przyjmowaniu badz wysadzaniu ze statku jakichkolwiek os6b z naruszeniem ustaw lub
innych przepiséw celnych, skarbowych, imigracyjnych Ilub sanitarnych panstwa
nadbrzeznego;

(h) umyslnym i powaznym zanieczyszczaniu, sprzecznym z niniejszq konwencja;

(i) dokonywaniu jakichkolwiek potowdw;

(j) prowadzeniu dziatalnosci badawczej lub obserwacji hydrograficznych;

(k) zaklocaniu funkcjonowania systemu }acznosci albo innych urzadzen lub instalacji
panstwa nadbrzeznego;

() wszelkich innych dziataniach niezwigzanych bezposrednio z przeptywem.

Wartym uwagi jest fakt, iz definicja linii podstawowych przedstawiona w artykule
7 Konwencji nie obejmuje w swoich ramach kwestii delimitacji tych linii w przypadku terenéw
archipelagowych. W tym przypadku rzad Kanady powotuje sie na postanowienia artykulu

47 Konwencji, precyzujacego te kwestie:

Artykul 47
Archipelagowe linie podstawowe

1. Pafistwo archipelagowe moze wytyczy¢ proste archipelagowe linie podstawowe
taczace najbardziej wysuniete w morze punkty najdalej polozonych wysp
i wynurzajacych sie raf archipelagu, pod warunkiem ze w obrebie takich linii
podstawowych znajduja sie gldwne wyspy oraz obszar, w ktorym proporcja miedzy
powierzchnig wod a powierzchnig ladu, tacznie z atolami, wynosi od 1:1 do 9:1.

2. Dhugosc takich linii podstawowych nie powinna przekracza¢ 100 mil morskich, z tym
wyjatkiem, ze do 3 % ogolnej liczby linii podstawowych obejmujacych dany archipelag
moze mieC wieksza dhugos¢, nie przekraczajaca jednak 125 mil morskich.

3. Przy wytyczaniu takich linii podstawowych nie mozna wyraZznie odstepowac od
ogoblnej konfiguracji archipelagu. (...)
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Dodatkowym argumentem strony kanadyjskiej jest rowniez precedens powstaty w skutek
postanowienia Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w dnia 9 kwietnia 1949 roku,
dotyczacego incydentu w Cies$ninie Korfu. W skutek decyzji sedziéw Trybunalu przyjeta
zostala zasada uznania za korytarz wodny cie$niny, ktéra jest wykorzystywana w zegludze
morskiej oraz taczy sie u swojego wejscia i wyjscia z wodami znajdujacymi sie na pelnym

morzu. Kwestia ta zdefiniowana zostata w postaci artykutu 37 Konwencji:

Artykul 37
Zakres niniejszego rozdziatlu

Niniejszy rozdzial ma zastosowanie do ciesnin uzywanych do zeglugi miedzynarodowej
miedzy jedng czeScig morza pelnego lub wylacznej strefy ekonomicznej a druga czescia
morza pelnego lub wylacznej strefy ekonomiczne;j.

W takiej sytuacji jednostki morskie przeptywajace przez cieSnine korzystaja z prawa do
swobodnego przejscia tranzytowego okreslonego w artykule 38 Konwencji:

Artykul 38
Prawo przejscia tranzytowego

1. W ciesninach wymienionych w artykule 37 wszystkie statki morskie i powietrzne
korzystajq bez przeszkod z prawa przejscia tranzytowego. Z prawa tego nie mozna jednak
korzystac, jezeli cieSnina znajduje sie miedzy wyspa nalezaca do panstwa potozonego
nad ciesning a jego ladem statym, o ile przy wyspie od strony morza istnieje trasa
wytyczona na wodach morza pelnego lub wylacznej strefy ekonomicznej, ktéra to trasa
jest rownie dogodna z punktu widzenia warunkow zeglugowych i hydrograficznych.

2. Przejscie tranzytowe polega na korzystaniu, zgodnie z niniejsza czesScia, z wolnosci
zeglugi i przelotu wylacznie w celu nieprzerwanego i szybkiego tranzytu przez cie$nine
miedzy jedng czeScig morza pelnego lub wylacznej strefy ekonomicznej a druga czescia
morza pelnego lub wylacznej strefy ekonomicznej. Wymadg nieprzerwanego i szybkiego
tranzytu nie stoi jednakze na przeszkodzie przejSciu przez cieSnine w celu znalezienia sie
na terytorium panstwa potozonego nad ciesning, opuszczenia go lub powrotu na nie
zgodnie z warunkami wstepu na terytorium tego panstwa.

3. Inne odpowiednie postanowienia niniejszej konwencji maja zastosowanie do wszelkich
dziatan nie polegajacych na korzystaniu z prawa przejscia tranzytowego przez cie$nine.

Ottawa stara sie broni¢ swojego stanowiska w tej kwestii argumentujac, iz ze wzgledu na
fakt trudnosci w wykorzystaniu wéd Archipelagu Arktycznego, akwen ten nie jest

wykorzystywany w zegludze morskiej, a wiec nie jest zalezny od prawa wolnego tranzytu.
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Dodatkowym argumentem strony kanadyjskiej jest rowniez artykut 234 Konwencji, dajacy
panstwu prawo do wytyczania specjalnych zasad tranzytowych w przypadku przeptywu przez

wody catosciowo lub czeSciowo pokryte warstwa lodu:

Artykul 234
Obszary pokryte lodem

Panstwa nadbrzezne majg prawo wydawac i zapewnia¢ wykonanie nie dyskryminujacych
ustaw i innych przepiséw prawnych dla zapobiegania, zmniejszania i kontroli
zanieczyszczenia Srodowiska morskiego ze statkow na obszarach pokrytych lodem
w obrebie wylacznej strefy ekonomicznej, gdzie szczegdlnie surowe warunki klimatyczne
oraz obecnos¢ lodu pokrywajacego takie obszary przez wieksza czeS¢ roku stwarzaja
przeszkody lub wyjatkowe niebezpieczenstwa dla zeglugi, a zanieczyszczenie Srodowiska
morskiego mogloby wyrzadzi¢ powazna szkode rownowadze ekologicznej lub
nieodwracalnie ja zaktdéci¢. W takich ustawach i innych przepisach prawnych nalezycie
uwzglednia sie zZegluge oraz ochrone i zachowanie srodowiska morskiego.

Argumentacja prawna Ottawy, o ile bogata, obarczona jest jednak wieloma btedami,
ktére wzbudzajq powszechng krytyke srodowiska miedzynarodowego. Podstawowym zarzutem
wobec Kanadyjczykéw jest bledna interpretacja definicji panstwa archipelagowego, na

podstawie ktorej dokonane zostalo wytyczenie linii podstawowych. Zgodnie z artykulem

46 Konwencji, panistwem archipelagowym jest:

Artykul 46
Uzycie wyrazen

Dla cel6w niniejszej konwencji:

(a) "Panstwo archipelagowe" oznacza panstwo, ktére sktada sie w catosci z jednego lub
wielu archipelagéw i moze obejmowac réwniez inne wyspy;

(b) "archipelag" oznacza grupe wysp, razem z cze$ciami wysp, taczace je wody oraz inne
naturalne formacje, ktore sq tak Scisle ze soba zwigzane, ze takie wyspy, wody i inne
naturalne formacje tworza nieroziaczng calo$¢ geograficzna, gospodarcza i polityczna,
lub ktore historycznie byly uwazane za taka catosc.

Wobec powyzszego, Kanada w zaden sposob nie moze by¢ uznana za takie panstwo, a co
za tym idzie, sposoby delimitacji linii podstawowych typowe dla takich podmiotéw, nie

dotycza Ottawy.
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Nie do konca rozsadna zdaje sie r6wniez by¢ argumentacja w oparciu o przytoczony juz
artykut 234 Konwencji. Faktem jest, iz w chwili obecnej wody Przejscia Péinocno
— Zachodniego przez wieksza cze$¢ roku pozostaja pokryte lodem. Uwzgledniajac fakt, iz
z roku na rok wydluzeniu ulega okres, kiedy akweny te pozostaja wolne od pokrywy lodowej,
nalezy stwierdzi¢, iz argument w postaci wspomnianego artykulu jest wyjatkowo staby
i krotkowzroczny. To z kolei stawia pytanie o shuszno$¢ jego wykorzystania w dluzszej
perspektywie czasowe;j.

Systematyczne topnienie arktycznej porywy lodowej takze dziala na niekorzys¢
stanowiska Kanady. Zwiekszanie dostepnosci wéd Przejscia dla zeglugi morskiej w prostej
drodze doprowadzi do popularyzacji jego eksploatacji. To z kolei pozbawi Ottawe argumentu
o niepodporzadkowaniu tego akwenu prawu o wolnym tranzycie, co uniemozliwi jej
kontrolowanie jednostek morskich ptynacych tymi wodami.

Rzad Kanady stara sie réwniez wykorzysta¢ zapisy Konwencji NZ o Prawie Morza
w celu realizacji drugiego z celow jego polityki arktycznej. Zgodnie z zapisami artykulu
4. Aneksu II Konwencji kazde panstwo bedace strong porozumienia, a zglaszajace roszczenia
terytorialne dotyczace akwendéw morskich pozostajacym poza jego prawng kontrolg, ma prawo

dziata¢ w nastepujacy sposob:

ANEKS II

KOMISJA GRANIC SZELFU KONTYNENTALNEGO

(-..)
Artykul 4

Jezeli zgodnie z artykulem 76 panstwo nadbrzezne zamierza ustanowi¢ zewnetrzne
granice swojego szelfu kontynentalnego poza 200 milami morskimi, to zglasza ono
Komisji szczeg6lowe informacje dotyczace takich granic, tacznie z uzupelniajacymi
danymi naukowymi i technicznymi w mozliwie najkrétszym czasie, a w kazdym razie w
ciagu 10 lat od wejscia w zycie niniejszej konwencji w stosunku do tego panstwa. W tym
samym czasie panstwo nadbrzezne podaje nazwiska cztonkéw Komisji, ktorzy udzielili
mu porad naukowych i technicznych.
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Kanada stala sie strong Konwencji w roku 2003, z czego wynika, Ze na przedtozenie
Komisji odpowiedniego wniosku ma czasu do roku 2013. Zgodnie z deklaracjami rzadu, prace
badawcze od strony technicznej znajduja sie juz na ukonczeniu. Nastepnie niezbedne bedzie
opracowania wynikéw badan, na podstawie ktérych wladze beda mogly wystosowac konkretne
roszczenie terytorialne wzgledem arktycznego dna morskiego.

Przedlozony Komisji wniosek zostanie poddany rozpatrzeniu. W tyj sytuacji mozliwe
beda trzy rozwiazania. Pierwszym jest odrzucenie wniosku jako niestusznego, co jednoczesnie
oznaczaloby uznanie kanadyjskich roszczen za niemozliwe do zrealizowania. Drugim jest
uznanie wniosku za niepelny i odestanie go z prosba o wparcie dodatkowymi dowodami.

W tym przypadku zastosowaniu ulegnie artykut 8 aneksu II Konwencji, mowiacy ze:

Artykul 8

Jezeli panstwo nadbrzezne nie zgadza sie z zaleceniami Komisji, to dokonuje ono,
w zasadnym czasie, zmienionego lub nowego zgloszenia do Komisji.

Kwestig budzaca watpliwosci jest sposob interpretacji okreslenia ,,w zasadnym czasie”.
Mozna jednak podejrzewac, ze w taki sytuacji strona kanadyjska dotozy wszelkich staran, aby
uzupetniony wniosek przedtozy¢ Komisji jak najszybciej.

Trzecim rozwigzaniem jest uznanie wniosku za stosowny oraz przyznanie racji
roszczeniom terytorialnym Kanady. Taka decyzja Komisji nie bedzie jednoznaczna
z przyznaniem wnioskodawcy prawa do eksploatacji terenow, wobec ktorych rosci sobie
prawo. Nie ma ona bowiem charakteru wykonawczego. Oznacza to, iz strona kanadyjska
bedzie musiala rozstrzygna¢ na zasadzie konsensusu ewentualne spory z pozostatymi
podmiotami arktycznymi w przypadku, gdyby roszczenia terytorialne co najmniej dwoch z tych

podmiotow czeSciowo lub catoSciowo sie pokrywaty.

Forum Regionalne

Dzialanie w oparciu o rozwigzania prawno—miedzynarodowe nie sa jedynymi
narzedziami wykorzystywanymi przez Kanade. Drugim istotnym polem dzialania jest Rada
Arktyczna. Powstate w roku 1996 ciato, w zamysle jego tworcéw funkcjonowa¢ miato jako

regionalne forum decyzyjne dla panstw arktycznych. Z tego wzgledu do grona jego cztonkdw,
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poza wspomniang wczesniej Arktyczng Piatka, zalicza sie takze Finlandie, Islandie oraz
Szwecje.

Ze wzgledu na swoj wielonarodowy charakter, Rada nie spelnia sie w roli skutecznego
podmiotu decyzyjnego w przypadku problemu Przejscia Péinocno — Wschodniego. Stanowi
ona za to idealne narzedzie realizacji polityki roszczen terytorialnych Kanady, umozliwiajqc jej
prowadzenie rozméw wielo i dwustronnych z podmiotami zglaszajacymi swoje prawa wobec
poszczegolnych, czesto pokrywajacych sie ze soba, obszaréw Arktyki.

Rada Arktyczna stanowi wiec z jednej strony doskonate narzedzie negocjacyjne, przez
ktére strona kanadyjska moze podejmowac préby forsowania wiasnej polityki arktycznej.
Z drugiej zas strony, przy wykorzystaniu tego podmiotu, Ottawa moze skutecznie blokowac
wszelkie inicjatywy pozostalych panstw czlonkowskich, ktére sa niezgodne z jej interesem.
Rozwigzanie takie umozliwia zalozycielska Deklaracja z Ottawy, ktéra ustanawia konieczno$¢
przyjmowania wigzacych rozwigzan prawnych przez aklamacje.

Organizacja ta pozwala rowniez Kanadzie na skuteczne odcinanie od udzialu
w dyskusjach wszystkich panstw nie bedacych czionkami Rady, a majacych wiasne interesy
zwiazane ze regionem arktycznym. Na podstawie Deklaracji z Ilulissat z 2008 roku, dostep do
proceséw decyzyjnych maja jedynie podmioty cztonkowskie. W ten sposéb Ottawa jest
w stanie odsuna¢ od glosu panstwa lub organizacje takie jak Chiny, Japonia, czy Unia

Europejska, ktore rowniez zamierzaja zyskac na dostepie do arktycznych surowcow.

Zaplecze naukowo - techniczne

Skuteczna rywalizacja o podmorskie zloza surowcow wymaga dysponowania
odpowiednio rozwinietym zapleczem naukowo - technologicznym. Prowadzenie badan
geologicznych dna morskiego zmusza do stosowania wysoko zaawansowanych urzadzen oraz
wypracowania odpowiednich technik pomiarowych. To z kolei wiaze sie z koniecznoscia
przeznaczania na te cele odpowiednich srodkéw finansowych.

Od pieciu lat odnotowany jest wzrost kanadyjskich wydatkéw budzetowych na cele
naukowe, zwigzane z eksploracja dna morskiego terenéw arktycznych. Przy wykorzystaniu
floty lodotamaczy, statkéw badawczych oraz miniaturowych robotéw (AUV, ang. Autonomous

Underwater Vehicle), prowadzone sa prace zwigzane z mapowaniem dna morskiego. Ich celem
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jest uzyskanie dowodow potwierdzajacych teze o przedluzeniu kanadyjskiego szelfu
kontynentalnego w postaci wspomnianego juz Grzbietu L.omonosowa oraz znajdujacego sie
nieopodal Grzbietu Alpha, taczacego sie z kolei z Grzbietem Mendelejewa.

Zauwazalne jest dazenie do kooperacji Kanady na gruncie badawczym z pozostatymi
panstwami arktycznymi. Kanadyjscy naukowcy co roku organizuja wspdlne wyprawy naukowe
ze swoimi amerykanskimi i dunskimi odpowiednikami. Dzialania takie maja na celu
osiagniecie lepszych wynikow obserwacji dna morskiego w rejonie, odpowiednio: Morza
Beuforta oraz Archipelagu Arktycznego i Grenlandii. Dodatkowa zaleta takich dziatan jest to,
iz wyniki prowadzonych w ten sposéb badan, ze wzgledu na swéj wielonarodowy charakter,
majq wieksza szanse uzyskania miedzynarodowego uznania.

Wysoko wyspecjalizowane zaplecze naukowo — technologiczne znajduje roéwniez
wykorzystanie w kontekscie PrzejScia Poinocno — Zachodniego. W tym przypadku nalezy
zwrlci¢ szczegblng uwage na zespdt satelitow RADARSAT1 i RADARSTAT2. Wysoce
zaawansowane systemy obserwacyjne pozwalaja im na stale monitorowanie obszarow
arktycznych, bez wzgledu na pore dnia lub nocy oraz warunki atmosferyczne. Dzieki temu
rozwigzaniu, wladze Kanady sq w stanie stale analizowal proces kurczenia sie arktycznej
pokrywy lodowej, a takze kontrolowa¢ ruch jednostek morskich po interesujacych ich
akwenach morskich. Dodatkowo, mlodszy satelita numer 2 dostarcza na ziemie zaktualizowane
obrazy wybranego obszaru w dziewiecdziesieciominutowych interwatach czasowych.

Czynnikiem budzacym spore zastrzezenia jezeli chodzi o polityke wobec Przejscia jest
flota kanadyjskich lodotamaczy. Na chwile obecng straz przybrzezna dysponuje liczba szeSciu
tego typu jednostek. Ich stan techniczny oraz zywotno$¢ pozostawiaja wiele do zyczenia.
Najstarszy z wykorzystywanych okretow zostal wprowadzony do stuzby jeszcze w roku 1969.
Najmlodszy zas w roku 1987, a wiec liczy sobie juz dwadzieScia cztery lata. Co wiecej,
wszystkie napedzane sg silnikami dieslowskimi, co w poréwnaniu to atomowych lodotamaczy
panstw takich jak Stany Zjednoczone, czy Rosja, stawia Kanade na zdecydowanie gorszej
pozycji.

Dopiero w ostatnich latach pojawily sie plany budowy do roku 2017 nowego
lodotamacza polarnego klasy III. Nie jest to jednak rozwigzanie przelomowe. Po pierwsze,

nowa jednostka ma zastgpi¢ jednga z obecnie wykorzystywanych, a wiec potencjat iloSciowy
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floty nie ulegnie zmianie. Po drugie, klasa III tego typu okretéw oznacza, iz nie bedzie on
w stanie dokonywac catorocznej zeglugi wzdtuz kanadyjskich wéd arktycznych, gdyz do tego

przystosowane sa jedynie statki klasy I.

Czynnik militarny

Kanadyjskie tereny arktyczne rozciggaja sie na dlugos¢ prawie czterech milionow
metrow kwadratowych. Zalicza sie do nich zaréwno ziemie znajdujace sie na kontynencie, jak i
szereg wysp wchodzacych w sklad tzw. Archipelagu Arktycznego. W wiekszoSci
niezaludnione, pozostaja bez wiekszego znaczenia dla narodowej gospodarki. W ostatnich
latach ich rola ulegla jednak znacznemu wzmocnieniu z punktu widzenia polityki
bezpieczenstwa panstwa. Nowy wymiar militarny polityki arktycznej Kanady dostrzegalny jest
na trzech réznych poziomach: infrastrukturalnym, iloSciowym i jako$ciowym.

Ze wzgledu na potrzebe zabezpieczenia zywotnych intereséw ekonomicznych panstwa,
sity zbrojne planuja znaczna rozbudowe infrastruktury w regionie. W najblizszych latach
przebudowie ulegnie port morski w Nanisivik na dalekiej péinocy. Zostanie on przeksztatcony
w port wojskowy przygotowany do przyjmowania okretw marynarki wojennej, ich naprawy
oraz uzupehiania zapas6w. Bedzie on rowniez dostepny dla jednostek strazy przybrzeznej.

W planach jest rowniez stworzenie szeregu baz przerzutowych dla mniejszych
jednostek ladowych. Szacuje sie, ze tego typu osrodki, ktére wymagatyby budowy paséw
startowych i ladowisk dla helikopterow, a takze zabudowan do koszarowania Zoinierzy,
moglyby powsta¢ w miejscowosciach takich jak: Alert, Inuvik, Whitehorse, Rankin Inlet,
Iqaluit oraz Nanisivik. Ich budowa ma zwiekszy¢ obecnos¢ jednostek regularnej armii na
terenach péinocnych, ktére w ten sposob beda mogly byc¢ szybko przerzucane w rejon
zagrozenia z baz zlokalizowanych w glebi kontynentu. Ponadto wladze oznajmity budowe
centrum szkoleniowego dla jednostek arktycznych w Resolute Bay. Docelowo os$rodek ma
pomiesci¢ jednoczesnie do stu zolierzy. Bede w niej szkolone oddzialy zarowno regularnej
armii, jak i jednostek specjalnych.

Zreformowane zostang rowniez jednostki stacjonujace na dalekiej péinocy kraju. Juz
teraz rozbudowywane i przezbrajane sa jednostki kanadyjskich Rangerséw, tworzonych

glownie przez przedstawicieli rdzennej ludnosci tych terenow. Ulepszeniu ulegna takze
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zdolnosci operacyjne marynarki wojennej. Kanadyjskie wladze desygnowaty juz odpowiedniej
wielko$ci $rodki finansowe na budowe i zakup szeSciu nowych okretéw patrolowych
z mozliwoscia pokrywania akwenéw pokrytych lodem. Brak jest jednak w dalszym ciagu
konkretnych planéw dotyczacych budowy atomowych okretow podwodnych, ktérych
niedostatek moze powaznie ostabi¢ potencjatl bojowy komponentu morskiego sit zbrojnych,
zwlaszcza w poroéwnaniu do flot Stanéw Zjednoczonych oraz Federacji Rosyjskiej.

Na znaczeniu zyskuja z kolei przyprowadzone rokrocznie arktyczne manewry
wojskowe ,,Operation Nanook”. Stopniowo zwiekszana jest nie tylko sama liczba Zohierzy
bioracych w nich udzial, lecz takze rodzaje komponentéw armijnych oraz zakres
przeprowadzanych ¢wiczen. Coraz czesciej wykorzystywane sa do tego celu nowoczesne
systemy prowadzenia walki, takie jak bezzalogowe statki latajace (UAV ang. Unmanned Aerial
Vehicle). W przysztosci planuje sie zaangazowanie opracowywanych obecnie skuterow
$nieznych wykonanych w technologii stelth. Dostrzegalny jest tez nacisk kladziony na coraz
wieksze umiedzynarodowienie manewrOw, poprzez angazowanie w nie przedstawicieli sit

zbrojnych pozostatych panstw arktycznych, takich jak Dania i Stany Zjednoczone.

Whioski

Wobec rosnacego zainteresowania eksploatacja Przejscia Poinocno — Zachodniego,
nalezy spodziewac sie coraz glosniejszej retoryki strony kanadyjskiej o prawie do kontroli na
tym akwenem. Staba jako$ argumentéw popierajacych te twierdzenia, kaze podejrzewac, iz nie
znajda one uznania w oczach spotecznosci miedzynarodowej. Techniczna niezdolno$¢ do
rzeczywistej kontroli wod Archipelagu Arktycznego moze doprowadzi¢ do proby
wykorzystywania  metody  faktéw  dokonanych  przez  panstwa  zainteresowane
umiedzynarodowieniem PrzejScia.

Polityka ta z pewnoscia spotka sie ze stanowcza reakcja Kanady, ktéra wiasnie w tym
celu rozbudowuje swoje arktyczne sity zbrojne. Brak wystarczajacej liczby nowoczesnych
okretéw marynarki wojennej, czyni skutecznosc tej reakcji mocno watpliwa. Fakt ten moze w
przysztosci zmusi¢ kanadyjskie wladze do proby wypracowania rozwigzan kompromisowych

dotyczacych eksploatacji spornych akwenéw morskich.
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Rozpatrujac problem w perspektywie krotkoterminowej nie nalezy z kolei spodziewac
przyspieszenia biegu wydarzen w kontekscie staran o dostep do podmorskich zt6z surowcow.
Najblizsze lata beda okresem dopracowywania i ztozenia wniosku do odpowiedniej Komisji
Narodéw Zjednoczonych oraz proby dalszego dziatania na forum Rady Arktycznej. Mozna
podejrzewaé, iz Ottawa bedzie delikatnie rozgrywa¢ kwestie sporéw arktycznych
z pozostalymi panstwami Piatki, starajac wypracowywac jak najlepsza pozycje negocjacyjna

pod ewentualne rozmowy dotyczace delimitacji stref wplywdéw w regionie.
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